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Presentacion

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)
es una organizaciéon civil peruana sin fines
de lucro, cuyo fin prioritario es contribuir a
lograr una Amazonia con bienestar y equidad
socioambiental, a partir de la gestién del
conocimiento, la incidencia en politicas
publicas, el empoderamiento de los actores,
el fortalecimiento de la institucionalidad y la
promocién de la vigilancia social en los &mbitos
nacional, regional y local. En este proceso de
existencia institucional de 16 anos, DAR ha
logrado componer una visiéon institucional
y de trabajo con la promocién del desarrollo
sostenible en el Perl, especialmente en la
Amazonia.

En la actualidad, DAR tiene cuatro programas:
1) Gobernanza y Gestiéon Ambiental, que incide
en una mejora de la politica, el marco legal
y los proyectos de los sectores de energia e
hidrocarburos; 2) Cambio Climatico y Bosques,
enfocado en el seguimiento de los procesos,
las politicas y el marco normativo sobre
cuestiones climaticas y recursos forestales, asi
como su relacién con los derechos humanos; 3)
Derechos y Justicia Ambiental, cuyo trabajo se
centra en la promocién de los derechos de los
pueblos indigenas amazoénicos, asi como en la
seguridad juridica de las comunidades nativas
y la capacitacion de los pueblos indigenas
en la legislaciéon nacional, para la protecciéon
de la biodiversidad; 4) Amazonia, centrado
en el monitoreo a instituciones financieras
internacionales para mejorar los estandares
ambientales y sociales que estas instituciones
financian, asi como el fortalecimiento y la
promociéon de los derechos indigenas en el
ambito internacional.

La presente publicacion refleja el trabajo arduo
e intenso que se desarrolla en DAR para conocer
mas de cerca a la Reptblica Popular de China
desde sus diferentes aspectos, como su marco
institucional y normativo sobre los derechos
humanos, principalmente con relaciéon a los
estandares ambientales.

Esta busqueda se ha realizado de manera
coordinada con otras organizaciones que
tienen como propdsito mejorar el respeto de
los estandares ambientales y de los derechos
humanos, como el International Senior Lawyers
Project (ISLP). Esta organizacién sin animo de
lucro contribuyé con la investigacién juridica
comparada a través de servicios legales probono.

A suvez, este documento se suma a los esfuerzos
de las organizaciones parte del Grupo Regional
sobre Infraestructura y Financiamiento
(Grefi) y la Coalicién por la Transparencia y la
Planificaciéon (Coalicién Regional). Con ellos,
compartimos el objetivo de mejorar la relacion
con China mediante propuestas sobre la
sostenibilidad de sus inversiones.

Finalmente, la informacién recogida tiene el
proposito de contribuir con el fortalecimiento
de las organizaciones indigenas, en especial a la
Coordinadora de las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazoénica (COICA) y sus bases
nacionalesylocales, paraun mejor conocimiento
sobre China. Ademads, presenta una propuesta
para mejorar la implementacion de los derechos
indigenas en zonas donde se establecen las
inversiones chinas. Esta investigacion parte de
un proceso de aprendizaje sobre las instituciones
chinas para coadyuvar a promover inversiones
sostenibles que respeten los derechos humanos.



Derechos indigenas e inversiones chinas:
compromiso pendiente para sus relaciones internacionales

Introduccion

LaRepublicaPopular China(RPCH) haincrementado
su presencia y rol estratégico en América Latina
y el Caribe y en los espacios internacionales que
promueven la proteccion de los derechos humanos
como las Naciones Unidas. En noviembre de
2018, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas 1levé a cabo el Examen Periddico
Universal® (EPU) de China. Organizaciones como
la Coordinadora de Organizaciones Indigenas
de la Cuenca del Rio Amazonas (COICA) y la
Coalicién Regional de organizaciones de la sociedad
civil*> participaron en el proceso del EPU con la
presentaciéon de un informe sobre el desempeno
en materia de derechos humanos de los inversores
chinos en América Latina.

China recibié 346 recomendaciones y apoyd 284
de ellas en la adopcién del resultado del EPU4. El
procesode implementacién de las recomendaciones
del Examen Periddico Universal (EPU) que China
apoy6 no reporta mayores avances®. Aunque la
implementacién es responsabilidad principal
del Gobierno chino; los Gobiernos de la regién,
asi como las Naciones Unidas y la sociedad civil,
tienen un rol de vigilancia y facultades para exigir
su cumplimiento. El reconocimiento y la garantia
de derechos requieren de la participacién de todas
las partes, para que se trate de un proceso inclusivo,
desde la mirada de los propios afectados y con la
formalidad y legitimidad que requieren los Estados.

RESPETO AL TERRITORIO
IMPACTO

POBLACIONES
NATIVAS

1 Consejo de Derechos Humanos de la ONU (2018). Examen Periddico Universal de China
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/CNindex.aspx
2 Formado por DAR, Asociacién Ambiente y Sociedad (AAS), Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario

(CEDLA), y Conectas Direitos Humanos.

3 COICA (2018). Informe de vulneracion de derechos humanos de pueblos indigenas en la cuenca amazonica.
Recuperado de: https://dar.org.pe/amazonia-5violaciones-ddhh-china/

4 Comisién de derechos humanos de la ONU. China: El examen periddico universal. Recuperado de:
https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session31/CN/CHINA_Infographic_31st.pdf

5 Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. 5/1. Construccion institucional del Consejo de Derechos
Humanos. Recuperado de: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6259.pdf
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El presente andlisis es un acercamiento a la mirada
de China sobre los derechos humanos, a fin de
entender la aproximacién y la actuaciéon del pais
asiatico mediante la comparaciéon de algunas
de sus caracteristicas politicas y legales con los
paises de América Latina. De esta manera, se busca
evidenciar los puntos en comdn para proponer un
didlogo entre ambos actores.

El primer capitulo aborda las obligaciones que
China tiene como miembro de las Naciones Unidas,
asi como las implicancias y los precedentes para
materializar tres de las recomendaciones del EPU
que el pais asumid y estdn relacionadas con sus
inversionesenelextranjero. Estasrecomendaciones
estan relacionadas directamente con el informe
de la COICA y la Coalicién Regional: (i) promover
medidas que garanticen que los proyectos de
desarrollo e infraestructura fuera del territorio
de China sean plenamente compatibles con los
derechos humanos y respeten el medio ambiente
y la sostenibilidad de los recursos naturales; (ii)
proseguir con los esfuerzos para cumplir sus
compromisos internacionales en materia de
derechos humanos y aplicar los Principios Rectores
de las Naciones Unidas para las Empresas y los

Derechos humanos, y (iii) considerar la posibilidad
de establecer un marco juridico para garantizar que
las actividades sujetas a su jurisdiccién no tengan
repercusiones negativas en los derechos humanos
en el extranjero®.

El segundo capitulo abarca el rol de diferentes
actores para el seguimiento y el cumplimiento de
los compromisos. Para ello, un paso importante
es conocer la estructura de la toma de decisiones
de China, asi como las organizaciones que
pueden intervenir en la implementaciéon de esas
recomendaciones, y tendrdn algin rol en las
negociaciones o en el contenido de las medidas
que se puedan generan para el cumplimiento por
parte de China. A su vez, se mencionan aquellas
facultadesy capacidades de la sociedad civil y de las
Naciones Unidas para contribuir con ese proceso.

Finalmente, se presentan una serie de

recomendaciones dirigidas a todos los actores
que pueden y deben generar las condiciones
para materializarlas. En este proceso, tanto la
sociedad civil como las organizaciones indigenas
tienen un rol constante en la construcciéon de esas
condiciones.

NORMATIVA
AMBIENTAL

6  Asamblea General de Naciones Unidas. Informe del grupo de trabajo del Examen periédico universal de China.
Recuperado de: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/446/59/PDF/G1844659.pdf?
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como bloque, fue importante para visibilizar el
seguimiento y conocimiento de las inversiones
chinas en la regién. Dos anos después, aun
no se han evidenciado avances especificos

La Republica Popular de China ha participado
continuamente en procesos y espacios de las
Naciones Unidas, como el EPU, que es S (inico |

sobre las recomendaciones que adopté China.
Por ello, este analisis busca sumarse a los
esfuerzos para que el pais asiatico implemente

mecanismo del Consejo de Derechos Humanos
(el Consejo) con el objeto de mejorar la situacion

las recomendaciones y mejore la relacién con
la sociedad civil, con base en el respeto a los
derechos humanos y el uso sostenible de los
recursos naturales.

de derechos humanos en el terreno de cada uno
de los 193 paises miembros de la ONU

En el afio 2013, la Organizacién de las Naciones
Unidas evalué a China a través del EPU y
realiz6 252 recomendaciones por parte de
distintos paises. De estas, aproximadamente
11 se refieren a mejorar el tratamiento sobre
derechos humanos por parte del Gobierno chino
(ver el anexo 1). Sin embargo, en su momento, la
Republica Popular China (RPCH) no materializd o
mostrd avances concretos para el cumplimiento
de los compromisos.

Posteriormente, en 2018, China pasé por un
siguiente EPU, que contd con la participacion
de organizaciones indigenas de Latinoamérica,
como la COICA. Mediante el informe

«Vulneraciones a los derechos humanos de
los pueblos indigenas en la cuenca amazoénica
por inversiones chinas>7 [EEERITNINE )l

recomendaciones para mejorar la relacién de
China con los pueblos indigenas en contextos
donde las inversiones chinas confluyen en
territorios indigenas.

Cabe mencionar que la participacién de la
Coalicion Regional para la Transparencia
y la Participation fue un soporte para la
presentacion e incidencia del informe antes y
durante las sesiones del EPU de 2018, que se
llevaron a cabo en Ginebra. En este proceso,
la actuaciéon de la sociedad civil de la regidn,

Es importante senalar que la Constitucion
de China contiene los deberes y derechos de
los ciudadanos, que incluye a las minorias
étnicas, asi como su compromiso -desde 2004~
con el respeto y la garantia de los mismos.
Con ello se evidencia que su marco legal es
relativamente joven en comparaciéon al marco
normativo internacional que dispone la ONU.
En la actualidad, estas reformas han alcanzado
solo el plano declarativo, por lo que la creacion
de normas e instituciones especificas para
promover y fiscalizar su cumplimiento atin son
un tema pendiente.

Por otro lado, este ano, debido al virus SARS-
CoV-2, se han paralizado actividades como
reuniones presenciales con la ONU. Lo cierto
es que las inversiones no se han detenido y
es necesario adaptarnos a estos tiempos para
generar puentes de didlogo que permitan
avanzar con los compromisos asumidos por
China.

El siguiente proceso del EPU dirigido a China
se realizard en 2023. Con animos de generar
avances especificos, ya que China tiene un rol
estratégico en el mundo y la region, la inclusion
de salvaguardas de los derechos humanos en las
inversiones fuera de las fronteras chinas deberia
ser un hecho de aqui a dos afios.

7  (2018). Vulneraciones a los derechos de los pueblos indigenas en la cuenca amazonica por inversiones chinas.
Recuperado de https://nuevo.dar.org.pe/archivos/EPUchina_espanol.pdf.
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1.1 Las obligaciones de
China como miembro de

las Naciones Unidas

a participacién de China en las Naciones

Unidas se expande a todas las instancias

de dicho organismo, incluida la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Consejo
Econémico y Social (Ecosoc), 1a Corte Internacional
de Justicia y la Secretaria General. Esta situacion
genera un conjunto de prerrogativas, Compromisos
y obligaciones de acuerdo a los espacios donde
participa.

A su vez, China preside cuatro de los quince
organismos de la ONU y siete agencias del sistema
multilateral, y ocupa el segundo puesto de
conduccién como es el caso de la UNESCOS.

8  Garcia, R. (2020). La ONU, con impronta china: ¢y la universalidad?Recuperado de
https://www.infobae.com/america/opinion/2020/05/14/la-onu-con-impronta-china-y-la-universalidad/.
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Ademas, esunodelos principales contribuyentes
financieros del presupuesto ordinario y con
mayor participacién en los cuerpos de paz del

Consejo de Seguridad. RIE N R RS eaten]

« <«La Corte Internacional de Justicia debe
resolver las controversias de orden juridico
entre los Estados que le sean sometidas
por estos (procedimiento contencioso) y la

emision de dictdmenes consultivos sobre
cuestiones juridicas que le sometan los
6rganos u organismos de las Naciones Unidas

de Donald Trump, China fortalecié su posicién
como garante del multilateralismo, a su vez la
pandemia de COVID-19 ha sido otra oportunidad

7 . n

para que Pekin invierta en la gobernanza global
en todas las direcciones>?.

Enabrilde2020,Chinafueelegidocomomiembro
del panel del Consejo de Derechos Humanos:
elecciéon de los investigadores del organismo
global, que incluye a los monitores (17) sobre
libertad de expresion, salud, desapariciones
forzadas y detenciones arbitrarias.

Entre las principales funciones que China puede

(procedimiento consultivo)>.

Igualmente, el EPU es un mecanismo del
Consejo de Derechos Humanos que genera
responsabilidades para los Estados que
participan en la evaluaciéon y deciden adoptar las
recomendaciones que les hacen otros Estados.
Tal como lo indica el documento de construccién
institucional del Consejo de Derechos
Humanos®, en el literal F sobre el seguimiento

del examen, senala que EIVERZAEGOEGES

desempenar como Estado parte de la ONU, de
cara a generar avances para cumplir con sus
compromisos en el EPU, se mencionan:

las recomendaciones, el resultado del examen

por el Estado examinado y, segiin corresponda

« <«La Asamblea solo esta facultada para hacer
recomendacionesnovinculantesalosEstados;
sin embargo, ha tomado medidas de caracter
politico, econdémico, humanitario, social y
juridico. La histérica Declaracion del Milenio,
aprobada en 2000, y el Documento Final de la
Cumbre Mundial 2005 reflejan el compromiso
de los Estados Miembros de alcanzar
objetivos especificos, como el desarrollo y
la erradicacion de la pobreza; salvaguardar
los derechos humanos y promover el estado
de derecho; proteger el medio ambiente
comun. Recientemente, la Asamblea General
decidi6 de forma colectiva sobre medidas
para afrontar diversos problemas mundiales
nuevos, de dimensiones criticas y urgentes,
como el cambio climaticoy la crisis econémica
y financiera mundial>°.

)
periddico universal, que ha de ser un mecanismo
cooperativo, deberia seraplicado principalmente

DOT Otros actores interesados pertinentes>

Con ello se genera una responsabilidad
compartida, tanto para el Estado evaluado-
en este caso China- como para otros Estados
interesados en el cumplimiento de los
acuerdos. Pert y Ecuador tuvieron participacion
y coincidieron con las recomendaciones
realizadas por la COICA, sobre la aplicacion
del principio de extraterritorialidad y los
Principios Rectores de Empresas y Derechos
Humanos. Es necesario que los Estados y las
instituciones correspondientes hagan uso de
lo dispuesto por las Naciones Unidas, ademas
de ser los principales responsables de que las
inversiones extranjeras cumplan con las normas
internacionales y nacionales.

9 Naciones Unidas (2020). China aumenta su influencia en la ONU sobre el terreno que deja EE. UU. Recuperado de
https://www.france24.com/es/20200418-china-aumenta-su-influencia-en-la-onu-sobre-el-terreno-que-deja-

eeuu.

10  Asamblea General de Naciones Unidas. Funciones y poderes de la Asamblea General. Recuperado de: https://www.

un.org/spanish/ga/president/64/presskit/functions.shtml

11 Corte Internacional de Justicia. Funciones de la Corte. Recuperado de: https://www.un.org/es/icj/how.shtml.
12 Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. 5/1. Construccion institucional del Consejo de Derechos
Humanos. Recuperado de: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6259.pdf



Derechos indigenas e inversiones chinas:
compromiso pendiente para sus relaciones internacionales

1.2 Recomendaciones
adoptadas por China a
partir del informe de las
organizaciones indigenas

a normativa interna de la RPCH, para

garantizar el ejercicio de los derechos humanos

y el uso sostenible de los recursos naturales,
tiene caracteristicas propias que se diferencian con
América Latina, principalmente sobre la forma cémo
se aborda el ejercicio y la garantia de los derechos, asi
como la aproximacion a los tratados internacionales.
Estos, debido a su cardcter vinculante y universal
para los paises que ratificaron, suscribieron o se
adhirieron, porque son de aplicacién obligatoria,
pero el lado mas conservador de la RPCH no
necesariamente es participe de esta visién, a pesar
de haber ratificado®.

13 GUOQIANG, Z. (2013). La practica del control de constitucionalidad en China. Revista Derecho PUCP.
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planificacién econdmica, basada en <«objetivos
indicativos de crecimiento econémico>, pero
seglin Raquel Ledn, no propone grandes cambios
sobre los objetivos de desarrollo sostenible®.

En principio, sobre el sistema legal chino,

Guoqgiang senala que

A su vez, China es parte de diversos tratados
internacionales, pero también cree que se

inclusion de todos los ciudadanos en una gran
diversidad de derechos individuales y colectivos;
laequidad,osuigualdadantelaley,vlaveracidad

.2

0 aplicacion efectiva de los derechos>>.

A esa forma de reconocer los derechos humanos,
se suma la forma del Gobierno de China, donde
la estructura politica tiene una influencia directa
en el trato de esos derechos. Para ejemplificar,
la Asamblea Nacional Popular (ANP), como
maximo o6rgano politico y constitucional,
tiene el poder de modificar o anular de pleno
derecho las decisiones que tengan visos de
inconstitucionalidad y sean adoptadas por el
Comité Permanente. Sin embargo, no existe
ningin control constitucional de las leyes
votadas por la misma. Es decir, la ANP es el
maximo 6rgano legal y politico y no existe una
institucién que la evalte. En ella se centraliza el
control de las normas dictadas por el Estado.

Por otro lado, la RPCH ha desarrollado el Plan de
Accién Nacional de Derechos Humanos de China
(2012-2015), formulado de acuerdo con las
siguientes pautas: mantener en alto la bandera
del socialismo con caracteristicas chinas; tomar
la teoria de Deng Xiaoping y el importante
pensamiento de las Tres Representaciones como
guia, yaplicarafondolas perspectivas cientificas
sobre el desarrollo.

debe combinar la aplicaciéon de los principios
generales de los derechos humanos con la
situacion nacional de los paises, debido a la
diferencia de sistemas sociales, niveles de
desarrollo econdémico, tradiciones historicas y
culturales. Por ello, sus observacionesy métodos
sobre los derechos humanos no son iguales.

Asimismo, en el caso de ponderar la norma
internacional y nacional, el articulo 142 de
los Principios Generales de la Ley Civil de la
Republica Popular China (Enmienda, 2009)
dispone que para cualquier relacién civil que
implique un elemento extranjero, si hay alguna
diferencia entre los requisitos de los tratados
internacionales ratificados por el Gobierno
de la Republica Popular China y las leyes y
reglamentos civiles de ese pais, se aplicaran
los tratados internacionales, excepto en lo que
respectaalosasuntosreservados por el Gobierno
de la Republica Popular China.

En la misma linea, para mejorar el
entendimiento del sistema, a modo de
comparacion, el funcionamiento de los Estados
de América Latina se basan en las leyes, a las que
se le denomina estado de derecho y que confluye
con la democracia como forma de Gobierno. De

este hibrido se puede decir que EIERUIENEES

paralela del estado de derecho y la democracia
se justifica, como una forma de reconocer
limites alo que el pueblo en la democracia puede

En combinacién con el 14 Plan Quinquenal para
el 2021-2025 de la Republica Popular China,
el Gobierno chino propone un cambio en su

14  Xinguanet. EIl decimocuarto plan quinquenal de China publicado en un folleto. Ver: Xinhuanet. Sobre Planes
Quinquenales, ver: https://multimedia.scmp.com/infographics/news/china/article/3085903/china-five-year-
plans/index.html

15  Red Asia Pacifico (2021). EI nuevo Plan Quinquenal con el que China proyecta su desarrollo 2021.2025. Ver articulo.

16 Servigdn, V. (2007). El Sistema Politico y Constitucional en China. Revista Juridica de la Facultad de Jurisprudencia,

21, Universidad Catélica de Guayaquil.
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decidir, que vienen dados por los derechos

fundamentales que incluso los representantes

del pueblo deben respetar>"7.

Por otro lado, se puede mencionar el Protocolo
de Montreal, que es un acuerdo ambiental
internacional que logro la ratificaciéon universal
para proteger la capa de ozono de la tierra. Su
meta es eliminar el uso de sustancias que agotan
la capa de ozono (SAO) y contiene disposiciones
parala coherenciade las actividades de los paises
que son parte del protocolo. Aunque el texto
del tratado no especifica si China tiene ciertas
obligaciones con respecto a sus actividades
en el extranjero, el caracter multilateral del
acuerdo entre los Estados en el mundo y paises
como China sugiere que las actividades que
contravengan directamente el espiritu del

Protocolo de Montreal crearian resultados
perversos. Por ello, al adherirse al espiritu del
protocolo, China no debe socavar los objetivos al
desarrollar actividades en el extranjero.

Enese sentido, existen diferencias sobre el modo
de adoptar y reconocer los derechos humanos
entre China y paises de América Latina, porque
mientras en China el poder se basa en el control
social, en la region se basa en las leyes o en el
estado de derecho®. Es necesario conocer estas
diferencias para generar puentes de didlogo
que permitan un avance sobre ambas visiones,
con relacion a las inversiones en el extranjero
de China, ya que la visiéon nacional tiene una
repercusion en las condiciones impuestas en las
relaciones diplomaticas con otros paises.

1.2.2 La implementacion de los Principios Rectores sobre las Empresas y

los Derechos Humanos

Durante el Examen Periddico Universal de 2018, la Republica Popular China aceptd 284 de las 346
recomendaciones realizadas por los paises miembros de las Naciones Unidas. De estas, 4 estuvieron
centradas en la implementacién de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos.

Cuadro N°1. Recomendaciones a la Republica Popular China en
el marco del Examen Periédico Universal de 2018

Recomendaciones Paises

28.132. Redoblar esfuerzos, de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales y los Principios Rectores sobre las Empresas y los Republica
Derechos Humanos, para reducir los efectos ambientales de la industrializacién, de Corea
incluida la contaminacién del aire.

28.133. Adoptar nuevas medidas sobre las empresas y los derechos humanos, de

conformidad con sus obligaciones internacionales, y garantizar que las empresas Estado de
que operan en areas de alto riesgo o conflicto actiien con la debida diligencia, de Palestina

conformidad con los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos.

17  Marshall Barberan, Pablo. (2010). El estado de derecho como principio y su consagracion en la constitucion politica.

Revista de derecho (Coquimbo).

18  Vergalito, E. Derechos humanos en China: un analisis exploratorio del discurso oficial reciente. Asociacion
Latinoamericana de Estudios de Asia y Africa. XIII Congreso Internacional de ALADDA.
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Recomendaciones Paises

28.134. Establecer un marco regulatorio para evaluar los impactos ambientales y

los derechos humanos de las empresas con sede en China, con el fin de promovery

respetar los derechos humanos, en seguimiento a las recomendaciones que figuran Haiti
en los parrafos 186.185, 186.193, 186.224 y 186.251 del informe 1 Grupo de Trabajo,

aceptado durante el segundo ciclo.

28.135. Continuar ampliando las leyes, regulaciones y normas chinas, como los

Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos, para las empresas

Kenia

chinas que operan mas alla de las fronteras de China.

Elaboracién propia.

Respecto a ello, aunque no son de naturaleza
juridica vinculante, los Principios Rectores
sobre Empresas y Derechos Humanos se han ido
posicionando como estandares importantes para
la conducta de las empresas. No obstante, cabe
mencionar que uno de sus primeros obstaculos
es el enfoque limitado que presenta respecto a
las obligaciones sobre extraterritorialidad. La
Unica disposicién donde estas se abordan se

encuentra en el principio 2: EINeRRRgle (ol e = o]0

mencionar que la Republica Popular China
ha ratificado instrumentos internacionales y
dispone de herramientas en materia de derechos
humanos que deben tomarse en cuenta para
reforzar las obligaciones asumidas y brindar un
mayor marcode protecciéndederechoshumanos
en los espacios empresariales. Por ejemplo, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Protocolo de San
Salvador (Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)
y las herramientas que pueden guiar la actuacion
de los paises, como los Principios de Maastricht

Por ello, la implementacién de los principios
rectores en el pais debe realizarse mediante
un  proceso  adecuado, que  permita,
fundamentalmente, hacer frente a las graves
vulneraciones de los derechos humanos
perpetrados en el escenario empresarial?. Cabe

sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los
Estados en el Area de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales?.

Esimportante destacar que como parte del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, China se encuentra obligada a

19  Naciones Unidas (2011). Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos. p. 4. Recuperado de https://www.
ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_sp.pdf.

20 En Per( se ha elaborado una metodologia para la elaboracién del PNA sobre Empresas y Derechos Humanos, que
consiste en un estudio de la situacién actual de los derechos humanos y la implementacion de los Principios Rectores
para identificar las principales problemas y brechas a resolver por el Estado a través de una politica piblica sobre
empresas y derechos humanos. DAR (2019). Los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos en Peru.
Recuperado de https://dar.org.pe/wp-content/uploads/2020/12/2do-Boletin-Principios-Rectores.pdf

21 ETOs. Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Recuperado de: https://www.fidh.org/IMG/pdf/maastricht-eto-principles-es_

web.pdf
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proteger, respetarydarefectividadalosderechos
humanos reconocidos en ese instrumento vy,
segin el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, RIIIRERe]o)ifeEIal0 sl

aplican tanto a las situaciones que se producen
en el territorio nacional como a las situaciones
que tienen lugar fuera del territorio nacional

sobre las que los Estados partes pueden ejercer

un control>-22,

En ese mismo sentido, el Comité abordd la
obligacion de extraterritorialidad de la siguiente
manera:

27. Esas obligaciones extraterritoriales de los
Estados, en virtud del Pacto, se derivan del
hecho de que las obligaciones del pacto se
expresan sin restriccién alguna vinculada al
territorio o la jurisdiccion. Si bien el articulo
14 del pacto senala que el Estado debe instituir
una ensenanza primaria obligatoria «en su
territorio metropolitano o en otros territorios
sometidos a su jurisdiccion>, esa referencia
nofiguraenlasdemasdisposicionesdel pacto.
Ademas, el articulo 2, parrafo 1, menciona
la asistencia y la cooperacién internacional
como un medio para dar efectividad a los
derechos econdémicos, sociales y culturales.
Serfa contradictorio que esa referencia
permitiera que un Estado adoptara una
actitud pasiva cuando un agente domiciliado
en su territorio y/o bajo su jurisdiccion
y, por tanto, bajo su control o autoridad,
perjudicara a los derechos de otras personas
en otros Estados, o cuando la conducta de ese
agente pudiera provocar que se causara un
dano previsible. De hecho, los miembros de
las Naciones Unidas se han comprometido a

«tomar medidas conjuntas o separadamente,

en cooperacion con la Organizacion >>NEsEiel

dar efectividad a los propositos consignados

22

23

en el articulo 55 de la Carta, incluidos

Ese deber se

expresa sin ninguna limitacion territorial y
debe tenerse en cuenta al abordar el alcance
de las obligaciones de los Estados con arreglo
a los tratados de derechos humanos. En
consonancia también con la Carta, la Corte
Internacional de Justicia ha reconocido
el alcance extraterritorial de los tratados
fundamentales de derechos humanos,
haciendo hincapié en su objeto y fin, su
historia legislativa y la falta de disposiciones
de limitacion territorial en el texto. El
derecho internacional consuetudinario
también prohibe que el Estado permita que
su territorio se utilice para causar danos en
el territorio de otro Estado, exigencia que ha
adquirido especial importancia en el contexto
del derecho internacional ambiental [...].

28. Las obligaciones extraterritoriales surgen
cuando un Estado parte puede influir en
situaciones que se producen fuera de su
territorio, de conformidad con los limites
impuestos por el derecho internacional,
controlando las actividades de las empresas
domiciliadas en su territorio y/o bajo su
jurisdiccién y, por lo tanto, contribuir al
disfrute efectivo de los derechos econémicos,
sociales y culturales fuera de su territorio
nacional [...]*.

Aunado a ello, y a diferencia de los Principios
Rectores de la ONU, los Principios de Maastricht
ratifican la obligacion de los Estados de
supervisar a las empresas multinacionales que
constituyan domicilio en su jurisdiccién y de

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2017). Observacion general ndm. 24 (2017) sobre las
obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en el

contexto de las actividades empresariales. parr. 10.
Ibidem, parrs. 27y 28.
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abstenerse deapoyarlascuandoesténimplicadas
en violaciones de derechos humanos en terceros
paises. Estos senalan que los Estados tienen la
obligaciéon de respetar, proteger y cumplir los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales

VA NI << tanto dentro de su territorio como
DG sEInEeaal vV que la violacion

de esta obligacién puede dar lugar a que se le
atribuya responsabilidad internacional a dicho
Estado®.

Es importante evidenciar que el tema sobre la
responsabilidad juridica de las empresas, en
el marco del derecho internacional publico,
permanece abierto. No obstante, como se ha
desarrollado en lineas previas, se cuenta con
instrumentos internacionales que desarrollan
«las obligaciones individuales y conjuntas
para los Estados de respetar, proteger y realizar
los derechos humanos dentro y fuera de sus
fronteras> 2.

1.2.3 Avances de China para
garantizar que sus actividades
no menoscaben los derechos
humanos en el extranjero

Presentamos y analizamos los avances
especificos que se han evidenciado en China
sobre el respeto de los derechos humanos para
con sus inversiones en el extranjero. Al respecto,
es preciso mencionar que, al referirnos a
avances, seran considerados el reconocimiento
de los derechos, el cuidado y la proteccion de los
recursos naturales, y las medidas concretas que
haya tomado el Gobierno chino.

Los puntos de partida para analizar este
COmMpromiso serian  aquellos tratados
internacionales de derechos humanos que
China ha suscrito porque son la base normativa
sobre la cual el pais asiatico deberia guiar su
desenvolvimiento para la inclusién y el trato de
los derechos humanos.

1.2.3.1 Tratados especificos sobre
derechos humanos

Sobre este punto, se pueden mencionar el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (Pidesc), que entrd en vigor en 2001
en China. El Pidesc incluye derechos como el
trabajo, la seguridad social, el seguro social, la
salud y la educacion, todos ellos en condiciones
adecuadas, iguales y de respeto a sus libertades
y demas derechos que desprenden.

Sin embargo, desde una mirada interna, la
concepcién de autonomia de China limita

€6

24  CDESC. Observacion General no 3. La indole de las obligaciones de los Estados partes (parr. 1del art. 2 del pacto). parr.

14.
25  Ibidem, parr. 11.

26  Mujica Petit (s/f). Las obligaciones extraterritoriales de los Estados y la responsabilidad de China frente a las violaciones
de los derechos humanos ocasionadas por la actividad de sus empresas. p. 1. Recuperado de http://cedal.org.pe/wp-
content/uploads/2019/06/3.-Las-obligaciones-extraterritoriales-de-los-Estados-y-la-responsabilidad-de-China-
frente-a-las-violaciones-de-los-derechos-humanos-ocasionadas-por-la-actividad-de-sus-empresas.pdf.
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la adopcién del tratado de manera integral,
porque si se presentara un conflicto entre las
normas nacionales e internacionales, en China
prevalecera la normativa internacional, siempre
que no se contrapongan a los asuntos reservados
por el Gobierno de la Republica Popular China,
como se sefiald antes.

Esta disposiciéon se aplica a pesar de que el
articulo 4 del Pidesc sefiala que los Estados
partes en el Pacto reconocen que, en ejercicio de
los derechos garantizados conforme al Pacto?,
el Estado podra someter esos derechos solo a
limitaciones determinadas por ley, en la medida
compatible con la naturaleza de esos derechosy
con el exclusivo objeto de promover el bienestar
general en una sociedad democratica. Nos
encontramos, entonces, frente a dos posiciones
sobrelainterpretacion en cuantoala prevalencia
de una norma nacional e internacional, donde
China hace primar su normativa nacional y
autonomia.

Lo mencionado brinda un alcance sobre la
forma del trato e inclusién de los tratados
internacionales sobre derechos humanos. Cabe
mencionar que China también es parte de los
siguientes tratados:

1.2.3.2 Tratados que incluyen el
uso adecuado y sostenible de los
recursos naturales

China también es parte de tratados ambientales
internacionales como el Convenio de Viena
para la protecciéon de la capa de ozono, el
Protocolo de Montreal y el Acuerdo de Paris.
Con base en ello, la Republica Popular China
tiene responsabilidades ambientales segin
los tratados mencionados, por lo que sus
inversiones deben realizarse de acuerdo a ellos,
tanto en el ambito nacional como internacional.

27 Algunos investigadores sefialan que China ha mejorado internamente en garantizar derechos como a la subsistencia
y al desarrollo, al trabajo, la seguridad social, al derecho a la vivienda y a la educacién. Esto lo ha ubicado como
el primer pais en cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ramiro, M. China y los derechos humanos.
Universidad Carlos III. Recuperado de http://politica-china.org/wp-content/uploads/1274235406China_y_los_

derechos_humanos.pdf.



Derechos indigenas e inversiones chinas:
compromiso pendiente para sus relaciones internacionales

A su vez, en los ultimos afos, China ha
desarrollado una serie de normas e instituciones
especificas que protegen los recursos naturales,
con medidas que van de lamano con garantizar el
derecho humano al ambiente sano y equilibrado,
y los derechos que se relacionan con el mismo.
De manera general, comparten los mismos
principios sobre el uso de los recursos naturales
que los paises parte de los tratados.

El articulo 26 de la Constitucién Politica
senala que el Estado protege y mejora el medio
ambiente y el ambiente ecoldgico, y previene
y elimina la contaminacién ambiental y otros
males comunes.

Existen dos instituciones abocadas alos recursos
naturales. El Ministerio de Medio Ambiente
Ecolégico (MEE) es el encargado de abordar las
cuestiones del cambio climatico, la reduccion
de las emisiones y la contaminacién agricola
y marina, asi como aumentar las capacidades
para el cumplimiento de la ley y la inspeccion.
El Ministerio de Recursos Naturales (MNR) es el
que gestiona los recursos naturales que solian
pertenecer a los organismos gubernamentales
a cargo de la silvicultura, la agricultura, la
ganaderia, entre otros.

A su vez, el sistema legal para la proteccién
del medio ambiente y los ecosistemas mejoro
gracias a una enmienda integral de la Ley de
Proteccién Medioambiental. Asi lo indica el
libro blanco titulado Progreso en los derechos
humanos en China en 2014, publicado por la
Oficina de Informacién del Consejo de Estado (el
gabinete chino). El Tribunal Popular Supremo
establecié un tribunal especial para atender
casos relacionados con el medio ambiente y los
recursos naturales, manifiesta el libro.

En contextos de acuerdos comerciales, las
relaciones se han desarrollado de manera
asimétrica con relacién a paises de América
Latina, donde China ha obtenido mayor ventaja
en el intercambio comercial, como el caso del
TLC con Chile, Peri, entre otros. Esta ha ido
acompanada de tratados complementarios y
proyectos de infraestructura que contribuyen
con los corredores logisticos de China®®, que
han representado riesgos para la sostenibilidad
ambiental al flexibilizar las normas para agilizar
proyectos de inversion.

En la actualidad, los TLC de China incluyen
principios del Protocolo de Nagoya sobre Acceso
a los Recursos Genéticos y Participacién Justa
y Equitativa en los Beneficios que se Deriven
de su Utilizaciéon. Con él encuentra un marco
legal y lineamientos técnicos robustos para
tomar medidas que respeten los derechos y las
obligaciones tanto de los proveedores como
de los usuarios de los recursos genéticos de
aquellos paises que adopten la normativa,
tanto para el acceso a los recursos como para el
reparto equitativo de los beneficios monetarios
y NO monetarios.

Cabe mencionar que una de las caracteristicas
mas propias de las inversiones chinas KEESE

rol crucial de alrededor de 100 grandes empresas
estatales (SOEs) (guoyou giye) controladas
por organismos del Gobierno nacional en

industrias de vital importancia, como las del
acero, telecomunicaciones transportes> 2.
Por ello, la influencia sobre las percepciones
y la inclusiéon de los derechos humanos en las
empresas chinas se basan, principalmente, en lo
que dispone el Gobierno. Entonces, el adecuado
desempeno de las inversiones en el extranjero
también depende del Gobierno chino. En este
momento es cuando los compromisos del EPU

28  Grefi(2019). El rol de América Latina y el Caribe en la iniciativa de la franja y la ruta. Recuperado de https://dar.org.

pe/archivos/publicacion/205_informe_grefi.pdf.

29 Lin, L.y Milhaupt, C. (2013). Los grandes grupos empresariales chinos: Entendiendo los mecanismos del capitalismo

de estado en China. p.803.
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cobran mayorimportancia para ser desarrollados
en las instituciones chinas, en articulaciéon
con aquellos gobiernos con los que mantienen
relaciones, al igual que con la sociedad civil.

1.2.3.3 La Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias
Extractivas (EITI)

La Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en
inglés) es un estandar global para promover la
gestién abierta y responsable de los recursos
petroleros, gasiferos y mineros. El EITI exige la
divulgacion de informacion a lo largo de toda la
cadena de valor de la industria extractiva, desde

la concesién de licencias hasta la extraccion,
pasando por la forma en que los ingresos llegan
al Gobierno, hasta la manera en que estos
ingresos contribuyen a la economia y la sociedad
en general. A partir de 2019, el estandar ha
incorporado mas requisitos de informacion
social ambiental, asi como sobre género y
contratos, que son importantes en la divulgacion
de esta cadena de valor. Estos avances permiten
que el estandar fortalezca la confianza entre
los Gobiernos, las empresas y la sociedad civil,
y promover la gestiéon transparente y sujeta a
rendicién de cuentas de los recursos naturales®.

En la actualidad, 55 paises son miembros del
estandar y 11 pertenecen a América Latina y el

-

IR

30 EITI. El estandar global para la buena gobernanza del petrdleo, gas y recursos minerales. Recuperado de https://eiti.

org/files/documents/es_eiti_factsheet_2020.pdf.

@
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Caribe3'. Aunque China no es uno de los paises
que implementa el estandar, el Gobierno chino
ha demostrado en distintas ocasiones su apoyo
a EITL. En ese sentido, en 2010, EITI resaltd
como valioso el respaldo que el Gobierno chino
le dio a la resoluciéon de la Asamblea General de
las Naciones Unidas -que hace hincapié en que
todos los Estados miembros deben promover la
transparencia- y a la declaraciéon de Pittsburgh
del Grupo de los 20 (G20) -que fomenta la
participacién de los paises en EITI32.

La participacién indirecta de China también
se puede observar mediante las actividades
de sus empresas. Estas operan en los paises
implementadores de EITI y estan obligadas,
al igual que todas las empresas del sector
extractivo que operan en dichos paises, a revelar
informacién en conformidad con el estandar. En
estainformacion se incluye el pago que realiza el
Gobierno donde opera la empresa y en algunos
casos, los contratos de produccién petrolera
y minera, los pagos sociales y la propiedad
efectiva.

Il ey elancl <<EIT] Brief: Chinese companies

reporting in EITI-implement countries>3,
realizado por la Secretaria Internacional del
EITI en 2016, se concluyd que las empresas
chinas se habian mostrado siempre dispuestas a
colaborar con el pais anfitrién en la divulgaciéon
de informacién. Ademads, se menciond que en los
pocos casos en que la presentacién de informes,
en el marco de la EITI, se ha retrasado -debido
a la informacioén insuficiente o incomprensible
presentada por una empresa china-, las
empresas con sede en los paises occidentales
contribuyeron también a los retrasos3.

Asimismo, el informe menciona lo siguiente:

. Las empresas chinas revelan informacion
sobre los pagos a los Gobiernos en la misma
medida que las empresas de otros paises.

« Al menos 130 empresas chinas estan
involucradas en informes EITI, incluyendo a
China National United Oil Corporation, China
National Uranium, China Railway, entre otras.

« La informacién divulgada por las empresas
chinas en EITI Reports va mas alld de la
divulgaciénfinanciera,incluidalainformacion
sobre sus propietarios beneficiarios y los
contratos de petréleo y mineria.

A estos puntos, es importante anadir que, a
partir de 2019, en el proceso de actualizacion
del estandar, los Gobiernos también tienen
la obligacién de informar sobre los pagos
ambientales y sociales, asi como informacion
de forma voluntaria sobre la legislacién, los
impactos y el monitoreo socioambiental.
Ademas, se han producido avances en el EITI,
en cuanto a los requisitos sobre el respeto a
los derechos de participacién de los derechos
civicos de las organizaciones de sociedad civil
que participan en el EITI, y las organizaciones
sociales involucradas en el sector extractivo. En
esesentido,lasempresaschinasqueactienenlos
paises donde ya se han empezado a implementar
estos requisitos también participarian en la
divulgaciéon de informacién socioambiental,
asi como en el respeto a la participacién de los
derechos civicos de la sociedad civil.

31 EITL. Resumen de validacion. Ver: https://eiti.org/es/resumen-validacion.

32 Paris, F. (2010). China y el EITI. Recuperado de https://eiti.org/blog/china-eiti.

33 EITL Ver: https://eiti.org/document/eiti-brief-chinese-companies-reporting-in-eiti-implementing-countries.

34  EITI (2016). Resumen del EITI: empresas chinas que informan en los paises implementadores del EITI.

Recuperado de
countries#DownloadPDF.

https://eiti.org/document/eiti-brief-chinese-companies-reporting-in-eiti-implementing-
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El informe también resalta que el estandar esta
acorde al principio de «no interferencia» que
el Gobierno chino utiliza como politica exterior.
En ese sentido, se menciona que el estandar
EITI en el principio 2 de EITI establece que EIE}
oestion de la riqueza de los recursos naturales
en beneficio de los ciudadanos de un pais es
competencia de los gobiernos soberanos v debe
ejercerse eninterés de sudesarrollo nacional>.
El proceso del estandar es dirigido y aplicado
por los Gobiernos interesados en aportar
a una mayor transparencia de sus sectores
extractivos, en colaboracién con la sociedad
civil y las empresas. Ademas, EITI ofrece a
China un instrumento que sirve para promover
condiciones mas estables en los paises
proveedores, en consonancia con su politica de
«no interferencia> .

Por ultimo, a pesar de que la Secretaria
Internacional no ha reportado el
comportamiento de China en EITI en los
ultimos afos, existen distintas investigaciones
que indican que China sigue mostrando su
apoyo mediante el desempeno de las empresas
e inversores chinos que participan en los
planes de EITI cuando estos son ordenados
por el pais anfitrién®. Esta buena disposicion
por parte del pais asiatico es clave en paises
de la regiéon donde existen graves impactos
socioambientales de empresas extractivas,

como Ecuador, reciente pais implementador,
donde los miembros del grupo multiparticipe
expresaronqueseesperaquelaimplementacion
de la EITI en Ecuador permita transparentar
buena parte de la informacién relacionada con
concesiones de exploraciéon y explotaciéon de
recursos naturales, asi como con los contratos
con las empresas chinas. Durante los Ultimos
anos, estas aumentaron su presencia en el pais
mediante empresas como Ecuacorriente, que
explota la mina en Mirador, en la provincia
oriental de Zamora Chinchipe3®.

De este modo, la implementacion del estandar
EITI en los paises de la regién podria ser
beneficioso para mejorar la transparencia
financiera, social yambiental de las inversiones
chinas en los paises donde operan, asi como el
respeto de la participacién de la sociedad civil
como un derecho humano fundamental. Todo
ello se realiza para la mejorar la gobernanza
de los recursos naturales y lograr un impacto
positivo en las comunidades locales afectadas.
El estandar EITI se amplia cada tres anos y en
estos momentos existe una discusiéon sobre
la incorporacién de informacién vinculada
a transicion energética y la consulta previa.
Serd importante que mdas empresas chinas
sean parte de los grupos multiparticipes de los
Estados, asi como del Consejo global de EITI.

35 Sanborn, C. (2020). Estandares globales: América Latina, China en la colaboracion Sur — Sur. Recuperado de https://
ciup.up.edu.pe/analisis/estandares-globales-america-latina-china-colaboracion-sur-sur/ y
https://www.state.gov/reports/2019-investment-climate-statements/china/.

36 PLANV(2019). Asi funciona en la region el EITI, el estandar que revela las cifras de la industria extractiva. Recuperado
de https://www.planv.com.ec/historias/economia/asi-funciona-la-region-el-eiti-el-estandar-que-revela-cifras-

la-industria.

@



Derechos indigenas e inversiones chinas:
compromiso pendiente para sus relaciones internacionales

1.3 Situacion de la

implementacion de
las recomendaciones

del EPU a la Republica
Popular China

1 Examen Periddico Universal (EPU) se

concibié para asegurar un trato homogéneo

entre los paises, cuando se evaltan las
situaciones de derechos humanos. Ademas, este
proceso ofrece la oportunidad de que cada Estado
pueda declarar qué medidas ha adoptado para
mejorar la situaciéon de los derechos humanos y
para cumplir las obligaciones en la materia?’.

37 Naciones Unidas. Examen Periodico Universal. Recuperado de informe.
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En el tercer periodo de sesiones del EPU a China, se realizaron diversas recomendaciones en materia
de derechos humanos, muchas de las cuales fueron aceptadas por China. De estas, se identificaron 36
respecto a 3 temas de suma importancia para efectos del presente documento:

La primera se centra en la situacion de las personas defensoras de derechos humanos. Al respecto, se
indica lo siguiente:

Cuadro N°2. Recomendaciones a la Republica Popular China en
el marco del Examen Periédico Universal de 2018 respecto ala
situacion de personas defensoras de derechos humanos

Recomendaciones realizadas a China sobre personas

Paises
defensoras de derechos humanos

28.334. Crear y mantener un entorno seguro y propicio

Noruega
para todos los defensores de derechos humanos. &

28.335. Aplicar politicas publicas para proteger a los
defensores de derechos humanos de acuerdo con los Espana
estandares internacionales.

28.337. Tomar las medidas necesarias para garantizar
que los defensores de derechos humanos puedan ejercer ~ Bélgica
su libertad de expresion y asociacion pacifica.

28.341. Adoptar las medidas necesarias para brindar
un ambiente seguro a quienes laboran en la protecciéon
y promocion de los derechos humanos, incluidos los
defensores de derechos humanos y los periodistas,

e investigar y sancionar todos los actos de violencia
contra ellos.

Argentina

Elaboracién propia.
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En segundo lugar existieron recomendaciones dirigidas a abordar el derecho a la libertad de expresion,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N°3. Recomendaciones a la Republica Popular China en el marco del
Examen Periédico Universal de 2018 respecto a la libertad de expresion

Recomendaciones Paises

28.199. Acelerar las reformas necesarias para que la libertad de expresion esté

. . Australia
plenamente protegida por la ley y la practica.
28.200. Respetar, proteger y garantizar la libertad de expresiéon de todos los
. Noruega
ciudadanos.
28.201. Eliminar las restricciones a la libertad de expresion y la libertad de Suecia

prensa, incluida internet, que no se ajustan al derecho internacional.

28.204. Permitir el uso irrestricto de internet por parte de todos los miembros
de la sociedad y garantizar la seguridad cibernéticay el flujo seguro de Estonia
informacion sin violar la libertad de expresion.

28.205. Garantizar la libertad de expresién, reunién y asociacion, incluso en
Hong Kong, y eliminar los obstaculos a la libertad de informacion en internet, Francia
en particular para los defensores de derechos humanos.

28.207. Garantizar la libertad de opinién y expresion, y potenciar los esfuerzos
para crear un entorno en el que periodistas, defensores de derechos humanosy [talia
ONG puedan operar con libertad, de acuerdo con normas internacionales.

28.208. Proteger y garantizar el respeto a la libertad de informacion y expresion,
en particular mediante periodistas, blogueros y defensores de derechos Luxemburgo
humanos.

28.337. Tomar las medidas necesarias para garantizar que los defensores de

. . . L e Bélgica
derechos humanos puedan ejercer su libertad de expresion y asociacion pacifica. g

28.338. Garantizar el pleno ejercicio de las libertades de asociaciéon y expresion
de los derechos humanos, defensores y minorias, de conformidad con el Costa Rica
derecho internacional de los derechos humanos.

28.340. Tomar medidas inmediatas para permitir que los defensores de
derechos humanos y los abogados ejerzan su derecho a la libertad de expresiony  Irlanda
opinién sin amenazas, acoso ni repercusiones.

Elaboracién propia.
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En tercer lugar, sobre el sistema de justicia, se emitio lo siguiente:

Cuadro N°4. Recomendaciones a la Republica Popular China en el marco del
Examen Periédico Universal de 2018 respecto al Sistema de Justicia

Recomendaciones Paises

28.56. Seguir mejorando su sistema legal para la proteccion de los derechos

humanos y mejorar efectivamente las garantias judiciales de los derechos Nigeria
humanos.
28.212. Continuar con las reformas legislativas, judiciales y administrativas
para preparar la adhesion al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Tanez
Sociales y Culturales.
28.214. Continuar implementando iniciativas para una reforma integral y de Republica
gran alcance del sistema judicial, con miras al fortalecimiento de las garantias Democratica
judiciales en materia de derechos humanos. del Congo
28.215. Seguir reforzando el papel del poder judicial en la proteccién de los .
Egipto

derechos humanos.
28.217. Fortalecer ain mas su capacidad nacional, con el objetivo de perseguir ,

. o Gabon
las medidas tomadas en la esfera judicial.
28.219. Continuar avanzando en las reformas administrativas y judiciales en
preparacion para la ratificacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Grecia
Politicos.
28.220. Fortalecer la educacion y la supervision de las fuerzas del orden para el Kuwait
personal judicial.
28.221. Continuar promoviendo la apertura del sistema judicial y utilizar
plenamente las cuatro plataformas principales para la apertura del proceso de Kireuistin
aprobacién, procedimiento de juicio, documentos de sentencia e informacién &
sobre la ejecucion de sentencias.
28.65. Continuar mejorando su sistema de proteccion legislativa de los derechos ~ Federacién
humanos de acuerdo con sus obligaciones internacionales. Rusa
28.107. Fortalecer atin mas sus esfuerzos en la reduccién de la pobreza,
implementar los Objetivos de Desarrollo y continuar mejorando su sistema legal ~ Butan

para salvaguardar los derechos humanos de sus pueblos.

Elaboracién propia.
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Respecto a todo ello, organizaciones como
Human Rights Watch y Amnistia Internacional
han evidenciado la situaciéon de vulneracién de
los derechos humanos que continta en China,
pese a la aceptacién de las recomendaciones.

En ese sentido, se destacd que

La situacion de los derechos humanos sigue
evidenciando, en primer lugar, una represion
sistemdtica de la disidencia y la continua
reduccion del margen de accién de las personas
defensoras de derechos humanos. Ademas,
el Gobierno ha restringido mas el derecho a
la libertad de expresion, asociacién y reunion
pacifica®. Por ello, es importante evidenciar
las oportunidades que existen para que el
Gobierno chino cumpla con sus obligaciones y
compromisos. Una de ellas es el memorandum
mediante el cual se acorddé el inicio de
negociaciones para optimizar el Tratado de Libre
Comercio entre Pertiy China.

38 Human Rights Watch (2019). La amenaza global de China para los derechos humanos. Recuperado de https://www.
hrw.org/es/world-report/2020/country-chapters/337324.

39  Amnistia Internacional (2019). Informe Anual, China 2019. Recuperado de https://www.amnesty.org/es/countries/
asia-and-the-pacific/china/report-china/

40  Mujica, P. (s/f). Las obligaciones extraterritoriales de los Estados, y la responsabilidad de China frente a las violaciones
de los derechos humanos ocasionadas por la actividad de sus empresas, p. 5. Recuperado de Informe
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2.1 Elrol de las
instituciones de China

para hacer seguimiento
a sus compromisos

a estructura politica de China influye

directamente sobre los avances de sus

compromisos sobre derechos humanos con
otros paises, porque las instituciones que conforman
el Gobierno desde sus diferentes niveles tienen
participacién directa para la toma de decisiones.
Por ello, es necesario conocer a las instituciones que
pueden teneralgunainjerencia parael cumplimiento
de los compromisos en torno al EPU. A continuacion,
se mencionan algunas de ellas.

Las salvaguardias institucionales de los derechos
humanos comienzan por la propia infraestructura
politica basica de China*'.

41 Ramiro, M. China y los derechos humanos. Universidad Carlos III. Recuperado de http://politica-china.org/wp-
content/uploads/1274235406China_y_los_derechos_humanos.pdf.
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En primer lugar, se destacan los congresos del
pueblo, tanto nacionales como locales. Estos son
los conductos por los que el pueblo chino ejerce
su poder legislativo. En ellos se promulgan leyes
y reglamentos y se decide sobre asuntos de gran
importancia nacional y local. Estan formados
por diputados elegidos por el pueblo mediante
elecciones democraticas, donde participan de
forma activa o pasiva todo ciudadano mayor de
18 anos.

En China hay ocho partidos politicos que estan
bajo la direccién del Partido Comunista de
China, con el cual cooperan en la administracion
de los asuntos del Estado y en la formulacion y
aplicacion de las leyes y reglamentos estatales.
En las zonas donde hay una gran concentracion
de una minoria étnica, se ha establecido un
sistema de autonomiay autogobierno, por el que
los grupos étnicos tienen derecho a gestionar de
forma independiente sus asuntos, en sectores
como la economia, la educacion, la ciencia, la
culturay la salud.

La segunda salvaguardia institucional la
constituyen los tribunales populares, en cuyas
manos reside el poder judicial. El 6rgano judicial
que cierra el sistema es el Tribunal Supremo
Popular, el cual ejerce la funcion de supervisar
la administraciéon de justicia en los tribunales
populares locales. De la misma manera opera
otra pieza clave del sistema judicial: las
fiscalias populares, que se encargan, entre
otras funciones, de velar por la legalidad en la
actuacién de la administracién y de los 6rganos
judiciales, asi como de autorizar las detenciones.
La sociedad civil, las ONG, las instituciones
académicas como las universidades y los
medios de informacién son el Gltimo grupo de
salvaguardias institucionales de los derechos
humanos que el Gobierno chino senala en su
informe presentado a Naciones Unidas en el
marco del EPU-200942.

2.1.1 Corte Comercial
Internacional China (CICC)

La CICC fue establecida el 29 de junio de 2018
-de conformidad con el aviso sobre asuntos
en relaciéon con el establecimiento de la Corte
Comercial Internacional (2018) por el Tribunal
Popular Supremo de China (Tribunal Supremo),
el 25 de junio de 2018- para resolver casos
comerciales internacionales. La Corte Suprema
es responsable de coordinar y guiar a los
tribunales comerciales internacionales.

Ademas, se ocupa de los <«casos comerciales
internacionales>, que incluyen los casos en
que a) una o ambas partes son extranjeros,
apatridas, empresas extranjeras u otras
organizaciones; b) una o ambas partes tiene
su residencia habitual fuera del territorio de la
Republica Popular China; c) los hechos juridicos
que creen, modifiquen o pongan fin a la relaciéon
comercial hayan tenido lugar fuera del territorio
de la Repuiblica Popular China, o d) el objeto en
litigio esta fuera del territorio de la Republica
Popular China. Como las diferencias en cuestion
suelen estar relacionadas con las operaciones o
inversiones de las empresas chinas en un pais
extranjero, e involucran al menos a una de las
partes del pais anfitrién, es muy probable que
esas diferencias caigan en la definicién de «caso
comercial internacional» .

Por otro lado, respecto a la gobernanza de las
relaciones internacionales comerciales, articulo
89 de la Constitucién Politica de China senala
que el Consejo de Estado [...] maneja los asuntos
exteriores y concluye tratados y acuerdos con el
extranjero; es decir, es la instancia con la cual
se relacionan, asi como los demas Estados, para
cuestiones diplomaticas, y finalizan acuerdos o
tratados, por lo que juega un rol estratégico en el
momentodelasnegociacionesyelcumplimiento
de los acuerdos.

42 Ramiro, M. China y los derechos humanos. Universidad Carlos III. Recuperado de http://politica-china.org/wp-
content/uploads/1274235406China_y_los_derechos_humanos.pdf

@
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2.1.2 Oficina General del Consejo
de Estado

La Oficina General del Consejo de Estado se
encarga de los preparativosyel asesoramiento al
Consejo de Estado. Exhorta a los departamentos
delConsejode Estadoyalos Gobiernos populares
locales a implementar los documentos y las
decisiones oficiales del Consejo de Estado,
asi como las decisiones tomadas durante sus
reunionesy las instrucciones de sus dirigentes.

La Oficina General del Consejo de Estado tiene
seis departamentos y burds funcionales: el Buro
de Secretarios 1, el Burd de Secretarios 2, el Burd
de Secretarios 3, el Bur6 de Atencién de Cartasy
Visitas de la Oficina General del Comité Central
del PCCh y de la Oficina General del Consejo
de Estado, el Departamento de Personal y el
Departamento de Administracion.

2.1.3 Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Popular
China

Este ministerio es un departamento funcional
del Consejo de Estado. Se encarga de aplicar
la politica exterior del Estado y de manejar el
trabajo diplomatico cotidiano. Administra la
representacion del Estado y el Gobierno sobre
asuntos exteriores, como promulgar la politicay
las decisiones del Estado con el exterior; publicar
documentos y declaraciones diplomaticos;
responder y realizar negociaciones y gestiones
diplomaticasy firmar documentos diplomaticos
como tratados y acuerdos, y participar en las
reuniones internacionales de las Naciones
Unidas y Gobiernos, asi como en las actividades
de las organizaciones internacionales, entre
otras de igual importancia 4.

Cuadro N°5. Instituciones de la Republica Popular China

Institucion

Funcién principal

La Corte Internacional Comercial de China
(CICC)

Es responsable de coordinar y guiar a los
tribunales comerciales internacionales.

Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Popular China

Administra la representaciéon del Estadoy
el Gobierno sobre asuntos exteriores, como
promulgar la politicay las decisiones del
Estado con el exterior.

Oficina General del Consejo de Estado

Exhorta a los departamentos del Consejo de
Estado y a los Gobiernos populares locales a
implementar los documentosy las decisiones
oficiales del Consejo de Estado.

Elaboracién propia.

43 Spanish China. Organos estatales de la Repuiblica Popular China. Recuperado de: http://spanish.china.org.cn/

spanish/60928.htm.
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2.2 El rol de los paises para
exigir el cumplimiento de las
obligaciones de derechos
humanos de China en sus
inversiones en el extranjero:
una mirada desde
Latinoameérica

mérica Latina es considerada como una regiéon
Aestratégica paraelmodelodedesarrollode China. Esto

ha conducido a que despliegue una politica especifica
hacia nuestra region, que abarca los ambitos politico,
economico, social y cultural44. En ese sentido, el presente
apartado tiene como objetivo evidenciar la importancia del
rol que pueden cumplir los paises de América Latina para la
exigencia del cumplimiento de las obligaciones de derechos
humanos en materia de inversiones.

44 Grefi(2020). El rol de América Latina y el Caribe en la iniciativa de la franja y la ruta y la estrategia politica de China

hacia la region. p. 6.
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En esa linea, es importante evidenciar dos
caracteristicas  importantes del Sistema
Internacional de derechos humanos. En
primer lugar, como senala Fabian Novak «[m]
ientras en el derecho interno se contempla la
presencia de tribunales judiciales y arbitrales
competentes para conocer de cualquier
controversia surgida en el territorio nacional, en
el Derecho Internacional no existe un tribunal
al cual todos los Estados de la Comunidad
Internacional se encuentran sometidos>>45.

En segundo lugar,

eficacia al derecho internacional, menos aun lo

sl Ademas de ello, Elizabeth
Salmoén afirmoé que, «[plese a estar conformada
por entidades politicas independientes y
soberanas, la sociedad internacional es de
caracter independiente y globalizada. Esta
primera contradiccién nos ubica en el plano de
la necesidad de cooperacion>>47.

Pese a ello, como bien se ha indicado
previamente, uno de los mecanismos que ha
hecho posible que paises de la regiéon y el mundo
puedan realizar labores de control respecto a los
diversos compromisos de derechos humanos
asumidos es el Examen Peridédico Universal
de Naciones Unidas. Este es un espacio de
cooperacion dirigido a establecer un didlogo
interactivo entre los Estados miembros de las

Naciones Unidas con el Consejo de Derechos
Humanos como observadores. Su finalidad
es complementar y no duplicar la labor de los
6rganos de tratados de derechos humanos®. El
EPU intenta asegurar un trato homogéneo entre
los paises cuando se evallan las situaciones
de derechos humanos y ofrece la oportunidad
de que cada Estado presente las medidas ha
adoptado para mejorar la situacion de los
derechos humanos en su pais y para cumplir las
obligaciones en la materia®.

En ese sentido, las sesiones visibilizan a los
Estados miembros de las Naciones Unidas
para que realicen un proceso de acercamiento
a las obligaciones en materia de derechos
humanos contenidas en los tratados a los
que el pais examinado estd obligado. No
obstante, ha resultado ser poco efectiva
frente a la vigente afectaciéon a los derechos
humanos por parte de China, de acuerdo
con lo senalado por Human Rights Watch,
«[plara evitar reacciones internacionales por
el cercenamiento de derechos humanos en el
pais, el Gobierno chino ha intentado debilitar a
las instituciones internacionales creadas para
proteger sus derechos. Durante mucho tiempo
las autoridades chinas opusieron resistencia a
la preocupacién internacional por los derechos
humanos, por considerarla violatoria de su
soberania, pero, en comparacion con la situaciéon
actual, estas reacciones fueron modestas. Ahora
China directamente intimida a otros Gobiernos
e insiste en que elogien a su pais en foros
internacionales y en que se unan a China en
Jos atagues contra el sistema internacional de
derechos humanos>>5°.

45 Novak, F. (2005). Derecho internacional publico. Instituto de Estudios Internacionales. p. 38.

46 Novak, F. (2005). Derecho internacional publico. Instituto de Estudios Internacionales. pp. 38-39.

47 Salmon, E. (2014). Curso de Derecho Internacional Publico. Pontificia Universidad Catodlica del Perd. p. 24.

48  Oacnudh. Examen Periddico Universal. Recuperado de https://acnudh.org/load/2019/07/049-La-Sociedad-Civil-y-

la-ONU.pdf.

49 Naciones Unidas. Examen Periddico Universal. Recuperado de Informe.
50 Human Rights Watch (2020). La amenaza global de China para los derechos humanos. Recuperado de https://www.
hrw.org/es/world-report/2020/country-chapters/337324.
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En ese sentido, resulta importante mencionar
algunas acciones realizadas por paises de la
region para exhortar al Gobierno chino a tomar
medidas como, por ejemplo, la declaraciéon
conjunta que emitieron los Ministerios de
Relaciones Exteriores de Chile, Colombia,
Ecuador y Pert respecto a las medidas a abordar
en torno a las problematicas generadas por la

pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, de
recursos marinos en areas de altamar adyacentes
a las zonas marinas bajo jurisdiccién nacional.
Esta accién se tomd como respuesta a las
noticias difundidas en setiembre de 2020 sobre
una flota pesquera compuesta, en su mayoria,
por embarcaciones chinas que pasaron por los
paises mencionados anteriormentes?.

51  Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (2020). Declaracién conjunta respecto a la pesca de naves extranjeras
en las zonas adyacentes a las aguas bajo jurisdiccién nacional de cada pais. Recuperado de https://minrel.gob.cl/
noticias-anteriores/declaracion-conjunta-respecto-a-la-pesca-de-naves-extranjeras-en-las.

52  ElComercio (2020). Flota pesquera extranjera: las claves sobre la presencia de estas embarcaciones frente a la costa
peruana. Recuperado de nota.
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2.3 El rol de la sociedad
civil de laregion

para contribuir en la
materializacion de los
compromisos de China

a sociedad civil de América Latina se ha

mantenidovigilantealasinversioneschinas,

y ha denunciado3 casos de violaciones a los
derechos humanos cuando estos se presentan.
Estos deben ser reparados y tomados como
precedentes para las negociaciones entre la regiéon
y China.

A su vez, las organizaciones de la sociedad civil
han realizado recomendaciones para mejorar
el desempeno de las inversiones chinas en sus
paises, con base en estandares internacionales y
el cumplimiento de la normativa nacional.

53  DAR. (2018). Amazonia: cinco violaciones a los derechos humanos cometidas por China. Recuperado de: https://dar.
org.pe/amazonia-5violaciones-ddhh-china/.
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Esta labor, en algunos casos, se ha realizado
de manera articulada desde la sociedad civil
de la region, a partir del trabajo de campo y la
coordinacién con la academia. Un paso pendiente
es laarticulacion con los Estados de la region para
recoger las recomendaciones y que los Gobiernos
asuman la necesidad de mejorar las condiciones
socioambientales de las inversiones chinas en
Latinoamérica.

Para ello, en este apartado mencionamos algunas
iniciativas de la sociedad civil para mejorar las
inversiones chinas, a partir del seguimiento
de algunos casos como la Hidrovia Amazoénica
y el proyecto minero Las Bambas, en Per(, y la
hidroeléctrica Teles Pires, en Brasil.

Hidrovia Amazonica, Peru.
DAR ha presentado distintos informes vy
materiales de informacién sobre el proyecto

LN eael <<Hidrovia Amazonica: rios

como Aidesep, Orpio, Corpi, ORAU, Acodecospat,
se mantuvieron vigilantes desde las etapas
iniciales de la concesién del proyecto.

En ese sentido, elaboraron informes técnicos
de observaciones sobre la informacion
proporcionada por la consultora al Gobierno. En
ellas, ademas, recomendaban incluir estudios
para conocer la dindmica de los rios amazdnicos,
asicomo conocer las formas de vida de los pueblos
indigenas que habitan esas zonas, de manera
que no se generen impactos irreversibles o que
impliquen una transformacién de sus vidas y
territorios en perjuicio de los mismos. En su
lugar, se deben prever medidas para el adecuado
desarrollo de los pueblos y evitar impactos
negativos.

Estas observaciones coincidieron con muchas de
las realizadas por el Ministerio de Transporte o
del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental

(Senace), ya que se tratan, incluso, de no
contravenir normas del mismo Gobierno peruano,
como el respeto a los derechos indigenas, a través
de los mecanismos de participacion y la consulta

La iniciativa estd a cargo del Consorcio Cohidro
S. A., conformado por la empresa peruana CASA
Construccion y Administracion S. A. (50 %) y la
empresa china Sinohydro Corporation Ltd. (50
%). Sinohydro Corporation Ltd* es una empresa
estatal china dedicada a la construcciéon de
infraestructura®.

El estudio de impacto ambiental del proyecto
se desarrollé en medio de observaciones sobre
la calidad y las metodologias para el recojo de
informacion. Frente a ello, organizaciones como
DAR%*, WCS, la Universidad de Tecnologia e
Ingenieria (UTEC) y organizaciones indigenas,

previa, entre otros de importancia.

Frente a ello, 19 de diciembre de 2019, Cohidro
decidi6 desistir del proceso de evaluaciéon del
estudio de impacto ambiental (EIA), ya que no
contaba con estudios complementarios para
determinar si la presencia de sustancias toxicas
generaria impactos en los ecosistemas (estudios
ecotoxicoldgicos). Posteriormente, el 15 de enero,
Senace aprobd la solicitud de desistimiento,
declaré concluido el procedimiento y dispuso su
archivamiento.

Sobre este caso, el rol de la sociedad civil y las
organizaciones indigenas fue clave para poner

54  Medios de comunicacién y organizaciones internacionales la han asociado a graves impactos, como pérdida de
biodiversidad (represa Kamchay, Camboya), alteracién del clima por degradacién forestal (represa Bui, Ghana),
violaciones los derechos humanos durante el reasentamiento (Kjbar, Sudan), afectacién de la calidad del agua
(represa Patuca, Honduras) y accidentes laborales (represa Coca Codo Synclair, Ecuador).

55  DAR(2018). Hidrovia Amazdnica:  Buen negocio para el Perti?. Recuperado de: https://dar.org.pe/archivos/Cartilla_

hidrovia.pdf

56  DAR (2018). Transporte fluvial e hidrovia amazonica: reflexiones desde la planificacion y evaluacion ambiental.
Recuperado de: https://dar.org.pe/archivos/2_art_mercedeslu_o051219_vf.PDF
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en evidencia aquellos impactos no considerados
en los estudios ambientales, asi como la falta
de mecanismos participativos y de recojo de
informaciéon que proporcionen rigurosidad y
objetividad a la prevencién de impactos, en
especial los beneficios que generaria el proyecto
en las comunidades locales.

Por ello, la sociedad civil y la academia en
su conjunto desarrollaron informacion 'y
conocimiento para fortalecer la evaluacion
con base en datos especificos, incluida en los
estudios ambientales. Ambos son actores que
pueden contribuir a mejorar los estandares
socioambientales de las inversiones chinas.

La Bambas, Perii.

El proyecto minero Las Bambas se encuentra
ubicado en las provincias de Cotabambas y Grau,
en el departamento de Apurimac. En agosto de
2014 fue vendido al consorcio chino Minerals and
Metals Group (MMG) que, al ser una empresa
publica, se rige por la Ley de Empresas Publicas
Industriales de la RPCH. Respecto a este proyecto,
en el periodo de transiciéon de la venta de Las
Bambas y la llegada de los nuevos propietarios,
el consorcio chino MMG, se introdujeron diversas

modificaciones y, posteriormente, se anadieron
mas. Debido a ello, se produjeron diversos
conflictos que terminaron con tres comuneros
fallecidos en setiembre de 2015 y uno en octubre
de 2016, asi como 19 dirigentes procesados en el
ambito penal por la movilizacién®’.

A raiz de todo ello, el rol de las comunidades
afectadas y de las organizaciones de la sociedad
civil fue clave para hacer frente a las vulneraciones
derivadas del proyecto Las Bambas. Tanto las
comunidades como los integrantes de la sociedad
civil han llevado a cabo diversos esfuerzos
dirigidos a la defensa de los derechos a la vida, la
integridady la territorialidad de las comunidades.
Por un lado, el papel de defensa de los comuneros
y las comuneras logré que se creara una mesa
de didlogo donde se discutieron los puntos que
consideraban claves en el conflicto. Por otro lado,
las organizaciones de la sociedad civil hicieron
énfasis en los compromisos de los Estados
peruano y chino por el cumplimiento de los
estandares de derechos humanos.

Ademas, se produjo la defensa legal en los casos
de criminalizacién de defensores y defensoras
y la presentaciéon de informes por parte de

57  Wiener, L. (2019). Las Bambas: cronica de un conflicto anunciado que parece no tener fin. Recuperado de: http://
cooperaccion.org.pe/las-bambas-cronica-de-un-conflicto-anunciado-que-parece-no-tener-fin/
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organizaciones de pueblos indigenas y sociedad
civil durante el Examen Periédico Universal a
China en 2018.

Teles Pires, Brasil.

Sobre el rio Teles Pires hay cuatro represas en
operacion, dos de ellas son las hidroeléctricas
Teles Pires y Sao Manoel. En cuanto a la primera,
la empresa china State Grid cuenta con la
adjudicacién de la linea de transmision Teles
Pires. En el caso de la segunda, la empresa estatal
China Three Gorges Corporation (CTGC) esta a
cargo.

La represa Teles Pires inund6 el lugar sagrado
Siete Caidas, de extrema importancia cultural y
religiosa para el pueblo Mundukuru, porque ahi
vive la Madre de los Piscis, un musico llamado
Karupi, el espiritu Karubixexé y los espiritus de
los antepasados 72. Esto fue reconocido en el
Dictamen Técnico N° 14/2010 (Colic/CGGAM/
DPDS/Funai).

Los EIA de ambas hidroeléctricas son estudios
incompletos, que no consideran [RINLEGIR

Los posibles impactos de la hidroeléctrica
fueron evidenciados desde el inicio por el pueblo
Munduruku, quienes conocen su territorio,
pero su opinién no fue tomada en cuenta por
los estudios ambientales. Las organizaciones
de sociedad civil, como International Rivers, y
diferentes universidades’® como la Universidad
Federal del Oeste de Para, también informaron

sobre los riesgos, que ahora son impactos del
proyecto.

En este caso, de manera similar al de Hidrovia
Amazoénica, tanto los pueblos indigenas como
la sociedad civil proveyeron informacién vy
recomendaciones para evaluar los impactos
ambientales, desde el primer momento en que
se planifico el proyecto. Sin embargo, no fueron
consideradas por el Estado brasileno y generaron
los impactos mencionados anteriormente.

Este es un precedente de la justificada necesidad de
incluir a todos los actores que conocen el territorio,
tanto los pueblos que viven en las zonas como
las organizaciones especialistas en ecosistemas
especificos. De esta manera, se contarda con
informacién precisa y necesaria para prevenir
impactos.

Al respecto, una caracteristica en comun de los
casos mencionados, asi como los reportes en el
Informe de la COICA, es la violacién sistematica
del derecho a la consulta previa® en el marco de
las operaciones de inversiones chinas en la region,
donde la principal responsabilidad es de los
Estados receptores, cuando viabilizan proyectos
sin exigir la consulta. Es necesario que los paises de
la region fortalezcan el proceso de aprobacion de
los proyectos en cuanto al respeto de este derecho.

Al respecto se han presentado iniciativas de los
pueblosindigenas, como los protocolos de consulta
previa, que han sido desarrollados por los mismos
pueblos indigenas y cuentan con experiencias
en paises como Honduras, Nicaragua, Brasil y
Argentina®. Estos instrumentos representan un
avance para la garantia de los derechos indigenas
en laregion.

58 MONGABAY (2017). ¢ Brasil estd usando el lavado de imagen verde en la hidroenergia? El caso de la represa Teles Pires.
Recuperado de https://es.mongabay.com/2017/04/brasil-esta-usando-lavado-imagen-verde-la-hidroenergia-

caso-la-represa-teles-pires/.

59 En el informe EPU de la COICA se reportan cinco cacos de violaciones de derechos humanos, todos presentan la
no implementacién del derecho a la consulta previa. COICA (2018). Vulneraciones a los derechos de los pueblos

indigenas en la cuenca amazonica por inversiones chinas.

60 DAR (2018). Protocolos de Consulta: Experiencias en Latinoamérica. Recuperado de: https://dar.org.pe/archivos/

docs/ProtocolosdeConsulta. pdf
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Conclusiones

China se ha posicionado como el principal actor estratégico para América
Latina mediante el desarrollo de las relaciones politicas, econémicas,
comercialesyculturales sin precedentesen términosdevelocidad, profundidad

y amplitud (2000 a la actualidad)®. Por otro lado, el pais asiatico ha fortalecido
sus relaciones diplomaticas, y su liderazgo mundial en espacios internacionales
como es en las Naciones Unidas donde ocupa cargos de alto nivel, como
en el Consejo de Derechos Humanos, y en el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas; por lo que se puede decir que China
esta al pendiente de lo que se viene conversando en materia de

derechos humanos a nivel internacional.

En ese sentido, el comportamiento de la RPCH ha ido dando luces

sobre suinterés para generary fortalecer las relaciones comerciales

ydiplomaticas con los paises de laregion, ello debido alaimportancia

geopolitica que tiene ALC para China, debido a sus recursos naturales.

Ello ha sido concretado y evidenciado con su plan de la Franja y La Ruta; asi

como con la serie de memoramdums de entendimientoy tratados bilaterales®
firmados con distintos paises de Latinoamérica.

Sin embargo, las relaciones bilaterales se han ido desarrollando de manera desigual

para América Latina, principalmente para las comunidades locales de la region, debido

a las vulneraciones de sus derechos humanos, como los desalojos forzados, intimidacion

y amenazas en zonas de conflictos por la apropiacion de sus tierras y recursos®; asi como a

los impactos ambientales en territorios cultural y ambientalmente biodiversos. Estos hechos

son evidencias para que la sociedad civil, e instituciones que velan por los derechos humanos

refuercen la incidencia para que China y los Estados de la regién cambien la forma de
desarrollar sus inversiones, con miras a eliminar todo tipo de impactos socioambientales.

Al respecto, en la actualidad tanto la RPCH como los paises de la regién cuentan con
instrumentos sobre derechos humanos validados por la comunidad internacional, que
pueden contribuir en mejorar el desemperio de las inversiones de China tanto en la region
como a nivel global; ya que brindan estandares especificos, como son el marco normativo
internacional de derechos humanos®, los acuerdos dirigidos al buen uso y aprovechamiento

Grefi (2019). El rol de América Latina y el Caribe en la iniciativa de la franja y la ruta. p. 14. Recuperado de https://
dar.org.pe/archivos/publicacion/205_informe_ grefi.pdf,

DAR (2018). Memordndum de entendimiento Perti-China. Recuperado de: https://dar.org.pe/archivos/MDE_
peru_china.pdf

Seglin la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), Ecuacorriente S.
A. (ECSA), subsidiaria del consorcio chino CRCC-Tongguan, de capital estatal chino, en colaboracién con la Policia
Nacional y militares del estado ecuatoriano desalojaron a mas de 30 familias del pueblo Shuar sin su consentimiento
previo, en una clara violacién de sus derechos como nacién indigena. COICA (2018). Vulneraciones a los derechos
de los pueblos indigenas en la cuenca amazonica por inversiones chinas.

Entre los mas importantes se encuentran el Convenio 169° de la OIT, La Declaracion Universal de los Derechos
Indigenas, el Acuerdo de Parisy el principio precautorio sefialado en La Declaracién de Rio de Janeiro. CAFFERATTA,
N. (2004). El principio precautorio. Recuperado de: https://www.redalyc.org/pdf/539/53907301.pdf




de los recursos naturales, los requisitos de la OCDE; asi como para mejorar la transparencia de sus
inversiones como el EITI, entre otros. Pese a ello, ha quedado evidenciado que los avances de China
para cumplir con sus compromisos socioambientales y de derechos, han dependido principalmente
de su voluntad politica, incluso omitiendo aquellos acuerdos con caracter vinculante para su
normativa interna.

En esa misma linea, se encontré que el Examen Periédico Universal supone un mecanismo que ha
permitido a los paises realizar labores de control respecto a los diversos compromisos de derechos
humanos. No obstante, resulta importante indicar que dicho espacio ha resultado ser insuficiente
frentealasistematicaafectaciénalosderechoshumanos por partede China,yaque lamaterializacién
de los compromisos adoptados en el EPU ha dependido de su iniciativa y voluntad politica, la cual
no ha evidenciado avances desde sus evaluaciones realizadas desde los afios 2013 y 2018. A su vez,
la concretizacién de dichos compromisos también obedece a la exigencia de los estados miembro.
Por ello, es necesario generar y reforzar con medidas y protocolos especificos que implementen una
hoja de ruta para los estados y sociedad civil, de manera de que se le exija a China cumplir con sus
compromisos dentro de sus inversiones.

En ese sentido, las obligaciones extraterritoriales se presentan como un tema central para
avanzar con las mejoras mencionadas, siendo los Principios de Maastricht sobre las Obligaciones
Extraterritoriales de los Estados en el Area de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales uno de
los instrumentos a tener en cuenta, ya que proporcionan especificaciones del por qué es necesario
implementar dicho principio®.

Para ello, en vista de que la mayoria de las inversiones se desarrollan en territorios culturalmente
diversos, es necesario que la planificacién de los proyectos refuercen el uso de instrumentos de

como de prevencién de impactos socioambientales como la evaluacion ambiental estratégica, los
estudios de ingenieria, o los estudios de impacto ambiental con los que cuenta cada pais, los cuales
deben ser desarrollados con la participacién de las comunidades locales, y pueblos indigenas como
por ejemplo mediante los programas de vigilancia y monitoreo socioambiental, de manera que se
prevengan los impactos desde una etapa temprana.

En esa misma linea, se ha identificado la violacién sistematica del derecho a la consulta previa
en el marco de las operaciones inversiones chinas en la regiéon, donde la principal responsabilidad
es de los estados. Al respecto se han presentado iniciativas de los pueblos indigenas, como son los
protocolos de consulta previa®, los cuales son instrumentos que fortalecen este derecho reconocido
en el Convenio N° 169 de la OIT, asi como la debida diligencia de las empresas; de manera que estas
cumplan con su obligacién de respetar los derechos humanos contrarrestando el argumento de que
la empresa puede evadir su responsabilidad limitandose al cumplimiento de la legalidad vigente en
los paises en los que operan® como ha evidenciado China.

DAR (2018). Economia, ambiente y derechos humanos en las inversiones chinas en Ameérica Latina. Recuperado
de: https://www.dar.org.pe/archivos/art_pacifico.pdf

En el informe EPU de la COICA se reportan cinco cacos de violaciones de derechos humanos, todos presentan la
no implementacién del derecho a la consulta previa. COICA (2018). Vulneraciones a los derechos de los pueblos
indigenas en la cuenca amazonica por inversiones chinas.

DAR (2018). Protocolos de Consulta: Experiencias en Latinoamérica. Recuperado de: https://dar.org.pe/archivos/
docs/ProtocolosdeConsulta. pdf

Idem, p.3.




Es necesario reforzar las medidas que conlleven a la implementacién de Los Principios Rectores
sobre Empresas y Derechos Humanos de las Naciones Unidas; asi como proponer un enfoque que
revista de vinculatoriedad a las obligaciones que se desprendan de la responsabilidad de los Estados
y las empresas cuando cometen violaciones de derechos humanos generadas por sus actividades
econoémicas. En esa misma linea, es crucial promover la aprobacién de un Tratado sobre Empresas
y Derechos Humanos que imponga obligaciones y sanciones ante las vulneraciones mencionadas.

Otra medida importante para China es en cuanto a la transparencia de sus inversiones en industrias
extractivas, las cuales cubren gran parte de sus empresas. Para ello, se cuenta con el EITI, que podria
promover mejores condiciones de gobernanza en los paises de la regién y a nivel global, ya que
generaria confianza en sus inversiones debido al didlogo tripartito y horizontal entre los Estados,
las empresas y la sociedad civil. El EITI permite la divulgacién financiera, social y ambiental de
las inversiones, al igual que el respeto a los derechos de participacién civica de los paises, y que la
sociedad civil proporcione informacion hacialas empresasyestados de maneradirecta, respectoalas
condiciones sobre las que se desarrollan sus operaciones para se activen las medidas de prevencién
o remediacion de ser el caso.

Por otro lado, resaltamos que los avances y las condiciones para que China cumpla con sus
compromisos requieren necesariamente de la participacién de la sociedad civil y las organizaciones
indigenas, como actores claves para generar gobernanza en sus inversiones chinas. Actualmente,
este es un tema pendiente a desarrollar, debido a la ausencia de mecanismos de participaciéon y
transparencia para hablar de inversiones sostenibles.

Finalmente, es necesario mencionar que las inversiones chinas no son las Gnicas que generan
impactos ambientales, y vulneraciones a los derechos humanos, pues esta claro que existen casos
producidos por otros paises; asi como actores privados que también vienen generando este tipo
de impactos. Sin embargo, actualmente la atencién se centra en China, debido a la trascendencia
economica y geopolitica que viene representado para la region, la cual se traduce en su capacidad
para invertir en distintos sectores y rubros, asi como en sus relaciones diplomaticas, culturales,
entre otras. Por todo ello, China debe estar a la altura de los desafios socioambientales actuales, y
mostrar un real liderazgo en cuanto al respeto de los derechos humanos y estandares ambientales.

comendaciones

En los ultimos afios se ha evidenciado un
incremento en la estrecha relacién entre

Eneseescenario, esnecesario poneren evidencia
esas situaciones contra los derechos humanos,

América Latina y la Republica Popular China,
principalmente, a nivel comercial y diplomatico.
A su vez, los episodios de conflictividad,
producto de actividades desarrolladas por
empresas de origen chino se han mantenido
hasta la actualidad, especialmente aquellos
casos integrados en el Informe de la COICA
sobre vulneraciones de derechos humanos
en la cuenca amazonica, asi como otros casos
mencionados en este documento.

tanto al Estado chino como a los paises de la
regiéon, de manera que se mejoren y reviertan
las situaciones de amenazas y riesgos para las
comunidades locales donde se establecen los
proyectos del pais asiatico. En este camino, las
Naciones Unidas deben cumplir su rol de garante
de los derechos humanos, de manera que se
cuente con un soporte del marco internacional

de derechos humanos.
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En ese sentido, se presentan recomendaciones
dirigidasalasNacionesUnidas,alasinstituciones
publicas de la RPCH vy a los Estados de América
Latina, en particular al Estado peruano.

A las Naciones Unidas:

« Promover la visita de los relatores y las
relatoras a Brasil, Ecuador, Colombia, Peru
y Venezuela, los paises que incluyen los
cinco casos denunciados por la COICA y la
Coalicion Regional en el Informe EPU 2018,
de manera que se recomiende la elaboracion
de protocolos de relacionamiento entre las
inversiones chinas y los pueblos indigenas.
Estos deben ser elaborados por los afectados.

. Las instituciones encargadas de proteger
los derechos humanos, asi como de usar
de forma adecuada los recursos naturales,
deben generar documentos dirigidos a las
instituciones chinas, con el acompanamiento
de las organizaciones indigenas y la sociedad
civil, asi como la banca y las empresas. Estos
documentos deben ser sobre las normas
nacionales y los estandares sobre derechos
humanos internacionales, para que las
inversiones chinaslasimplementen e, incluso
superen.

« Impulsar la aprobaciéon del Tratado sobre
EmpresasyDerechos Humanos, que permitira
generar un marco de obligaciones a las
empresas respecto a las diversas y multiples
vulneraciones a los derechos humanos que
realizan en el desarrollo de sus actividades.

A las instituciones publicas chinas:

» Participar en las iniciativas con las
organizaciones indigenas y los Estados de
la regién, dirigidas al fortalecimiento de
tratados que mejoren el desempeno de las
empresas respecto a los derechos humanos,
como el Tratado sobre Empresas y Derechos
Humanos.

. Las instituciones chinas encargadas de la

buena gestion y el aprovechamiento de los
recursos naturales deben iniciar un proceso
de intercambio institucional, de manera
que se genere una retroalimentaciéon de
informacion sobre las formas de implementar
los tratados internacionales ambientales, sus
diferencias y puntos en comun. Con ello se
puede contribuir aque las instituciones chinas
generen propuestas para que sus inversiones
en el extranjero cuenten con salvaguardas
socioambientales.

o Aprovechar aquellos espacios como la

negociacion de los acuerdos bilaterales y
TLC con Pert, Brasil y Argentina, y generar
capitulos ambientales como se realizé con
el TLC entre Chile y China. Igualmente, se
recomienda la presencia de otros actores de
los paises de la regiéon en esos espacios de
negociacion.

Promover intercambios académicos sobre
derechos humanos, marcos normativos e
institucionales ambientales entre paises de
la regién y universidades de China. De esta
manera se conoceran mejor las similitudes
y diferencias, y se generardn espacios




alternativos de didlogo entre los Estados
y las comunidades, que tendran como
intermediarios a la academia y otros actores
de importancia.

Promover la incorporacién de China en la
iniciativa EITI como pais implementador; de
sus empresas, en el Consejo Internacional del
EITI, asi como de los grupos multiparticipes
en el ambito nacional. Esto reforzaria la
confianza de sus inversiones extractivas con
la sociedad civil y las poblaciones locales
en 52 paises del mundo, de los cuales 11
pertenecen a Ameérica Latina. Asimismo, se
reforzaria la transparencia financiera, social
y ambiental, al igual que el respeto a los
derechos de participacion civica de la sociedad

civil involucrada en el sector extractivo. Con
ello, se puede apoyar el cumplimiento de las
recomendaciones del EPU de las Naciones
Unidas.

A los Estados de la region:

« En donde haya casos de vulneraciones

de derechos e impactos ambientales por
empresas chinas, deben emitir un documento
oficial al Gobierno chino para generar un
espacio de didlogo sobre las afectaciones
producidas, a fin de desarrollar compromisos
concretos para mejorar las practicas de las
inversiones extranjeras, con base en los
estandares internacionales de derechos
humanos.

Reconocer, respetar y garantizar la
implementacién de los protocolos de
consulta previa, para que fortalezcan la
implementacién de los derechos de los
pueblos indigenas en contextos de actividades
extractivas y de infraestructura donde se
establecen principalmente las empresas
chinas.

Llevar a cabo un correcto proceso de

fiscalizacién y acompanamiento respecto
a empresas que operan en proyectos como

©
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Condor del Mirador (Ecuador) y Teles
Pires (Brasil), asi como en los demas casos
reportador en el informe de la COICA.
Esto incluye cumplir con los estandares
internacionales en materia de derecho de
pueblos indigenas, como el derecho a la
participacién y la consulta previa.

Fortalecer la iniciativa EITI en sus paises,
transparentando todas las inversiones de las
industrias extractivas en la regién, sobre todo
porque la presencia de empresas chinas en el
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