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Editorial

Innovaciéon Ambiental

El Gltimo nimero del afo de nuestra Agenda Ambiental
se presenta en el contexto de la aprobacién del Plan
de Inversién Forestal, el cual marca un avance para la
conservacion de los bosques y el inicio de un arduo
trabajo que solo se logrard con la conjuncién de
actores, gobierno, organizaciones indigenas, sociedad
civil y sector privado. Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR) tuvo la oportunidad de participar
en la sesién de aprobacién, en el Banco Mundial, y
saludamos al Ministerio del Ambiente y al gobierno

por este importante logro.

Por otro lado, si algo ha marcado la agenda politica en
las inversiones de este afo, ha sido su poca claridad.
Después de los Decretos Supremos 054 y 060 y su
poca eficacia, ahora se ha tratado de trasladar la poca
promocion de las inversiones a la regulacion ambiental,
frondosa, burocratica, pero estos no son los Unicos

factores para que no avancen importantes proyectos.

Si vemos proyectos que “no gozan con el apoyo del
gobierno” (Gasoducto Sur Andino), tienen la oposicidn
de la poblaciéon o autoridades (Conga), o donde la
calidad de su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o
su posible impacto es discutible o dudoso (ampliacién
de Camisea), es claro que no tendremos inversiones
sostenibles a largo plazo. Por ello es necesario que
existan claros modelos de gobernanza de los recursos
naturales y mejorar la calidad de los instrumentos de
gestion (factibilidad, econdmico, ambiental). Un paso
fue la consulta previa, otra fue la creacion del SENACE,
ahora falta dotar de confianza al MINCU y al MINAM

para seguir andando.

El contenido de este nimero es muy variado pero
dos temas resaltan. Primero, estamos publicando

dos de los cuatro ensayos que obtuvieron la maxima

nota del curso Amazonia y Desarrollo Sostenible,
organizado este ano entre el Centro de Sostenibilidad
Ambiental de la Universidad Peruana Cayetana
Heredia y DAR, esto es pues una apuesta institucional
por seguir difundiendo la produccién académica en
temas ambientales que aporten en el disefio de ciclo
de proyectos o en la elaboracién de politicas para un
mejor modelo de sostenibilidad para nuestro pafs.

Contenido especial merece la situacion de laampliacién
del programa de exploracién y desarrollo del Lote 88
(Proyecto Camisea). Después de temas anecddticos
y discusiones formales que no dejan profundizar los
temas de fondo, es decir asegurar la conservaciéon de
la biodiversidad y la proteccién de los derechos de los
pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial,
se abre paso la necesidad de contar con EIA de alta
calidad, y con mayores compromisos del Estado y
las empresas para proteger a estos pueblos. La idea
no es detener las inversiones como tampoco es la
instrumentalizaciéon de las demandas sociales para
bajos fines econdmicos, sino lograr consensos para
implementar compromisos ambientales y sociales que
vayan mas alla de las ordinarias, pero poco eficaces
herramientas de gestién ambiental. El Perl necesita
gas pero no a favor de unos cuantos o de algunos
actores econdmicos, ni tampoco a pesar de algunos

pueblos, sino en beneficio de todos los peruanos.

César Gamboa Balbin
Director Ejecutivo
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR
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Nuevas promesas, nuevas oportunidades:

Desarrollo de una estrategia integral para el Bajo Urubamba

Por Vanessa Cueto La Rosa
Programa de Gestién Socio-Ambiental e Inversiones

IENVENIDOS A URUBAMBA

Foto: Marco Duarte

En el afo 2000, se firmd el contrato de explotacion
del Lote 88, para viabilizar el proyecto energético mas
importante del pais: el Proyecto Camisea, proyecto
que se situaba en una zona altamente vulnerable de la
Amazonia y que se superponia a la Reserva Territorial
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros (RTKNN), creada
en 1990, y a la zona de amortiguamiento del Parque
Nacional Manu. Pero, iqué alternativas se buscaron
para mitigar los impactos indirectos que generarfa el
proyecto?, una fue que el proyecto se realizarfa usando
la metodologfa “off shore in land”, es decir, se acordd no
abrir caminos y organizar una logistica aérea y fluvial, de
manera que las operaciones tuvieran el menor impacto
ambiental posible.

Asimismo, dadas las responsabilidades estatales de vigilar,
monitorear v fiscalizar el proyecto, el Estado peruano
firmd con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

el Préstamo 1441, por la suma de 5 millones de ddlares,
para fortalecer sus capacidades de gestién a fin de cumplir
cabalmente con sus responsabilidades, ademas de
firmar el cumplimiento obligatorio de “21 compromisos
socio ambientales” que buscaban asegurar una serie
de condiciones ambientales y sociales mayores para
proteger la diversidad natural y cultural de dicha area y
generar desarrollo local mejorando la calidad de vida de
la poblacién local.

Entonces, era2003 y no se desarrollaban alin los proyectos
hidrocarburiferos, ni sus ampliaciones y proyectos de
infraestructura que operan ahora, ni se prevefan nuevos
emprendimientos como el Gasoducto Sur Peruano,
el proyecto Loop-Sur, la planta de comprensién de
Kepashiato, la termoeléctrica de Quillabamba, carreteras
de penetracion en el Bajo Urubamba, etc. Ahora el
escenario es de mayor presion en el 4rea por lo que
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ademas de cumplir con los compromisos ya adquiridos
en el marco del Proyecto Camisea, se requiere una
estrategia integral para toda la cuenca de Bajo Urubamba
que considere tanto el adecuado tratamiento de los
impactos acumulativos en la cuenca, como el logro del
desarrollo sostenible de la poblaciéon local.,

Pensando en ello, el Consejo Machiguenga del Rio
Urubamba (COMARU), el Consejo Regional de Cusco,
el Gobierno Regional de Cusco y Derecho, Ambiente
y Recurso Naturales (DAR) se propusieron construir la
denominada Propuesta de “Programa de Desarrollo y
Mitigacién de Impactos para la cuenca del Urubamba’,
que propone una serie de lineamientos para contar
con una estrategia integral liderada por el Estado que

RRAALEN wri e Dinan AR | P ebar
B R e,
AnETIEBE Fuside
T I A T SO
Pyt
(] i nayi e il e
o mensmsatyin
o) e G s s TR
) aas  aamarn
[t cmcnncm smraons
=
e maRADE AFmE 48 AR
B

el

] e

articule a las entidades de gobierno central, regional y
local, a las instituciones financieras internacionales, a las
organizaciones indigenas, a las organizaciones de sociedad
civil, y a las empresas, en un esfuerzo conjunto en pro
del desarrollo sostenible, cuyo impulso se apoyarfa en
las capacidades de los actores como en los recursos que
aporten, principalmente recursos ordinarios e ingresos
aplicados por canon y regalias.

Las declaraciones del ahora expresidente del Consejo
de Ministros en la comunidad nativa Nuevo Mundo
(Bajo Urubamba), el 19 de octubre de 2013' reiteran
la urgencia de la implementacion de iniciativas como el
propuesto programa. Recordemos que en esa ocasion
el Premier pidi6 perdédn a las comunidades originarias?

I Acta Nuevo Mundo. | Encuentro Multisectorial de los Pueblos Indigenas, Organizaciones Sociales del Bajo Urubamba y el Estado representado por la PCM

y Ministros del Estado. (19/10/13).

2 Diario Oficial El Peruano. “Gobierno paga Antigua Deuda Social con el Bajo Urubamba”. (28/10/13). Diario La Republica. “Estado pidié perdén a las

comunidades originarias” (21/10/13).
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del Bajo Urubamba por el abandono en el que se
encontraban, manifestando ademas el compromiso
politico del Estado de pagar la antigua deuda social que
tenfa con esta zona, sefialando que iniciard una estrategia
para el desarrollo que incluirfa proyectos de obras viales,
electrificacion, centros médicos, mejoramiento  de
infraestructura educativa, entre otros; siendo necesario
que se integre en esta lista el andlisis y propuestas para la
mitigacion de impactos sobre todo indirectos.

La necesidad de contar con inversiones y actividades
econdmicas en la citada cuenca, vadelamano conacciones
para asegurar que éstas sean sostenibles y no afecten el
futuro de los pueblos del Bajo Urubamba, siendo este un
reto que se tiene que asumir urgentemente, ademas de
tomar medidas para que las ganancias generadas por las
inversiones sean fuente de desarrollo local y apoyo a la
mejora de gobernanza e institucionalidad.

Pero (qué hace diferente e importante a esta propuesta?
Creemos que se podra continuar con las medidas socio-
ambientales especiales exigidas desde un inicio en la
zona del Bajo Urubamba, fortalecerd las coordinaciones
interinstitucionales, iniciandose un didlogo sobre las
medidas para mitigar los impactos ambientales y sociales
acumulativos, y de esta manera evitar conflictos. Es
importante contar con el apoyo de todas las instituciones
para la construcciéon de una hoja de ruta que logre
cambios importantes de desarrollo en la zona y poder
ser el ejemplo de sostenibilidad a nivel nacional. Por
ello, se espera que en este nuevo rol de la Presidencia
de Consejo de Ministros (PCM), sea esta instancia la que
continle promoviendo e implementando estrategias
especiales para la realidad del Bajo Urubamba, la zona
hidrocarburifera mas importante del Peru.




TIransparencia y el Acceso a la Informacién Publica

en el sector Energético

Por Aida Gamboa Balbin
Programa de Gestién Socio-Ambiental e Inversiones

El impulso de la transparencia y el derecho de acceso
a la informacién en el pais se inicia el 2002, con el
proceso de modernizacién del Estado peruano, Ley
Marco de Modernizacién de la Gestiéon del Estado (Ley
N® 27658) y su Reglamento. Un hito importante fue la
suscripcion del Acuerdo Nacional donde se encuentra
la Vigésima Sexta Politica Nacional: Promocién de la
ética y la transparencia y erradicacién de la corrupcion, el
lavado de dinero, la evasién tributaria y el contrabando en
todas sus formas. Posteriormente, el Plan Bicentenario
de 2010, Pert al 2021, también incorpora en el Eje
Estratégico 3: Estado y Gobernabilidad, la promocién
de latrasparencia y el derecho al acceso a la informacion
publica.

El Perd, en los Ultimos afios, ha asumido compromisos
internacionales que promueven la transparencia Yy
el derecho fundamental al acceso a la informacién
publica como la Iniciativa de la Alianza para
una Sociedad de Gobierno Abierto (Open
Government Partnership) y la Iniciativa para
la Transparencia en las Industrias Extractivas
(EITI). De este modo, se cuenta con una normativa
especifica y se vienen implementando mecanismos a
nivel nacional en diversas instituciones y poderes del
Estado. Sin embargo, luego de 10 anos de vigencia de
la Ley de Transparencia (Ley N° 27806), y los cambios
producidos, aln quedan retos por alcanzar, como la
creacion de una Autoridad Nacional de Transparencia,
mas aln en el sector energético.

Lograr una gestién eficiente y legftima de las entidades
publicas que encamine las actividades econdmicas
hacia la satisfacciéon de todos los ciudadanos, supone
el desempefio de una adecuada gobernabilidad. Esta
capacidad del Estado para gobernarse, es conferida

por un marco de reglas, instituciones y practicas que
sientan los limites e incentivos de diversos actores
hacia el “Buen Gobierno”, la llamada “gobernanza”.
Asi, el entramado institucional para generarla es: (i)
planificacion, (i) capacidad de gestion, (i) coordinacién
intergubernamental y entre los niveles de gobierno, (iv)
participacién ciudadana, (v) rendicién de cuentas, (vi)
integridad publica.

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) ha
realizado el “Diagndstico 2013: Transparencia en el
sector Energético”, donde se ha aplicado la transparencia
y el acceso a la informacién como principios de la
gobernanza, en los siguientes grandes desafios del
sector: (i) planificacion energética de politicas, planes
y programas; (ii) los procesos de otorgamiento de
derechos de hidrocarburos y de hidroeléctricas;
(iii) los procesos de evaluacién de los estudios de
impacto ambiental (hidrocarburos e hidroeléctricas);
en los préstamos internacionales. Ademas, se analizd
el cumplimiento de los portales de transparencia y el
proceso de acceso a la informacién de |6 entidades
vinculadas a la promocién, gestion, uso y evaluaciéon de
los recursos energéticos.

B AGENDA AMBIENTAL B Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR -
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Uno de los resultados obtenido es que la mayorfa de
las instituciones tienen un mayor nivel de cumplimiento
en los portales de transparencia estandar sobre los
portales de transparencia institucionales. Ademas, se
ha encontrado que existe un desconocimiento sobre
la Ley de Transparencia, no se capacita al personal,
tampoco hay presupuesto y oficinas exclusivas para
las funciones de acceso a la informacién, las funciones
de transparencia genera una sobrecarga funcional a los
funcionarios encargados, entre otros.

En cuanto a la planificacién energética, las capacidades
técnicas presupuestarias y de recursos humanos de
las direcciones del Ministerio de Energla y Minas
(MINEM) son limitadas, la sistematizacion de la
informacién esta dispersa, no existe coordinacién para
la produccién de las normas ambientales aprobadas por
el sector energético, tampoco existen canales oficiales
institucionalizados de participacion ciudadana en la
planificacion energética.

Asimismo, la informacién durante los procesos de
otorgamiento de derechos en hidrocarburos y en
hidroeléctricas no es accesible y la capacidad para
implementar procesos de consulta previa es limitada y
poco conocida. Por otro lado, no todas las etapas de
evaluacion y aprobacién de los EIA son publicadas en
la Web como la informacién generada en los procesos

de participacion ciudadana. Ademas, los procesos de
evaluacion, supervision y fiscalizacion que realiza el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) son inaccesibles.

Sobre los préstamos internacionales, se analizd el
préstamo NUMESyse encontré que lasistematizacionde
informacién de los avances del préstamo no es accesible
a través de los portales del Estado, esta se encuentra
parcialmente en portal del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), tampoco se pudo asegurar la efectiva
participacion de los gobiernos regionales (GORES) en
la ejecucion de los productos del préstamo, igualmente
no existen canales institucionalizados de participaciéon
ciudadana ni tampoco informes de auditoria en cada
uno de los tramos del préstamo.

De esta manera, la transparencia como la capacidad de
los organismos publicos para dar a conocer informacion
sobre la gestidn, conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales energéticos, que incluya la posibilidad
de verificar su exactitud por los ciudadanos, coadyuvara
a generar mayor confianza en la poblaciéon, reducir
los conflictos sociales y prevenir la corrupcion. En esa
medida, la transparencia se convierte en un medio para
que los ciudadanos ejerzan su derecho de acceso a la
informacién publica y lograr una gestiéon eficiente del
uso sostenible de los recursos energéticos.




Vigilancia Comunitaria Indigena:

Control del territorio, avances en la Institucionalizacion

Por Iris Olivera Gémez
Programa de Ecosistemas y Derechos

Foto: Mario Zuniga / DA_R

Las comunidades nativas ejercen, en la practica, el
control de sus territorios con diversas de acciones de
vigilancia, por ejemplo sobre las actividades extractivas
como hidrocarburos y extraccion forestal. Estas acciones
implican el esfuerzo de los pueblos indigenas, por el
reconocimiento e institucionalizacion del trabajo de los
monitores ambientales que tanto reclaman.

Mencionamos a continuacién una pequena resefia de los
avances sobre este tema:

A nivel nacional, con el reconocimiento del Monitoreo
Ambiental Comunitario, se han realizado talleres de
trabajo en el Congreso de la Republica, en el Ultimo taller
impulsado por el despacho de la congresista Verdnika
Mendoza, la legisladora sefiald: “Queremos el desarrollo
sostenible, la participacion informada, hacer valer los
derechos de los pueblos indigenas, por ello el objetivo del
proyecto de ley es que se reconozca e institucionalice el
trabajo de los monitores ambientales de las comunidades
y pueblos originarios. La experiencia de la cuenca del
Pastaza, en Loreto, demuestra que el trabajo de los
monitores es fundamental en la identificacién de los sitios
impactados por derrames o pasivos ambientales que
muchas veces el Estado o las empresas no los registran.

Los reportes de los monitores tendrfan un caracter
preventivo a fin de evitar los conflictos y atender pronto
los problemas ambientales detectados”.

En esa linea, Aurelio Chino, presidente de Federacién
Indigena Quechua del Pastaza (FEDIQUEP) ubicada
en Loreto, manifestd: “Quién mejor que nosotros que
conocemos el territorio, para identificar la contaminacion
en nuestras comunidades. Nosotros vivimos de los rfos
y nuestros animales, por ello somos los mas interesados
en que haya un ambiente sano. Ya lo hemos demostrado
cuando vino la prensa de Lima y ensefiamos las zonas
contaminadas. Es un derecho que el Estado reconozca
la informacion que nosotros entregamos al Estado. Tiene
que tener el mismo valor que la informacién que da la
empresa u otras entidades”.

Como mencionamos, este segundo taller fue organizado
por el despacho de la congresista Verénika Mendoza,
ademas contd con el apoyo de Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales (DAR) y la Red Muqui. En este taller,
participaron representantes de las federaciones indigenas
de Loreto, Ucayali y Cusco, como Alfonso Lépez de la
Asociaciéon Cocama de Desarrollo y Conservacién San
Pablo de Tipishca (ACODECOSPAT), Aurelio Chino de
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FEDIQUER Peas Ayui de la Federacién de la Nacionalidad
Achuar del Perd (FENAP), Lizardo Cauper y Max
Silva de la Organizacién Regional AIDESEP — Ucayali
(ORAU), Rubén Binari del Consejo Machiguenga del Rio
Urubamba (COMARU), asi como representantes del
Gobierno Regional de Cajamarca, de la la Universidad
Nacional de Cajamarca, de la Municipalidad Provincial de
Espinar (Cusco), y miembros las ONG que trabajan el
tema ambiental con las comunidades de Loreto, Cusco,
La Libertad, Junin y Lima provincias.

A nivel regional, las iniciativas se estan desarrollando
segln la actividad e intervencién de las propias
organizaciones indigenas. Desde Ucayali, se observan
avances importantes con la organizacién indigena
ORAU, a través de propuestas de reconocimiento e
institucionalizacién de la vigilancia comunitaria presentada
a los gobiernos regionales de Ucayali y Loreto (regiones
por donde se extiende dicha organizacion). ORAU cuenta
con la experiencia en vigilancia comunitaria a través de los
reportes de promotores legales, y comunidades como
Canaadn de Cashiyacu y Nuevo Sucre (regiéon Loreto).
Ademés, ORAU ha sostenido reuniones de trabajo
al interior de sus bases y con promotores legales que
han desarrollado vigilancia preventiva, en materia de
derechos de los pueblos indigenas sobre la actividad de
hidrocarburos. Es asi que en setiembre de 2013, esta
organizaciéon regional elabord las pautas y bases para la

propuesta de reconocimiento, a nivel regional, la misma
que fue presentada al Instituto Regional de Desarrollo
de Comunidades Nativas (IRDECON) del Gobierno
Regional de Ucayal.

Otro avance importante de ORAU, en cuanto a vigilancia
comunitaria, es su Veedurfa Forestal. A través de los
veedores comunales, articulados con las federaciones y
ORAU, fomenta en las comunidades nativas la defensa,
proteccién y aprovechamiento de sus bosques como
sustento de su propio desarrollo. Esta veedurfa regional
se articula a nivel nacional con la Veedurfa Nacional a
cargo de AIDESEP para incidir en procesos de nivel
nacional como la reglamentacion de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre. Las autoridades deberfan reconocer y
apoyar este sistema de veedurfas forestales indigenas.

En dicho contexto, emerge la necesidad de
institucionalizar la vigilancia comunitaria indfgena sobre las
actividades de aprovechamiento de recursos naturales,
para contribuir con la gobernabilidad democratica y el
desarrollo sostenible del pais. Para ello, se requiere de
un marco legal que la institucionalice y del fortalecimiento
de los mecanismos existentes, articulandolos a un sistema
indigena de vigilancia comunitaria reconocido por los
entes gubernamentales de monitoreo y fiscalizaciéon
socio-ambiental.



Participacién Ciudadana en UNASUR:
Avances del proceso y desafios para el 2014

Por Mario R. Samamé Espino
Area Amazonia

Foto: Francis:

Asf como el 30 de noviembre de 2012 es una fecha
importante en la promocién de la participacién dentro
del proceso de integracién suramericana, debido a la
creaciéon del Foro de Participacion Ciudadana mediante
Decision N° 7; el 30 de agosto de 2013 también marca
un hito fundamental ya que ese dia, por Decisién
N° 2, se aprobaron las Directrices de Funcionamiento del
Foro de Farticipacién Ciudadana de la Unién de Naciones
Suramericana (UNASUR).

Ya con anterioridad, se habia elaborado una Propuesta de
Directrices para el funcionamiento del mencionado Foro,
la cual recogia varios principios promovidos desde la
sociedad civil (1. Reglas claras de transparencia; 2. Marco
de derechos; 3. Un concepto de participacion fuerte).
Ello ocurrid el 17 y 18 de junio del presente, en Lima,
en una reunién de representantes de la sociedad civil
desarrollada en paralelo a la XXXIX Reunién Ordinaria
del Consejo de Delegadas y Delegados de UNASUR,
pero pasaron mas de dos meses para que dicha propuesta
se formalizara ante las instancias oficiales de UNASUR.

Fue asi que el Consejo de Delegadas y Delegados
envié al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores de UNASUR la Propuesta de Directrices para
el Funcionamiento del Foro de Participacién Ciudadana,
y este Ultimo en reunién del 29 de agosto pasado,
resolvio elevarla al Consejo de Jefas y Jefes de Estado
y de Gobierno para su aprobacién, decision tomada
al dia siguiente y donde ademés se encargd al Estado

boliviano, en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore
del Foro, la organizacién de la Primera Reunién del Foro
para noviembre de 2013 en la ciudad de Cochabamba,
Bolivia.

Asimismo, de acuerdo a la Declaracién de Paramaribo
del 30 de agosto se confirmd que, como parte del
proceso de realizacién del Foro, se llevarfa a cabo “una
reunion preparatoria en la ciudad de Buenos Aires,
Argentina, con el objeto de socializar las directrices
con la ciudadania y generar un debate que contribuya a
promover mecanismos de informacién y participacion de
los actores sociales en el primer Foro”.

Esta Reunién con los Actores Sociales Suramericanos
Preparatoria del Primer Foro de Participacion Ciudadana
de UNASUR, se realizé los dias 19 vy 20 de setiembre.
Pero un difa antes al inicio del evento, la sociedad civil
regional convocd a una Reunion Previa a la que asistieron
representantes del Per(, Ecuador, Brasil, Argentina,
Colombia y Bolivia para coordinar su postura durante la
jornada convocada por la Cancillerfa argentina.

Ya en la Reunién Preparatoria del Primer Foro, los actores
sociales participantes expresaron su  satisfaccién con
la creacién y realizacion del Foro en Cochabamba, y
presentaron consideracionesy propuestas paraunadptima
implementacién del mismo y para seguir fortaleciendo
el proceso de promocién de la participacién ciudadana
en UNASUR. Esta reunién contd con la presencia de
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representantes de movimientos y organizaciones sociales
de la region, asi como de la Presidencia Pro Témpore
y de la Secretaria General de UNASUR, ademés de los
puntos focales de los diversos paises suramericanos,
siendo el Per y Guyana los Unicos que no contaron con
representantes oficiales.

Sinembargo, al cierre de estaedicién (15 de noviembre), la
Cancillerfa boliviana no ha emitido ninguna comunicaciéon
oficial convocando al Primer Foro. Y segin algunas
informaciones extraoficiales, esta reuniéon se realizaria a
inicios del afio 2014. Por lo que, si bien en los Ultimos
meses han acontecido varios avances en UNASUR, el
2014 nos trae nuevos desafios en lo concerniente a la
participacion ciudadana.

En ese sentido, desde la sociedad civil regional
consideramos que para seguir fortaleciendo el proceso,
el préximo afio deben concretarse las siguientes medidas:

I. Realizar la Primera Reunién del Foro de Participacion
Ciudadana de UNASUR, esperando que las autoridades
regionales definan lo antes posible una fecha exacta
para la misma, de no desarrollarse en lo que resta de
ano.

Foto: DAR

2. Impulsar la participacién de la sociedad civil en los
Consejos Sectoriales de UNASUR, con la aprobacién
de mecanismos participativos para que los actores
sociales se involucren en los procesos de estos
espacios tematicos.

3. Generar mecanismos efectivos de transparencia y
acceso a la informacién, con lo cual se busca que la
Secretarfa General de UNASUR informe de manera
periddica y permanente sobre el funcionamiento de
los Consejos Sectoriales.

Elreconocimiento del derecho de la ciudadania a participar
de los procesos que directamente le afectan en sus
respectivos ambitos nacional y regional, es un primer paso
conquistado; pero es necesario ahora que este derecho
pueda hacerse efectivo a través de la implementacion de
las medidas aprobadas en la Decisiéon N°7 de 2012 y en
la Decisiéon N° 2 de 2013. De esta manera, se fomentara
la participacién plena de la ciudadanfa suramericana,
permitiéndonos ser parte de la toma de decisiones y a
tener acceso a informacion de interés publico, con lo cual
no solo se puede brindar aportes con sustento en estos
espacios sino ejercer nuestro derecho a la fiscalizacion y
asf contribuir a establecer procesos transparentes.




¢Queé rol jugara el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y

Social de Brasil (BNDES) en nuestro pais?

Por Francisco Rivasplata Cabrera
Area Amazonia

Foto: Internet

Existe un compromiso entre Brasil y Perd para convertir a
nuestro pais en el principal exportador de electricidad
de la regién con una inversién en infraestructura de
US$ 100 mil millones de ddlares para conectividad,
desarrollo petrogquimico y ejecucién de un Plan Energético
que contempla la construccién de 15 hidroeléctricas'. Esto
contemplarfa, ademas, la flexibilizaciéon de la normativa
peruana para dar seguridad a las empresas brasileras que
operen en el pais’.

Esto ocurrifia dentro de un marco débil e incluso
inexistente de politicas de transparencia y salvaguardas
socio-ambientales por parte de las empresas brasileras vy,
sobre todo, del Banco Nacional de Desarrollo Econémico
y Social de Brasil (BNDES), principal apoyo de dichas
empresas. Considerando que el BNDES a pesar de
depender, como banco nacional, de la politica externa de
su pais y de la normativa de los paises donde se desarrolla

la inversién a financiar, que incluyen aspectos sociales y
medioambientales no ha evitado se presenten una serie
de conflictos socio-ambientales como en los casos de
Bolivia (Carretera TIPNIS) o Ecuador (Hidroeléctrica San
Francisco).

En términos politicos, el papel directo del Banco en la
determinacion de los proyectos en los que participa
muchas veces pasa a un segundo plano. Como cualquier
institucién publica, la actuacion del BNDES debe ajustarse
a las decisiones politicas del Ejecutivo. En la determinacion
de estos, por ejemplo, hay una instancia de gobierno a
gobierno donde los ministerios competentes a beneficiarse
del proyecto se comunican con sus contrapartes brasileros.
La propuesta llega al Banco para un andlisis técnico que
contemplen aspectos financieros, productivos, entre otros
y, paralelamente se realiza el didlogo a nivel del Ejecutivo.

En este panorama, el BNDES no determina
independientemente si se aprueba o no un proyecto, la
decision estd a cargo del gobierno de Brasil, en especifico,
delt Comité de Financiacion y Garantias, por lo que si
no hubo un entendimiento previo entre gobiernos el
financiamiento no se realiza’. Bajo este sistema, una
vez planteado el interés formal del pafs solicitante vy la
aprobacion formal de las autoridades brasileras, a la que
estarfa el Banco subordinado, se comienzan a analizar las
partes técnicas™.

Como se ha mencionado, existe un procedimtiento
para la aprobacién de los proyectos al interior del Banco
desde el punto de vista técnico. Primero, se evallan las
especificaciones bésicas de la empresa y las acciones
que demandaran el apoyo del BNDES. Segundo,
aprobada la operacién, se elaborada la llamada “Carta
de Encuadramiento” que indica el area del Banco a
contactarse con el cliente y sera responsable de gestionar

| Perd. Diario Gestion. Empresas de Brasil tienen planes de inversion por US$ 100 mil millones en Perdi (13/1'1/13). Disponible en http://gestion.pe/economia/

empresas-brasil-tienen-planes-inversion-us- | 00-mil-millones-peru-2080949

2 Brasil. Valor Econdmico. Infraestrutura dé o tom da visita de Dilma ao Peru (12/11/13). Disponible en http://ww.valor.com.br/brasil/3335438/

infraestrutura-da-o-tom-da-visita-de-dilma-ao-peru#ixzz2kR282elZ

3 Deacuerdo alainformacién de la reunion con el Director de Asuntos Internacionales del BNDES, en marzo de 2013 en donde participaron las siguientes
instituciones COICA, CAIO, ILSA, DAR, Articulacidn Regional de Movimientos Sociales, FASE, FOCO, FUNDAR.

4 Este procedimiento fue informado por Luiz Eduardo Melin de Carvalho e Silva, Director responsable por los asuntos referidos a América Latina, Caribe
y Africa, en una reunién con organizaciones de la sociedad civil en abril de este afio.
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el proyecto. Por lo general, el Area de Medio Ambiente del
Banco suele siempre verificar los riesgos socioambientales
del proyecto. Tercero, el andlisis realizado por el area del
Banco responsable del proyecto se envia al Directorio del
BNDES para su decisién final. Con el resultado favorable,
se notifica a la empresa y se informa de la documentacion
necesaria para elaborar el contrato, para la firma posterior
de las partes.

Asf, en el aspecto politico, la actuacién del Banco estd
sujeta a las decisiones e intereses de los grupos de poder
(estatales, empresariales y gremiales). Sin embargo, en el
aspecto técnico, como se ha podido observar, el BNDES
tiene un procedimiento que incluye una serie de pasos y
requisitos que deben cumplir las empresas y los proyectos
presentados al Banco para que estos sean aprobados.

Justamente en el marco de esta evaluacidon técnica, el
Banco tiene mayor espacio de actuacion, pues, como se
ha sefialado, es una evaluacion objetiva y especifica del
cumplimiento de criterios determinados. Es aqui donde
se deberfa evaluar que las empresas a ser apoyadas
por el Banco cumplan con los mayores estandares de

transparencia y de respeto de los derechos humanos y
ambientales, no solo la normativa nacional, puesto que
el respeto por los derechos humanos trasciende la esfera
estrictamente legal.

Al'igual que los Estados deben respetar, proteger y hacer
cumplir los derechos humanos -existan o no marcos
juridicos apropiados para ello-, las empresas también
deben hacerlo, indistintamente de cudles sean sus intereses
y el contexto operacional’; dentro de este deber podrian
considerarse a las Instituciones Financieras Nacionales e
Internacionales.

En este sentido, es necesario que el BNDES implemente
politicas de  salvaguardas  socio-ambientales,  de
transparencia y de participacion para las organizaciones
y movimientos no solo brasileros, sino de la regién,
atendiendo al rol integrador que asume Brasil.

5 Confréntese, Las empresas y los derechos humanos. Ricardo Isea Silva. Cétedra “La Caixa” de responsabilidad social de la empresa y gobierno corporativo.

Disponible en http://www.iese.edu/research/pdfs/ESTUDIO-1 6 | .pdf



Comentarios sobre el seguimiento a la

Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros, y el

Proyecto Camisea

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales

La Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP), la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (CNDDHH) y Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR) solicitaron a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) participar en una
Audiencia Temadtica para exponer la problematica de los
pueblos en situacién de aislamiento y contacto inicial de
nuestro pais. Fue asf que la Comisién brindé la Audiencia
Tematica denominada “Situacién de los pueblos indigenas
en Aislamiento Voluntario en el Per(”".

Previamente a dicho marco, se realizd un desayuno de
trabajo dirigido a periodistas para exponer los resultados
del documento “Peré: Informe Alternativo 2013 sobre
el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT", y el caso
de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y
otros (RTKNN), incluido en el informe, dando a conocer
las preocupaciones sobre la situacion de la reserva y las
ausencias identificadas en el cumplimiento de las normas y
compromisos del Estado, teniendo en cuenta, ademas, la
serie de proyectos que implicarfan presién sobre la zona,
entre ellos el Proyecto Camisea.

Frente a ello, se inici® una campana difamatoria a las
instituciones que mostramos preocupacion por el tema,
acusandonos de utilizar al pueblo de Santa Rosa de Serjali
(SRS) y queriendo arrogarnos su representatividad, asi
como de impedir su ingreso a la Audiencia de la CIDH,
versiones totalmente falsas que buscan, sobre todo,
olvidar los temas de fondo como la necesidad urgente
de reconocer la existencia de los pueblos en aislamiento,
la existencia de medidas de proteccién imperfectas que
deben ser mejoradas e implementadas para proteger
el derecho a la vida, salud y territorio de los pueblos en
asilamiento y de los pueblos en contacto inicial.

En ese sentido, dadas las graves acusaciones realizadas
contra AIDESEP la CNDDHH y DAR se enviaron cartas
notariales con el objetivo de explicar y aclarar a las
informaciones y precisiones sefialadas por varios de los
medios de comunicacion del Grupo El Comercio como
el diario EIl Comercio y el programa “La Hora N” de
Canal N2,

| Cartade fecha | de octubre de 2013 remitida por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

2 Ver cartas anexas.
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Bajo este contexto, el pasado viernes | de noviembre,
se realizd la Audiencia Temdtica de la CIDH con
la participacion de representantes de la Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP),
la Federacién Nativa del rfio Madre de Dios y Afluentes
(FENAMAD), la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (CNDDHH) y Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR). FENAMAD presenté ante la CIDH la
situacion de los pueblos en situacion de aislamiento de la
Reserva Territorial Madre de Dios.

En la Audiencia, los argumentos expuestos fueron la falta
de adecuacion de la legislacion nacional a los principios
del derecho internacional de proteccién de los pueblos
indigenas en aislamiento y en contacto inicial (libre
determinacion, no contacto, intangibilidad), la falta de
cumplimiento de las propias normas nacionales (Ley 28736)
y la falta de aseguramiento de medidas de proteccién
especfficas para la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua,
Nanti y otros (cumplimiento del D.S. N® 028-2003-AG),
especialmente en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
de ampliacién de operaciones en el Lote 88.

Finalizado el periodo de Audiencias Tematicas, via
comunicado de prensa la CIDH sefialé que:

“La Comisién recibié informacién preocupante sobre

cultural sino también epidemias que pueden causar
la desaparicién de pueblos enteros. De este modo,
el respeto al principio de no contacto se hace

esencial para asegurar la vigencia de sus derechos
fundamentales, incluidos el derecho a la vida e
integridad, a sus tierras y territorios ancestrales, a la
cultura y a la salud, entre otros.

La CIDH recibe con satisfaccién que el Per( cuente
con una ley especifica encaminada a proteger los
derechos de estos pueblos, “Ley para la proteccion
de pueblos indigenas u originarios en situaciéon de
aislamiento y en situacién de contacto inicial”. No
obstante, expresa su preocupacion por la informacion
recibida segin la cual dicha ley no se adecuaria al
principio de intangibilidad y no contacto, y por la
falta implementacion efectiva de mecanismos de
proteccién, tales como puestos de control, protocolos
de actuacion y sancién de ingresos furtivos. La CIDH
reitera al Estado peruano, el llamado hecho a los
Estados Miembros de la regién a garantizar el respeto
a los derechos humanos de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario, a través de medidas concretas
y efectivas dirigidas a la proteccion juridica y factica
de sus territorios ancestrales, y a abstenerse de
redlizar acciones contrarias a sus derechos’,

la situacién de pueblos indigenas en aislamiento
voluntario en Pertl, cuyos territorios ancestrales
estarian siendo amenazados por el otorgamiento
e implementacién de concesiones extractivas de
recursos naturales, principalmente de hidrocarburos;
la redlizacién de actividades de tala legal e ilegal;
y la incursion no controlada de terceros. Como
ha advertido la CIDH, actividades como estas
constituyen una amenaza a la vida e integridad de
estos pueblos, ya que pueden propiciar el contacto,
con todas las consecuencias que éste implica para
su salud y pervivencia fisica y cultural. Dado que
no cuentan con defensas inmunolégicas contra
enfermedades comunes, el contacto puede ocasionar
no sélo la pérdida de su cosmovisién e identidad

Desde DAR reafirmamos nuestro compromiso de seguir
trabajando en pro de la proteccidn de los pueblos indigenas
en aislamiento y contacto inicial en el Pery, trabajo que
realizamos hace casi 10 afos, por lo que continuaremos
promoviendo el cumplimiento y respeto por las normas
internacionales y nacionales para la proteccién de dichos
pueblos.

Disponible en: http:/Mmwww.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/20 | 3/083A.asp de fecha 8 de noviembre de 2013.



Carta notarial

dirigida al director periodistico

del diario “El Comercio”
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Sedtor

Fritz Du Bals Freundi
Director Perlodisticoo
Diaria El Comercio

Jr. Mird Quesada N.7300
Lim.. Wi TR

Mz dirijo a wsted en nombre de la Coordinadora Naclonal de Derechdf e I'ﬁ'&ﬁiﬂ LW
Derecho Ambiente y Recursos Naturales = DAR ¥ la Asociaciin Inteigmica de Desarrollpc
Selva Peruana - AIDESEP, para manifestar nuestro desacuerdo con lns wgniones veriids
Editorial del 13 de octubre ¥ la reiterncilin de extractos de ésta en la pigim-AlRNdnon
POSICIONES del 15 de Octubre. Ambas publicaciones se reficren de manera tendenciosa ¢
irresponsable & una situacion que implica un gravisimo riesgo para la vida de los también peruinos ¥
mdembros de puchlos indigenas en sitaacitn de sislamiento y de conlacio inicisl que viven en lu
Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanth, a la que s¢ superpone ¢l Lote 88 (gas de camisea),
Coma es sabido ¢l sistema inmunoligico de estas personss resulla exiremadaments vulnerable ante
enfermedades comunes, ¥ €l contacto con poblacidn ajena a la reserva puede resaltar mortal. Dicho
ricagn po ¢4 ajeno a los grupos en contacto infcial, como bo ha afirmado la propia Viceministra de
Isterculiuzralidad (¢) Patricia Balbuena en =u medio (El Comercin, 10/10¢13).Considerando ademis
que las informiciones vertidas en dichas publicaciones tentan con nuestro hanor, imagen v las
copsideramos difamatorias v sin contenldo téenico de repatscidn, és preciso ackarar 1o siguicnie:

24 OCT. 203

La poblucicin pahua asentada en Santa Rosa de Serjali se encuenira en contacto inicial y se encuenirs
foera del Lote 55; no habiendo moestras organimciones en ningin momento indicado que san
“me contactados”. En la RTENN habitan tambiéa otras poblaciones en distintes grados de contacto
¥ otras aisladas como s el caso de Martemari, Piriasenond, Kuria, Inaroato, Kipatsiari, Manyokiari,
entre oiras; siendo ambos tipos de poblaciones (e situacitn de sislamiento ¥ en contacto inicial)
reconocidas por ¢l Estado a travis de una serie de (nsrumentos legales (como el Decretn Supremn
025-2003-AG ¥ la Ley 28736) y de directrices internacionales como las esiablecidas por la Oficing
del Alio Comisionado pars los Derechos Humanos de las Naciones Unidas- ACNUDH.

Lamentamos que este diario trate de mogar fa existencia de los pucblos en aislamicalo, mds amn
cuando El Comercio muchas veces ha traado ¢l tema v cuando sus periodisias han participado en
sctividades informativas sobee la muscrin como el desayuno de trabajo del pasado 11 de octubre.

Negamos rotundamenie que nucsiras organizaciones busquen bloguear proyectos a bo largo ¥
ancho del territorio tal como sefiala su Editorinl. Por el contrario, aspiramos a que el estado cumpla
su ohiigaciin de proteger & los peraanos en asifamiento voluntario v contacto inicial, priorizando e
denecho & In sslod de ambos, estableciendo un Plan de Proteccidn de ln Reserva y un Protocolo de
Relncionumicnto, meforands los pusstos de control de la Reserva, v generando un Programa de
eanrrollo ¥ Mitigacidn de Impactos en fa Cuenca del Urubamba, En esta linea cs importanie
resaliar |as declaraciones de los pobladores de Sants Ross de Serjali sobre bn ausencia del Estado en
zoma ¥ su dependencia de la empresa incluso para temas de salud

PAE At
ﬁ‘ﬂ' e e ohlemitica de |a Reserva no es an invento de las organizaciones sociabes, sino que ha geacrado
W . P

la_preocupscidn de organismos imternacionsles como ¢l Comiid para la Eliminacién de Ia
Discrimimaciin Racial de ln ONU v ls Comisidn Internmericana de Dierechos Humanos: asi coma
organismos macionales, como I Defensoria del Puchlo ¥ ¢l propio Viceministerio de
Interculturalidad, & través del critico informe de la Resolucidn Viceministerial N® (05-2013-VMI-
MC, posteriormente dejada sin efecio,

En relacion & la afirmacitn de que no hemes visitsdo la comunidad, sclaramos que de aceerdo a la
Ley 28736 esth prohibido el ingreso & la Reserva Temitorial sin un permiso expreso del

Fi.*-{:hazl'u,“m"3 :

~
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Viceministerio de Interculturalided. ya que cualquier entrada flegal a la zona supone un clevado
riesgo para lo vida de estos puehlos.

El Informe Alternative 2013 sobre el Cumplimiento de] Convenio 169 de la OIT, donde se trata ¢l
caso de Ia Reserva es de autoria de las prganizaciones indipenas AIDESEP, CNA, ONAMIAP, CCP,
FEMUCARINAP, UNCA y CUNARC, con ¢l apayo del Grupo de Trabajo sobre Puehlos Indigenas
de la Coordinadora Macional de Derechos Humanos, ¥ mo inventos de ONGs come sedala
tendenciosamente su Editorial.

Las coordinaciones del Desayuno de Trabajo pars Perfodistas para la presentacidn del Informe
Alternativo fucron realizadas directamente con AIDESEP, organkeaciin que ademis ha solicitado
una awdiencia temdtica sobre esta cuestion ante en la Comisidn la CIDH. La ausencia de su
representado 8¢ debié a problemas de salud, tal como se comunicd en el evenio ¥y como
posteriormente sefiald AIDESEP a traviés de un comunicado, ¥ no coma se afirma on e Editorial a
que “Aidesep habria dejado de asistic al saber de la exclusién de los nahuas™, habicndo estado
las puertas del desayuno abiertas para la entrada de cualquicr persona que quisiese participar.

Desmentimos totalmenie nuesira intervencidn en una supucsta cana falsa o la que se hace referencia
en la editorial El Comercio, por lo cual tlambién pedimos que se relracie en ese lemi.

Por I tanto, en base @ la Ley N* 26847 v los principios consagrados por Tribunal de Etica del Consejo do
Prensa Peruana, osi como la Ley N° 26775, que “establece el derecho a rectificacién de personas
afectades por afirmeciones inexactas en medios de comunicacion social”, le requerimos la rectificacion
correspondiente ¥ que publique a la brevedad posible la presente carta <l mismo dia de la semana y en
semejante ubicacién a los del Editorial que nos alude puesto qué nuesiro derecho al honor ¢ imagen ha
s vulnerado por lo que iniciaremos acciones legales si no encontramos satisfactoria viesesira respucsia,
Finalmente, invitamos 3 su representada a sostencr una reunidn con miembeos de ln CNDDHH, DAR,
AIDESEP con ¢l fin de que pucdan conocer el trabajo realizado en esta materia. Para su conocimiento
adjuniamos un mapa de 1a Reserva Territorial Kugapakor Nakua Nanbi y la superposicidn del Lote 88,

Cé ks Cinmbsos Balbin
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Carta notarial dirigida al director y conductor

del programa “La Hora N”

Sefior i
Jaime De Althaus Guarderas e
Director v conductor :

Programa “La hora N*
Direccidn: Montero Rosas 1099

Santa Beatriz.-

Me dirijo o usted en nombre de la Asociacion Interétnica para ¢l Desarrolfo-G034 %5

AIDESEP, organizacion nacional representativa de los pueblos indigenas amazdnicos. la
organizacién Derecho Ambiente ¥ Recursos Naturales - DAR v de la Coordinadora Nacienal de
Derechos Humanos - CNDDHH, a fin de requerir rectifiquen las afirmaciones vertidas los dias
jueves 10, lunes 21, viemes 25 y jueves 31 de octubre de 2013 en el programa “La hora N” que Ud.
conduce,

La declaraciones que usted dio duranie los programas mencionsdos se refieren de manera
irresponsable v con desconocimiento a una situacion que implica un gravisimo riesgo para la vida de
los miembros de pucblos indigenas en situacidn de aislamiento y de contacto inicial que viven en la
Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanti y Otros - RTKNN, a la que se superpone ¢l Lote 88
{proyecto de gas de Camisea). El sistema inmunolégico de estas personas resulta extremadamente
vulnerable ante enfermedades comunes, v el contacto con poblacion ajena a ls reserva puede resuhar
en muchos casos, moral, dicho riesgo no es ajeno a los grupos en contacto inicial, como lo sefala el
amplic Informe Oficina General de Epidemiologia del Ministerio de Salud', el Oficio N* 01132-
2013/DP de la Defensorfa del Pueblo’, avalado por la propia Viceministra de Interculturalidad{e)
Patricia Balbuena (El Comercio, 10/10/13).

Consideramos ademds que las declaraciones vertidas atentan contra nuestro honor ¢ imagen por ser
difamatorias v sin contenido técnico. Es preciso aclarar que en el programa del 10 de octubre de

20013, usted indicd que;
1 v Hay ana ampliacion del provecte gosifero de Camisea en el Lote 88 y ha habido foda
/ % aceidn de wn conjunto de ONGs entre ellas CNDDHH y DAR sostentenda que fos mativis que estein
b £ M PESETVaS que extan contigues of provects Camivea han sido afectados por ésie provecto, fuan
w . sufriclo, ¥ en fin han tenido wng sevie de impacios que han afectads sus derechos v son i

? contactados v en aistambenio volurdario y esto estd afectando esta condicidn...”

Las institueiones que suscribimos la presente abordamos el tema de los pueblos indigenas como lo

/ indica ¢l Convenio 169 de la OIT ¥ no usamos el érmino “natives™ gque usted menciona. Las
actividades de nuestras instituciones realizan tienen como propasito lograr que ¢l Estado cumpla su
obligacién de proteger a los pueblos indigenas en situacién de aislamiento ¥ contacto inicial,
priorizando ¢l derecho a la salud de ambos, estableciendo un Plan de Proteccion de la Reserva y un
Protocolo de Relacionamiento, mejorando los puestos de control de la Reserva, ¥ generando un
Programa de Desarrollo y Mitigacion de Impactos en la Cuenca del Urubamba. En esta lines o5
importante resaltar las declaraciones de los miembros del asentamienio de Santa Rosa de Serali
{ubicado fuern del Lote 88 y dentro de la RTKNN) sobre la ausencia del Estado en zona y su
dependencia de la empresa que explota el Lote 88 incluso para temas de salud,

1 Ministerio de Salsd, Oficing General de Epidemiclogia: Serie Andlisis de Situacion de Salud ¥ Tendencing N* 0004,
Puchlos en situschin de extrema vulperabilidad: i coso de los Nandi de ba reserva territorial Kugapakeri Nahua Rio
Camisen, Cuscn (2004)

I Oficie N° 01132-2H3DP de la Defensorta del Puchlos de fecha 06 de agosto 2013, Sobre la Reserva Territorial
Kugagakari Nahua Nantl y otros sefiala “Como et de su conocimiento, debido o 3 extrema vilnerabilidad inmunobogica,
demagrifica v culturl que carscieriz @ bos pueblos en absdamiento ¥ comacto inicial, ¢ Esado peruana ho asumido un CORjunbo
de abligaciones. juridicas con ¢l objetiva de neforzar los mecanizmos de prosecciin de derechos que weguie su existencia ¢
integridod™.
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De otro lado, la problemdtica de Ia RTEKNN no e un nvento de las organizaciones indigenas ni de
las organizaciones de defensa de los derechos humanos y sociales, sino que ha generado la
preocupacion de organismes  internacionales como el Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacion Racial — CERD de la ONU v la Comisidn Interamericana de Derechos Humanes; asi
como organismos nacionales, como la Defensorin del Pueblo, a través de Informes v
comunicaciones, v el propio Viceministeric de Interculturalidad. a través del Informe de la
Resolucion Viceminizterial N° 005-2013-YMI-MC, posteriormente dejada sin efecio.

2 = He estado viendo ef documento de DAR, de exte byforme que ha hatido en fin en las naciones
tniidis sobre exte asunto v ahi se seflale gue precisamente que se frata de no confoctados o e
aislamiento voluntario o en primer comtacto no sé edme se les Hama v estarian sfendo afeciodos.
testedes no son obviariente mo comactadoy... ™

En la Reserva Territorial Kugapakori Nahua MNanti ¥ otros, como sy nombre lo indica, habitan
diversas poblaciones indigenas en distintos grados de contacto y otras en siuacion de aislamiento
como es el caso de Martentari, Piriasentoni, Kurda, Inarcato, Kipatsiari, Manyokiari, entre ofras;
siendo ambos tipos de poblaciones (en aislamiento y en contacto inicial) reconocidas por el Estado g
través de unn serie de instrumentos legales (como el Decreto Supremo N° 028-2003-A0 y la Ley N
28736) y de directrices intemacionales como las establecidas por la Oficina del Al Comisionndo
para bos Derechos Humanos de las Naciones Unidas - ACHUDH, las cuales puede usted revisar para
comprender los términos v caracteristicas de dichos pueblos indigenas que como usted menciona no
conoce. Bajo esta diversidad, los pobladores de Santa Rosa de Serjali son una parte del pueblo
Mahua, uno de los pueblos que habita en la mencionada reserva,

La problemitica de dicha Feserva, debido a la fala de institucionalidad v de efective cumplimiento
del rol del Estado; no solo ha lamado la atencidn de diversos organismos intemacionales. sino
también de las propias organizaciones indigenas a nivel nacional, siendo recogido este caso en el
Informe Alternativo 2013 sobre el Cumplimiento del Convenio 169 de la OIT.

Para su conocimiento, ¢l Informe Alternative 2013 sobre el Cumplimicnto del Convenio 169 de la
OIT es de autoria de las organizaciones indigenas miembros del Pacto de Unidad AIDESEP, CNA,
ONAMIAP, CCP, FEMUCARINAP, UNCA y CUNARC, con el apoyo del Grupo de Trabajo sobre
Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos. En dicho documento, el caso
de los pueblos indigenas en siacion de aislambento y contacto inicial no es el dnico que se aborda
(nitese que no se trata de un pueblo o una pante de un pueblo sino de la problematica integral), sing
también ¢l cumplimiento por parte del Estado peruano de los dercchos de los pueblos indigenas a
nivel nacional, como es el caso del derecho a la Consulia, Institucionalidad, Salud Interculiural,
Educacion, etc. Le invitamos a dar lectura previa del Informe Alternativo para que comprenda la
dimensién de la problemdtica de los pueblos indigenas, la cual se propuso abordar en el desayuno
con periodistas el 10 de octubre pasado,

Entonces, en ningln momento nuestras instituciones han sefialade que los pobladores indigenas
asentados en Santa Rosa de Serjali sean “mo confoctados o en aislamiento voluntario ™, por el
contrario el mencionado  Informe Alternativo seftala de manera reiterada que Ja poblacion nahua
asentada ¢n Santn Rosa de Serjali se encuentra en contacto inicial. Asimismo, el mencionado
informe tampoco sefiala que dicha poblacion esté afectada por las actividades del Lote 88: por ko
tanto las afirmaciones que ¢llos son no contactados o aislados y se encuentran afectados por el Lote
88 son afirmaciones suyas ¥ no de nuestras organizaciones ¥ exigimos una rectificacitn de su parte.

3 “. Moy dia hube wn desavemo, uma resmion de fo CIDH precisomente gue otorgd audiencia a
AIDESEP, AIDESEP al final xin embargo me dicen que mo asistid precisamente porgue en esia
reunidn no se djd emirar a los represestantes de la etnia Nalwa que se supone que son los
afectadas, ellos venfan a dar su testimonio v so se les dejo entrar porgue elios ihan a desmenti
extay argumentaciones que usan estas ONGs probablemente seguramente para conseguir dinero
JHIF SHS [ROVeCtos... "
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Al respecto es necesario precisarle que la reunidn que se realizd en la maflana del jueves 10 de
octubre, no fue “una rewmidn de fa CIDH™ sino que fue un dessyuno para periodistas coorganizado
por la AIDESEP, la CNDDHH v DAR con ¢l objetivo de darles a conecer la publicacion del Informe
"Peri: Informe Alternative 2013 sobre el Cumplimiento del Convenio 169 de la OIT™ & informarles
sobre la audiencia concedida por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para
revisar la Situacion de los Derechos Humanos de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario en
Peri , andiencia que s¢ llevd a cabo en la cindad de Washington DC ¢l Iro de noviembre,

Asimismo, desmentimes que se haya impedido el ingreso a nadie que hayva asistido a [a reunién; por
¢l contrario las puertas del desayuno estuvieron abiertas para la entrada de todas las personas que
asistieron, pues la informacidn del desayuno fue difundida por el diario La Primera con anterioridad
al evento, Ademis, debemos precisar que la ausencia de representantes de AIDESEP durante el
desayuno, se debid a que la Sra. Dayvsi Zapata Fasabi, Vicepresidenta de AIDESEP no pudo asistir
por motivos de salud, como se informd oportunamente durante el evento v ha sido reiterado
posteriormente por AIDESEP a traviés de un comunicado piblico de fecha 16 de octubre v difundido
cse mismo dia, por lo que también es falsa la afirmacion que su ausencia se haya debido “porgue en
csta renmicn mo se dejd entrar a los representantes de fa etnia Nalua™; por lo que exigimos una
rectificacidn de su parte.

Estas afirmaciones suyas presentadas en el programa del 10 de octubre fueron replicadas a través del
Facehook de la “Hora N™ con Jaime de Althaus™, el 11 de octubre con el siguiente titulo:

“(INGS SE ARROGAN REPRESENTACION DE LOS NAHUA COMO SI FUERAN NO
CONTACTADOS QUE RECHAZAN LA EXPLOTACION GASIFERA EN EL LOTE 85, LA VERDAD
ES QUE NI SON NO CONTACTADOS NI RECHAZAN LA AMPLIACION DEL PROYECTO™

Sobre este punto, aclaramos que ni la CNDDHH ni DAR en ningdn momento nos hemos arrogado la
representacidn del algin pueblo, no pretendemos eso, ni lampoco es de nuestro intenés: por lo que
rechazamos su afirmacidn v exigimos una rectificacidn de su parte. Cabe seftalar que la CNDDHH
como parte de la sociedad civil tiene una trayectoria de 30 afios defendiendo los derechos
fundnmentales en todo ¢l pais v DAR ¢5 una organizacion que esti comprometida en construir la
gobemnaniza, ¢l desarmollo sostenible y la promocidn de los derechos indigenas en la Amazonia. En
ese sentido, las declaraciones, posiciones ¥ denuncias que realizan nuestras instituciones como parte
de ln sociedad civil son en el marco de proteccion de derechos humanos v el medio ambiente.

En el caso de AIDESEP, es pertinente indicar que esta organizacion ¢s la organizacién nacional
representativa de los pueblos indigenas amazdnicos cuya legitimidad es reconocida por el propio
Estado. AIDESEP viene trabajando hace 33 afios en la defensa v reconocimiento de los derechos de
los puehlos indigenas amazdnicos, asi como también de aquellos pueblos indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicial a nivel nacional tanto ante instancias del Estado (siendo convocado por
el Viceministerio de Interculturalidad-VMI) como a través de sus federaciones indigenas a nivel

regional.

Mos preocupa también la declaracion vertida en su programa cuestionando por qué DAR v la
CNDDHH no hemos ingresado a la RTKNN a diferencia del acompafiante y a su vez asesor de los
que s¢ presentaron en su programa del 10 de octubre donde indico ser delegado de CONAP. Ya que
como se ha sedlalado al imicio de la presente comunicacion, la vulnerabilidad de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento, incluso de contacto inicial es muy alta y estd prohibido el
ingrese a la Reserva Territorial sin un permiso expreso del Viceministerio de Interculuralidad, de
acuerdo al Decreto Supremo N® 028-2003-AG (art. 3° “... Precisese gue fodo ingreso oy terceros,
sean éxios pablicos o privados, con fines asisienciales, de salud, investigociin v oiros requiere la
autprizaciin previa de lo Comisidn Macional de Pueblos Andings, Amazdnices y Afropernanos

CONAPA'): v la propia Ley N® 28736 (articulo 6° “No se permite of ingreso de agenles externes o
lax Rexervay Indigenas, a fin de preservar la salvd de los poblaciones en aisfamiento o contagio
fmicial...”y, emtonces, cualquier entrada sin las debidas amorizaciones de la entidad competente a ln

F Actuaimente Viceministerio de Interouliurnfidad del Ministerio de Cubiura - MINCU

B AGENDA AMBIENTAL B Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR



B AGENDA AMBIENTAL B Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR

e Tln™

4

zoma supone un elevado riesgo para la vida de estos pueblos, riesgo que esth contemplado €n estudios
v sefialade en la propia normatividad peruana, sostener Jo contrario seria ir contra la propin
normativa nacional.

Por todo lo expuesto, lamentamos cdmo ¢ ha tratado de manera ligera y poco informada todo este
tema; v en base 4 ese desconocimiento ¢ que usted ha realizado conclusiones emdneas v falsas.
Asimismo, lamentamos que antes de emitir las declaraciones dadas el 10 de octlubre en el programa
que usted dirige, no se haya observado el miximo rigor para recoger los diferentes puntos de vista y
tomar en cuénta la versidn de las personas aludidas, es decir, las instituciones que representamos v
que en este caso ni siquiera nos contacliron para conocer las versiones v poder responderles como es
de justicia. Por lo tanto, no se ha garantizado la imparcialidad de la informacion que se ofrece al
piblico; incluso las afirmaciones que usted die en condicional poniendo en tela de juicio nuestros
fines institucionabes fieeron ventidas de manera ligera v sin sustento; incumpliendo con los principios
consagrados por ¢l Tribunal de Etica del Consejo de Frensa Peruano,

Por bo tanto, en base a las Leyes N® 26775 y N® 26847, que “establece el derecho a rectificacion de
personas afectadas por afirmaciones inexactas en medios de comunicacion social” ¥ siguiendo los
principios cnnsﬂ_gmdu»s por el Tribunal de l.l:lci del E'onstu die Prensa Peraana, |E requerimos I
rectificacion correspondiente, sefalando todos los puntos aclaratorios mencionados en la canta ¥
solicitandole el derecho a réplica en tanto que hemos sido afectados en nuestro derecho al honor ¢
imagen, ¥ considerando ademas ¢l derecho que tenemos a iniciar acciones legales si no encontramos
una respuesta justa v satisfactoria,
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Planificacion en el sector

Energético’

Por Pierina Eglsquiza Cerrén y Francisco Rivasplata Cabrera
Programa de Gestién Socio-Ambiental e Inversiones y Area Amazonia

o g o
Foto: Agencia Andina

El suministro de energfa es esencial para la sociedad dado
sus multiples usos domésticos y comerciales, potenciados
por la creciente demanda del sector minero e industrial,
es por ello que asegurar un abastecimiento suficiente de
energla es uno de los ejes de la politica energética de
nuestro pals.

Por otro lado, la oferta de generacion eléctrica en nuestro
pals recae en su mayoria en las centrales hidroeléctricas,
cuyo potencial se encuentra enraizado en la Amazonia
peruana, en la vertiente de la cuenca del Atlantico'. En este
contexto el gran reto de los préximos anos serd alcanzar
el desarrollo sostenible de la Amazonia mediante la gestion
de sus recursos hidricos y energéticos en concordancia
con los planes nacionales del pals.

Visto asi, un proceso que se revela como necesario
en la actividad econémica y sobre todo en la del sector
eléctrico del pals es el planeamiento energético, dado que
su objetivo bésico estd en la satisfaccién de la demanda
prevista del modo mas econdmico y seguro posible dentro
de un marco de sostenibilidad ambiental.

No obstante, dado que el planeamiento tiende a influir
en la actividad econdmica promocionando inversiones en
generacion eléctrica mediante la elaboracion de portafolios
de proyectos a ser implementados en el mediano y largo
plazo, muchos de ellos ubicados en zonas vulnerables
de la Amazonia, es necesario que estos documentos
de planificacién no sean ejercicios aislados, dado que
trazan la pauta del futuro energético del pais; por ello es
necesario su articulacion y coordinacién intersectorial
e intergubernamental para sumar los esfuerzos que se
vienen dando desde diversas instituciones del Estado en
torno a la planificacion energética.

A continuacién, daremos una mirada rapida al marco
institucional en el que recae el planeamiento energético
en nuestro pals, la importancia de su aplicacién el sector
hidroeléctrico y los ejercicios recientes que se vienen
dando en torno al mismo.

I. Marco institucional general del planeamiento
en el sector energético

En el Perl existen diversos instrumentos de planificaciéon

*  Ensayo del curso Amazonia y Desarrollo Sostenible dictado en el Centro para la Sostenibilidad de la Universidad Cayetano Heredia (junio, 2013).
| Atlas del Potencial Hidroeléctrico del Perti. Aprobada por Resolucién Legislativa N° 16780 del 2 de enero de 1968. Disponible en:

http://mww.mem.gob.pe/publicacion.php?idSector=&idPublicacion=222
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y politicas estatales encaminadas a direccionar la actuacion
del Estado. La cuestion no se limita entonces a si existen o
no estos instrumentos que de por si han coexistido con los
controversiales contratos firmados por el Estado (ejemplo
de Camisea, Acuerdo Energético, etc.) sino mas bien,
cémo se planifica y a qué intereses se busca beneficiar con
dicha planificacion.

Analizaremos brevemente algunas instituciones e
instrumentos de planificacion vy las politicas existentes
en el sector energético:

a) Acuerdo Nacional. No es un instrumento de
planificacion, sin embargo sus lineamientos deben
tomarse en consideracion para la planificacion en el
sector energético®. En efecto, seglin los indicadores y
metas contenidas en la matriz de esta politica, se ha
cumplido por lo menos formalmente con la Politica 5
y la Politica 19, la primera, con la creacion del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) v la segunda,
con el establecimiento de lineamientos e indicadores
referentes al desarrollo sostenible y la gestién ambiental,

i
Foto: DAR

donde se comprometfa, entre otras cosas, a integrar la
politica nacional ambiental con las politicas econdmicas,
sociales y culturales.

b) Foro del Acuerdo Nacional. Este Foro si bien esta
encargado del seguimiento y promocion de las politicas
de Estado del Acuerdo Nactional, no tiene facultades (ni
sefiala al encargado) de sancionar administrativamente a
los sectores que no cumplan con dichas polticas, cuyo
cumplimiento estd sujeto a la voluntad de los mismos.

I.1. Creacién del CEPLAN

El CEPLAN es el érgano rector del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico que debe coordinar con las
demas instituciones que forman parte del sistema, los
planes que se desarrollaran a nivel nacional y sectorial.
Con la politica 5, “Gobierno en funcién de objetivos
con planeamiento estratégico, prospectiva nacional 'y
procedimientos transparentes”, en el afio 2005, se impulsa la
creacion del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
institucion que lidera el proceso de construccién de una
vision compartida y concertada de futuro del pafs; sin

2 Por ejemplo, uno de ellos tenia como objetivo desarrollar energias limpias y utilizar recursos renovables. Camisea cumplia con este objetivo, sin embargo
ahora el problema también es la seguridad energética. No solo desarrollar energias limpias sino poder beneficiarse con ella, de lo contrario no tendria
sentido. Todo ello forma parte de la Planificacion en el marco de las politicas nacionales.



Foto; Liliana Garcia / DAR

embargo recién mediante Decreto Legislativo N° 1088,
Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, se
implementa en el ano 2008.

Uno de los principales documentos de planificacion en nuestro
pais es el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, Pertial 2021,
més conocido como el Plan Bicentenario®, elaborado por el
CEPLAN el cual se convirtié en el Primer Plan Multtidisciplinario
a nivel nacional y contiene “Ejes Estratégicos” con sus
correspondientes objetivos, lineamientos, prioridades y
programas que deben orientar las decisiones y acciones
del Estado priorizadas para alcanzar las metas de desarrollo
al 2021, ano en que se debe mostrar las mejoras a los
problemas ahi identificados. Entre los Ejes Estratégicos
que ha desarrollado este Plan se incluyen los relativos a
la mejora de la economia competitiva como el acceso
universal a los servicios publicos, energfa, y también lo
referente a la conservacion y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

Actualmente, la preocupacién surge en el funcionamiento
de este organismo y en la capacidad para integrar los

planes y politicas sectoriales con los lineamientos del Plan
Bicentenario, lo cual implica la creacion de oficinas dentro
del CEPLAN integramente encargadas de vigilar y fiscalizar
el cumplimiento del mencionado plan y, ademas, otorgarle
la capacidad de sancionar administrativamente a los
sectores que no cumplan con implementar las politicas del
Acuerdo Nacional y del Plan Bicentenario en sus politicas
y planes sectoriales.

En este sentido, surge la pregunta {Cémo coordina el
CEPLAN el planeamiento nacional y sectorial con las demas
instituciones del Estado? (Tiene capacidad de coordinacién
interinstitucional para determinar los lineamientos del Plan
Nacional?

Segln el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
del CEPLANY, la Direccién Nacional de Coordinacién y
Planeamiento Estratégico es el érgano técnico normativo
responsable del proceso de planeamiento estratégico y de
la coordinacién con los dérganos integrantes del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico (sector privado y
sociedad civil). Una finalidad bastante optimista teniendo
en cuenta las capacidades cuantitativas de dicha direccion.

3 En base a los objetivos 6 y 5 del Plan Bicentenario se crea el Comité Multidisciplinario Plataforma Agua y Energia para el Desarrollo Sostenible, el cual tiene
como objetivo general disefiar la matriz energética que sustente los objetivos de desarrollo humano y sustentable al 2021 y, como objetivo especifico,
disefiar una propuesta de Nueva Matriz Energética del Per en el mediano y largo plazo.

4 Decreto Supremo No. 046-2009-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Centro Nacional de Planeamiento

Estratégico (CEPLAN).
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La Direccion Nacional de Evaluacién y Seguimiento es el
drgano técnico normativo responsable del seguimiento
y evaluacion del cumplimiento del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional y la gestién estratégica del Estado. Por
otro lado, la Direccién General de Prospectiva y Estudios
Estratégicos es el érgano técnico responsable de identificar
y sistematizar conocimientos sobre mega tendencias
estratégicas y estudiar el impacto de escenarios probables
derivados del andlisis de potencialidades y de los cambios
del entorno.

De lo que hemos observado hasta ahora, existe en el
CEPLAN, al menos en papel, los érganos encargados de
la planificacién, sin embargo faltan las capacidades técnicas
y la coordinacion interinstitucional para poder ejecutarla,
y realizar las tareas encargadas, asi como cumplir con el
presupuesto designado.

|.2. Direccién General de Eficiencia Energética - MINEM

Otro érgano que interviene en la planificacién energética es
la Direccion General de Eficiencia Energética (DGEE) que
pertenece al Ministerio de Energfa y Minas, incorporado
mediante Decreto Supremo N° 026-2010-EM que
modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) del Ministerio de Energfa y Minas.

La DGEE se ha constituido como el érgano técnico—
normativo encargado, entre otras, cosas de proponer
y evaluar la politica energética y las energias renovables,
conducir la planificacién energética nacional, y desarrollar
los planes subsectoriales y balances energéticos antes
encargados a las direcciones generales de Electricidad e
Hidrocarburos.

Como parte de sus funciones, en el ano 2010, mediante
Decreto Supremo N° 064-2010-EM, se aprob? la Politica
Energética Nacional del Perd 2010-2040 que toma
como referencia los lineamientos del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional — Plan Bicentenario elaborado por
el CEPLAN cuyos lineamientos promueve la definicion
de la matriz energética, con base a la planificacion
integrada de los recursos dirigida hacia la promocién de
las energfas renovables sostenibles convencionales y no
convencionales; impulsar el uso de energia basados en
tecnologfas con baja emisidn de carbono, minimo impacto
ambiental y limitar el uso de energfa fésil.

Los aspectos sociales considerados en esta politica son
el acceso universal al suministro energético, poniendo
como meta la cobertura total del sector de electricidad:
mantener la provision de electricidad y gas natural en
los sectores urbanos marginales y rurales; e intensificar



las practicas de responsabilidad social de los actores del
mercado energético.

2. Planeamiento en Hidroeléctricas: Caso
Acuerdo Energético Peru - Brasil

Hasta el momento, el Acuerdo Energético entre Perl
— Brasil se encuentra en la Comisidon de Relaciones
Exteriores del Congreso de la Republica como Proyecto
de Ley N° 00391201 I-PE®> en espera de ser aprobado
por el pleno del Congreso. No obstante, la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente
y Ecologla (CPAAAE) dada las implicancias ambientales
y sociales relacionadas con poblaciones indigenas ha
solicitado desde octubre de 2012 que el mencionado
proyecto de ley sea derivado a la CPAAAAE con el fin de
poder dictaminar sobre este Acuerdo en conjunto con la
Comision de Relaciones Exteriores®.

Uno de los temas medulares del Acuerdo Energético es el
referido a la exportacion de energia al vecino pais del Brasil,
el cual ha sido ampliamente criticado ya que no se cuenta
con un claro balance energético de la demanda y la oferta
energética de nuestro pals que asegure un excedente
exportable.

En ese sentido, dado que el referido acuerdo implicarfa
poner en riesgo nuestra soberania energética es necesario
contar con instrumentos de planificacion fuertes 'y
vinculantes que brinden informacién de primera mano
para la toma de decisiones sobre la exportacion o no de
nuestra electricidad.

Asimismo, otra de las criticas al Acuerdo era que no
sefalaba la ubicacién de las centrales hidroeléctricas’,
de tal manera que se podia dejar a discrecionalidad de
los inversionistas tomar la decision de la construccion de
grandes embalses en la Amazonia sin tomar en cuenta la
planificacién de la gestion de los recursos naturales, ni el
respeto al derecho de poblaciones locales y comunidades
nativas, ni la mitigaciéon de impactos directos e indirectos.
De otro lado, de la revisién de la documentacion del
Ministerio de Energia y Minas del afo 2007 se denota el
interés por el desarrollo de generacién hidroeléctrica en la
cuenca Amazdnica:

“Elaboracion de resimenes ejecutivos y fichas
de estudios de las centrales hidroeléctricas
con potencial para la exportacion a Brasil”
donde se identificaron |5 proyectos de generacién
hidroeléctrica de los cuales 3 se encuentran
actualmente en ejecucién: la CH Chaglla (406 MW)
que tiene concesion definitiva y esta en proceso de
construccion, la CH Chadin 2 (600 MW) que se
encuentra en proceso de aprobacién de EIAY la CH
Cumba 4 (825 MW), en proceso de elaboracion de
EIA.

De lo dicho anteriormente, si bien es cierto la energia
de origen hidroeléctrico es tomada como una de las
mayores ventajas competitivas del pafs, al tratarse de un
recurso renovable abundante, ante un escenario de falta
de planificacion energética y de ordenamiento territorial
en el espacio amazoénico, el Acuerdo representa un riesgo
desde el punto de vista de la conservacién de la Amazonia

5 Congreso de la Republica. Disponible en http:/Avww2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt 201 | .nsfivisbusgptramdoc/0039 | 7opendocument
6 “Proyectos del Acuerdo Energético Per( — Brasil tienen serios impactos ambientales y afectan territorios indigenas”, sefiala congresista Mendoza en

Comisién de Pueblos Indigenas, Ambiente y Ecologia. Disponible en:

http://veronikamendoza.blogspot.com/20 | 2/1 0/proyectos-del-acuerdo-energetico-peru.html

Oficio N®209-2012-2013-DP-CD/RC. Disponible en

http:/Awww2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/ContdocO | _201 1.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d | cf0/9e2 | 45a8a 1 34c70605257ac3007352

90/$FILE/OF20900391 1511 12.PDF

7 Memorandum de Entendimiento para crear la Comision Mixta Permanente para establecer un programa de cooperacién en materia energética, geoldgica
y minera entre el MINEM del Pert y el Ministerio de Minas y Energfa de Brasil de fecha 09/1 1/2006.
Convenio de Integracién Energética entre Perl y Brasil. Se enumeran los objetivos del potencial Convenio de Integracion Energética, se evalGan los

proyectos de exportacion de energfa de Perd a Brasil, de fecha 17/05/2008.

Memorando de Entendimiento para el Apoyo a los Estudios de Interconexion, contiene el objeto que es el desarrollo de Estudios de Viabilidad para la
Interconexiéon Eléctrica entre el Per(i y Brasil, de fecha 28/04/2009. Disponible en la Web del MINEM:

http://Avww.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=6&idTitular=3052
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Foto: Presidencia Per(

peruana y del respeto de los derecho de los pueblos
indfgenas, puesto que los proyectos hidroeléctricos de gran
envergadura promovidos por este Acuerdo representan
una nueva amenaza para el desarrollo sostenible mientras
no se tengan claros los compromisos del Peréi en materia
energética y se asegure el cumplimiento de estandares
ambientales y sociales en el planeamiento, construccion
y operacion de las represas, para lo cual serfa oportuno
realizar una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que
contemple los impactos acumulativos de las centrales
hidroeléctricas que se plantean construir antes de la
suscripcion del Acuerdo.

En este sentido, si se quiere fortalecer la institucionalidad
ambientalentodas lasinstituciones que tengan competencias
ambientales, es menester de la CPAAAAE revisar dicho
Acuerdo Energético, en tanto esta dentro de sus facultades
legales la revision de proyectos de ley que afecten a
poblaciones indigenas, y tomando en cuenta que si bien
es necesario llevar a cabo las inversiones en generacion
eléctrica pues implica el crecimiento econdmico del pafs,
debido al incremento de la demanda de electricidad,

este crecimiento debe ir aunado a fortalecer las normas
de proteccién ambiental y social para la construccion de
centrales hidroeléctricas y asf garantizar que se tomen en
cuenta los impactos que podrian generarse y se desarrollen
las medidas de mitigacion y compensacién necesarias.

Visto esto, a continuacién resefiamos algunos de los
esfuerzos que se vienen dando en el tema de planificacion
energética y algunos de los retos que plantean.

3. Documentos actuales de Planificacion

a) Consultorfa “Elaboracion de la Nueva Matriz Energética
Sostenible y Evaluacién Ambiental Estratégica, como
Instrumentos de Planificacion — NUMES”®

Desde el 2009, el BID ha venido prestando apoyo
financiero a la estrategia energética del Peri mediante
la ejecucion de cuatro (04) préstamos en el marco del
“Programa para el desarrollo de una Nueva Matriz
Energética Sostenible (NUMES)”.

La elaboracion del estudio de la NUMES fue un
ejercicio de planificacién relevante como referente a
largo plazo, hasta el 2040, dado que la NUMES escoge
un plan -de entre varios planes- a donde debe apuntar
nuestra actual matriz energética. El Plan escogido fue
el plan 19, que apunta a 40% de hidroelectricidad,
40% gas natural, y 20% recursos energéticos
renovables. Asimismo, sobresalen de la lista de
centrales hidroeléctricas, consideradas a entrar en el
perfodo 2020-2040, la CH Pakitzapango e Inambari.
Sin embargo, hay que reconocer que el Plan 19 no
es la palabra final, sino que es un indicador que debe
ser actualizado por otros estudios edificados sobre el
cimiento de este estudio, en particular al evolucionarse
el contexto socio-econdmico del pais.

b) Plan Energético Nacional 2013-2022 vy su EAE

Actualmente, el MINEM viene trabajando el “Plan
Energético Nacional 2013 -2022", el cual inicié

8  Disponible en www.minem.gob.pe/publicacionesDownload.php?idPublicacion=424
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su elaboracion mediante el préstamo NUMES vy
vera su continuacion con la Cooperacion Técnica
No Reembolsable (PROSEMER), Programa para
la Gestién Eficiente y Sostenible de los Recursos
Energéticos financiado por el BID?. Este plan es
de suma importancia para la toma de decisiones
estratégicas a largo plazo en los temas energéticos, que
deberd garantizar la seguridad y soberania energética
del pais, siendo un ejercicio de planificacién a mediano
plazo que se actualizard cada dos afos y que contendra
planes referenciales para Recursos Energéticos
Renovables (RER), eficiencia energética, electricidad,
biocombustibles e hidrocarburos; asimismo es el
primer ejercicio de Evaluacidn Ambiental Estratégica
en planes.

4. Recomendaciones Generales

La planificacion energética no sdlo debe ayudar
a cumplir los objetivos del sector energético sino
también los ambientales, como los de referidos al
cambio climatico, en ese sentido es necesario que

9

Incluye un aporte de la Agencia Canadiense de Cooperacién Internacional (ACDI).

la planificacién energética se realice de una manera
integral dado que traza la pauta del futuro energético
del pais; no debe ser un ejercicio realizado manera
aislada por diversas instituciones que manejan
metodologias y criterios de planificacién diferentes.

La Amazonia ha sido vista como un recurso estratégico
para evitar una futura crisis energética y para suplir
la creciente demanda de las empresas industriales vy
minero-energéticas, por ello es necesario llegar a
un consenso al momento de realizar el ejercicio de
planeamiento energético que permita la articulacion
y coordinacién intersectorial e intergubernamental de
las instituciones estatales en conjunto con la sociedad
civil y empresas.

Recomendaciones en torno al rol del CEPLAN

Es necesario un aumento cualitativo y cuantitativo
del personal en las diversas direcciones de linea del
CEPLAN encargadas de la planificacion nacional.

Debe existir una coordinacién continua entre las
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oficinas de planeamiento de las entidades estatales,
con competencia en el sector energético, con las
instituciones pertenecientes al Sistema Nacional de
Planificacion en la determinacion de los indicadores y
en las acciones estratégicas para el cumplimiento de
los objetivos de las politicas y planes.

Se debe fortalecer el Foro del Acuerdo Nacional con
la creacion de un comité encargado del seguimiento
de la implementacion de las politicas del Acuerdo
Nacional cuyo resultado debe ser entregado a la
Direccién General de Coordinacién y Planeamiento
Estratégico del CEPLAN para que tome las medidas
necesarias.

Sobre los ejercicios y documentos de planificacion

energética observados

Siendo que el Plan Energético Nacional no sera un
documento vinculante normativamente por la falta de
un ente del Estado que se encargue de monitorear su
cumplimiento; es necesario crear una direccién dentro
del CEPLAN que pueda encargarse del monitoreo,
fiscalizacién y sancion de la implementacién de las
politicas sectoriales y la planificacién sectorial en materia
energética o, de otro lado, crear una instituciéon que
coadyuve a la Direccién de Eficiencia Energética en el

fortalecimiento de su rol en materia de planeamiento
energético.

Es necesario establecer una Directiva que establezca
el procedimiento de elaboracidon y proceso de
participacion de planes y politicas donde se establezcan
los requisitos minimos para su elaboracién porque, de
otro lado, se deja a discrecién de cada entidad con
competencias energéticas que elabore sus planes
subsectoriales de manera que crean conveniente.

Los planes energéticos y su EAE deben elaborarse en
el marco de un proceso transparente y participativo
que incluya a diversas autoridades gubernamentales y
a los actores de la sociedad civil (pueblos indigenas,
ONG, universidades, colegios profesionales, etc.),
donde se asegure el ejercicio de los derechos de
participacion ciudadana, participacion y consulta de los
pueblos indigenas.



L2 Implementacién de la Iniciativa de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y

Degradacion de suelos plus (REDD+) en la Amazonia peruana’

Andlisis desde la perspectiva indigena.

Por Cynthia Cardenas y Ménica Sicchar
Colaboracién especial

Foto: Mario Zuhiga / DAR

Introduccion

Los cambios climéticos que vienen produciéndose en el
planeta con mas frecuencia y periodicidad, han llevado
a los paises a realizar una serie de encuentros, pactos y
protocolos para frenar el serio problema del calentamiento
global provocado por el hombre. A partir de los afios 90,
los trabajos de cientfficos llegaron al consenso de que el
efecto invernadero fue el causante de la mayoria de los
cambios climéticos y del calentamiento global.

A partir de 1979, se empiezan a realizar cumbres que
tienen como tema principal el cambio climatico, y buscar
medidas que contribuyan a la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl) provocados
por el hombre. Un hito importante en esta serie de
reuniones, es el Protocolo de Kyoto (1997), en este
evento, por primera vez, los representantes de los paises
industrializados adquirieron compromisos concretos y un
calendario de actuacién, para que en el periodo 2008 —
2012, se redujeran las emisiones de los seis gases que

mas fomentaban el efecto invernadero en un 5,2% con
respecto al afio 1990. Posteriormente, se realizaron una
serie de cumbres que buscaban acuerdos legales para
proteger el clima.

La mas promovida de las medidas asumidas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente
el CO,, es la iniciativa REDD, que desde su creacion ha
ido modificindose. Comenzéd como RED para luego
convertirse en REDD vy finalmente en REDD+. Segln
(CIFFOR, 2010), REDD es fundamentalmente un esquema
mediante el cual la comunidad creard mecanismos para
premiar a aquellos que reduzcan emisiones provenientes de
la deforestacién y degradacion. REDD+ se basa en la idea
central de premiar a las personas, comunidades, proyectos
y paises que reducen las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) provenientes de los bosques”. Un aspecto
importante, que incluye esta nueva propuesta es la gestiéon
comunitaria, lo cual “generara fuertes beneficios para las
comunidades dependientes de los bosques”.

*  Ensayo del curso Amazonia y Desarrollo Sostenible dictado en el Centro para la Sostenibilidad de la Universidad Cayetano Heredia (junio, 2013).
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Una de las criticas al mecanismo REDD es que viene siendo
empleada para establecer nuevos derechos de propiedad
sobre el bosque v los servicios ambientales que de ellos
se puedan ofrecer, mientras las industrias extractivas
contindian contaminando el medio ambiente. Desde una
perspectiva ambientalista, REDD no va a salvar el clima
ni proteger a los bosques, ni tampoco va a detener los
peligrosos niveles de contaminacion. De hecho, REDD
le ofrecerd a las industrias extractivas contaminantes una
forma de mantener sus mismos niveles de emisiones de
GEl, a través del pago de bonos de carbono baratos.

Desde una perspectiva indigena y de derechos humanos,
REDD criminaliza a los pueblos que protegen y dependen
de los bosques. Ademas, REDD no cuenta con ninguna
salvaguarda ejecutable a nivel nacional o sub-nacional
que pueda garantizar la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas y comunidades dependientes
de los bosques. Mientras tanto, los comerciantes del
carbono ansiosos por obtener las grandes sumas de
dinero ofrecidas por los esquemas REDD estan forzando
a los pueblos indigenas y dependientes de los bosques a
entregar la tenencia de sus tierras (Carbon Trade Watch,
2005, 8).

el
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Este es el contexto, en que REDD + esté siendo impulsado
por compafifas, ONG, empresas transnacionales como
un buen negocio para conservar el bosque en lugar de
destruirlo. Cabe la pregunta, cémo perciben los pueblos
indigenas este mecanismo, qué expectativas y tensiones
surge al respecto y cudles serfan las estrategias para
implementar procesos de didlogos para conseguir el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas y organizaciones deseen “conservar sus
bosques” a cambio de bonos de carbono.

Descripcién de la Problematica a abordar

No podemos permitir actividades que violen lo Sagrado de
la Madre Tierra.

Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre Cambio Climéatico

La Amazonia abarca el 62% de todo el territorio peruano,
y es una region con mucha diversidad bioldgica y muchos
recursos naturales. Estazona se caracteriza por ser habitada
por pueblos indigenas, quienes ocupan |3788,953.90 ha
de tierra tituladas y vienen reclamando el reconocimiento
de 20 millones de hectareas mas (AIDESEP; 2011, 2).
Este es el territorio donde se implementarfa el mecanismo
REDD+.

-y



Foto: Iris Olivera / DAR

En relacién al mecanismo REDD en el Per( existen
posiciones encontradas, por un lado, las que encuentran
en este mecanismo la forma de disminuir la crisis ecologica,
mediante la conservacion de la Amazonia, y por otro; las
que ven una nueva forma del sistema capitalista de seguir
generando ganancias a costa de otros.

En el 2008, Per( fue seleccionado como participante
en el Fondo Cooperativo de Carbono Forestal (FCPF)
del Banco Mundial que promueve el REDD+. En el
2009, emitié su primer borrador para preparar su futuro
programa nacional de REDD+. Las primeras propuestas
fueron elaboradas sin consultar a los pueblos indigenas.
Luego, hubo cierto didlogo pero las recomendaciones
claves de AIDESEP no fueron incorporadas. En marzo de
2011, el MINAM se comprometié a cumplir con 14 de
las propuestas de AIDESER con lo cual el FCPF aprob¢ la
Propuesta de Preparacién para REDD + de Pert (RPP por
sus siglas en ingles), pero sujeto a que se informe sobre
su cumplimiento efectivo y de los acuerdos con AIDESEP
(AIDESER 201 1; 2).

Los promotores de REDD+ argumentan que en esta
nueva fase se ha incorporado la participacién activa de las
comunidades, pero (esta participacion se ha realizado en
el marco de garantizar el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas a decidir sobre su territorio o el objetivo
real es darle mayor seguridad al comprador, en el sentido
de reducir los riesgos que pudieran garantizar el contrato?

Algunas preguntas que surgen en este contexto, mas alla
de los debates académicos o de cooperacidn en torno a
{cdmo perciben los pueblos indigenas este mecanismo?,
{cudles son sus demandas? y {qué medidas se tomaran
para garantizar el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas?

Conservando el bosque para los generaciones futuras. ..
Muchos aspectos no estan claros sobre REDD+ para las
comunidades indigenas y es necesario que se discuta con
ellos cudles seran las implicancias reales para sus bosques
y en su forma de vida el hecho de conservar el bosque
para evitar el calentamiento global.

La decision de participar o no de un proyecto REDD+
que tomen las organizaciones y comunidades indigenas,
no sélo deberd basarse en informacién sobre la alternativa
econdmica que representa REDD + para las comunidades
ya que recibiran un pago a cambio de sus bosques, sino
debe analizarse con ellos las ventajas y desventajas de
estos proyectos.

Las ONG y empresas privadas que promuevan proyectos
REDD+, deberan establecer un espacio de didlogo en
donde en primer lugar, se consulte si los pueblos estan
interesados o no en participar de los proyectos REDD,
después establecer claramente a quiénes se le entregara
el dinero que pagaran los paises industrializados vy bajo
qué condiciones se hard la entrega, cémo funcionaran

B AGENDA AMBIENTAL B Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR
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los mercados de carbono, qué obligaciones tienen que
cumplir las comunidades, etc. No se trata de recudir el
debate a conservar el ambiente y recibir dinero a cambio
de él, se debe garantizar que los pueblos indigenas reciban
asesoramiento sobre los contratos que firmaran, los
beneficios que recibirdn, y la cantidad de dinero que le
tocara a los intermediarios entre los pueblos indigenas y
empresa.

Sin consulta libre, previa e informada ningin convenio,
poder o contrato tiene validez

A nivel nacional, deben establecer salvaguardas que
protejan la participacion plena de los pueblos indigenas, y
que sus decisiones sean en el marco del consentimiento
libre, previo e informado para lo cual deben implementarse
procesos de consulta y establecer indicadores de
acercamiento regulados en el marco del protocolo de
Kyoto, como una medida para garantizar que los pueblos
indigenas reciban un trato justo y que gran parte del
dinero no se quede en manos de los intermediarios o
mediadores del proceso.

Una vez que se formalice el mercado interno de carbono
del pais, deberan ser los propios pueblos indigenas
quienes negocien y realicen directamente la venta de
bonos de carbono a los paises desarrollados, y se debera
implementar un espacio que supervise y garantice que el
acuerdo sea beneficioso para ambas partes.

REDD+ indigena

Frente a esta propuesta, los pueblos indigenas vienen
desarrollando planteamientos que contengan mecanismos
para la reduccién de la deforestacion y degradacion de los
bosques, y lograr una gestion sostenible de los mismos,
no solamente estimando a los bosques en términos de
capturade CO,, sino en cuanto ala necesidad de conservar
el bosque y evitar que la humanidad desaparezca.

Las propuestas de una REDD+ indigena implicarian:
| Atenciéon inmediata del reconocimiento vy titulacién

del territorio ancestral indigena por parte del
Estado, completando la titulacién de comunidades que



ocupan areas solo como posesionarias, y ampliando los
tfitulos comunales que por el crecimiento poblacional
se pone en riesgo su sobrevivencia.

Pleno control de los bosques por los pueblos
indigenas, promoviendo un manejo integral, no
s6lo como medios para absorber CO,, sino también
considerando las posibilidades de recursos para los
pueblos indigenas y la humanidad; respetando la
regeneracion y continuacién de los ciclos naturales,
estructuras y procesos vitales de la tierra, sin amenazar
la integridad del territorio.

Incorporar la plena vigencia del Convenio 169 de la
OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, garantizando
su cumplimiento y respeto incorporando a los pueblos
no sélo en los procesos REDD+, sino articulando sus
propuestas.

Enfasis en la reduccion de los gases de efecto
invernadero y no sélo en el mercado de carbono.

Equidad y no colonialidad en la distribucién de
los beneficios para ello debe haber una relaciéon
directa entre los pueblos indigenas y las empresas
implementadoras de REDD+, evitando entrar al
mercado especulativo de los bonos de carbono.

Capacitacién de la poblaciéon indigena en torno a
REDD +, temas de carbono y sobre los problemas de
contaminacion.

Para hablar de crecimiento del Producto Nacional
Bruto (PNB), se debe tomar en cuenta la destruccién
y derroche de los recursos naturales, adoptandose
indicadores que permitan considerar de manera
combinada, el indice de desarrollo humano vy la huella
ecoldgica para medir nuestra situacion ambiental.
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Los planteamientos propuestos por los pueblos indigenas
no pretenden retomar las formas tradicionales indigenas,
sino por el contrario proponen un nuevo sistema, mas
equilibrado entre la naturaleza y el ser humano, basado en
los principios de complementariedad, solidaridad, equidad
y respeto no sélo de los derechos humanos, sino también
de los derechos de la madre tierra, si queremos salvar
al planeta y por ende evitar la destruccién de la especie
humana.

Para una buena implementacion de REDD +, es necesario
que el Estado peruano: (I) delimite las salvaguardas
nacionales a favor de los pueblos indigenas y el medio
ambiente; (2) Instaure un ente regulador que supervise
el desempeno de las instituciones intermediarias entre
pueblos indigenas y empresa implementadora de
REDD+ para garantizar que las comunidades reciban la
mayor parte de los beneficios; (3) Incorpore las demandas
territoriales de los pueblos indigenas para garantizar
que ellos sean directamente quiénes negocien con las
empresas, delimitando que parte de su territorio serad
para conservar y cudles para sus actividades cotidianas y
de subsistencia.
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Seminario Internacional
“Hacia la institucionalizacion y
aplicacion de la EAE en el Perd”

Presentacion de la Propuesta de
“Programa de Desarrollo y Mitigacion
de Impactos en La cuenca del
Urubamba en Cusco”

Los dias 22 y 23 de octubre se realizé en Lima el
Seminario Internacional “Hacia la institucionalizacion
y aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
el Perl", evento coorganizado por el Ministerio del
Ambiente (MINAM) y Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR), el cual representé un hito importante
en del proceso de fortalecimiento de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) como instrumento de
gestion ambiental clave en la formulacién de Politicas,
Planes y Programas de Estado (PPP).

El objetivo del seminario fue promover el proceso de
implementacién de la EAE en el Perd. En ese sentido, se
realizaron cuatro sesiones de trabajo que permitieron
conocer los alcances de esta herramienta a nivel nacional
e internacional, asi como dialogar en torno a los retos a
seguir para su institucionalizacién en el pais.

Al finalizar el evento, el MINAM hizo hincapié en la
necesidad de continuar con el desarrollo del marco
conceptual, normativo y metodoldgico de la EAE, asf
como de procedimientos y la formacién y capacitacion
del capital humano.

El seminario contd con la participacién del Viceministro
de Gestién Ambiental del MINAM, Mariano Castro, la
Directora General de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestion Ambiental (DGPNIGA), Amalia Cuba, la
especialista ambiental sénior del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Elizabeth Brito, el especialista en
medio ambiente del Banco Mundial, Juan Albarracin-
Jordan, el consultor especialista Juan David Quintero,
entre otros expertos nacionales e internacionales en el
tema de EAE, quienes coadyuvaron a la comprension
de la importancia y utilidad de esta herramienta en el
proceso de desarrollo nacional.

El pasado jueves 24 de octubre de 2013, el Gobierno
Regional de Cusco, el Consejo Regional de Cusco, el
Consejo Machiguenga del Rio Urubamba (COMARU),
y Derecho Ambiente y Recursos Naturales (DAR),
presentaron, en la ciudad de Cusco, la Propuesta de
“Programa de Desarrollo y Mitigacién de Impactos en
la Cuenca del Urubamba”, fruto del trabajo colaborativo
entre las citadas instituciones.

Durante la presentacién se sefalé que el Programa
contiene una estrategia integral de largo plazo para la
cuenca del Urubamba, atendiendo a su potencialidad
como fuente de recursos energéticos, y a su rico
patrimonio natural y cultural, esto Ultimo de los pueblos
que la habitan. Asimismo, la presentacién permitié
exponer las propuestas de acciones para promocion
de la gobernanza para el desarrollo sostenible, para
mejorar de la calidad de vida de los pueblos indigenas
respetando su identidad cultura, para promover
inversiones vy actividades econémicas sostenibles
para el aprovechamiento del gas y de conservacién y
recuperacion de los ecosistemas.

La Presidencia de Consejo de Ministros (PCM), la
Gerencia de la Sub Regidon Amazénica del Gobierno
Regional de Cusco, el Comité de Gestién del Bajo
Urubamba, la Municipalidad Distrital de Echarate,
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se
sumaron a comentar la propuesta. El evento contd
con la asistencia de funcionarios del gobierno regional,
autoridades locales, y representantes de diferentes
instituciones de la sociedad civil y gremio empresarial.
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Publicaciones

Puede bajarla en:

REVISTA
LATINDAMERICANA
DE DERECHO ¥
POLITICAS
AMBIENTALES

Revista Latinoamericana Derecho y Politicas
Ambientales

(ntm. 3, 2013)

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) junto con el Taller
de Derecho Ambiental de la Universidad Nacional Mayor San Marcos,
la Universidad Simén |. Patifio de Bolivia y la Universidad Nacional
de la Amazonfa Peruana presentan el tercer nimero de la Revista
Latinoamericana de Derecho y Politicas Ambientales. Este nimero
contiene articulos relacionados con la evaluacion ambiental en Brasil,
la efectividad de las salvaguardias ambientales y sociales desde la
gestion del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de Brasil
(BNDES), especialmente en inversiones de infraestructura, y el rol de las
instituciones financieras internacionales en el sector energético, siempre
desde el marco de la gobernanza y estandares socio-ambientales.

Lafinalidad de la revista es abrir el debate académico y poder acerca estas
discusiones a los cambios actuales de la legislacion ambiental. En ese
sentido, este acuerdo estratégico entre la sociedad civil y la universidad
es fundamental para promover dicha produccién intelectual. La revista
se rige por un Consejo Editorial que revisa los articulos presentados por
los autores de la regién esta compuesto por una serie de destacados
expertos (Marc Dourojeanni, Eduardo Gudynas, Ada Alegre) que
bajo la revisién de pares, aprueba y recomienda la publicacién de los
articulos. Este tercer nimero prontamente sera indexado en el sistema
nacional de publicaciones.

http:/Avww.dar.org.pe/archivos/publicacion/| 18 _RLDPA 201 3.pdf




Puede bajarla en:

Brasil, BNDES y proyectos de inversion con
implicancias en la Amazonia

El estudio realizado por Ricardo Verdum es un esfuerzo de una coalicion
de instituciones de la sociedad civil de la regién, cuyo fin es promover
el conocimiento de las inversiones en la Amazonia, especialmente, las
provenientes del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de
Brasil de Brasil (BNDES).

Ambiente y Sociedad de Colombia; el Centro de Derechos Econdmicos
y Sociales (CDES) de Ecuador, el Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA) de Bolivia; el Instituto Brasileiro de Analisis
Sociales y Econdmicas (IBASE) de Brasil y Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR) de Pert se han unido para generar informacién sobre
la situacion de los flujos de inversion regional y su impacto positivo y
negativo en la naturaleza y en la sociedad. Es importante precisar que
este es primer estudio que permite aproximarnos a las inversiones
que pueden generar un impacto en los bosques, potencializando el
de la deforestacién y degradacion, de ahf la necesidad de pensar en
alternativas y propuestas que permitan reducirlo. Este estudio se realizd
gracias al apoyo de Charles Stewart Mott Foundation, Global Witness
y Rainforest Foundation Norway vy esta disponible en espafiol, inglés y
portugués.

http:/Avww.dar.org.pe/archivos/publicacion/I 22 _Informe_espanol.pdf
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Publicaciones

Propuesta de “Programa de Desarrollo y Mitigacion de
Impactos en la Cuenca del Urubamba”

La alta diversidad bioldgica y cultural de la Cuenca del rio Urubamba (con cinco
Areas Naturales Protegidas y una Reserva Territorial para pueblos en aislamiento y en
contacto inicial) junto a la presencia de cuatro lotes de hidrocarburos (dos de ellos,
componentes del Proyecto Camisea que es el mayor abastecedor de gas en el pais)
y el aumento de proyectos de infraestructura e inversién en la zona; han motivado la
construccion de la Propuesta del “Programa de Desarrollo y Mitigacion de Impactos
en la Cuenca del Urubamba” (PPDMICU), una estrategia de accién que promueve el
desarrollo sostenible e inclusivo de dicha cuenca y la implementacién de medidas de
A mitigacién idoneas para atender los impactos negativos asociados a tales inversiones.
CUEMCA DEL URUBAMBA
T = En ese escenario, en la publicacién se identifica y propone acciones a fin de integrar
2 el enfoque de mitigacion de impactos de actividades econémicas con la generacién
del desarrollo para los pueblos de la zona, mejorando su calidad de vida, respetando
su identidad cultural y derechos, asegurando el patrimonio natural, fortaleciendo la
gobernanza ambiental y energética mejorando las institucionalidad, y promoviendo
inversiones sostenibles y el uso eficiente del canon, para la atencién integral de la
problematica y desafios de la Cuenca.

Esta es una iniciativa de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) elaborada
en coordinacién con el Gobierno Regional de Cusco, Consejo Regional de Cusco y
el Consejo Machiguenga del Rio Urubamba (COMARU).

Puede bajarla en:

http:/Avww.dar.org.pe/archivos/publicacion/I |9 _libro prog urubamba.pdf

http:/Avww.dar.org.pe/archivos/publicacion/| 20 re prog_urubamba.pdf

.. DAR LES DESEA UNA FELIZ NAVIDAD
- Y UN PROSPERO ANO NUEVO 2014.

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales

_ www.dar.org.pe
- Sede Lima Sede Iquitos i i iiieeceeeateat e
Jr. Coronel Zegarra N° 260 Bermudez N° 788
Jests Maria - Lima |quitos — Loreto B @ONGDAR
DERECHDO / X 7 X
AMEiENTE v Telefpno.(SI 1)2662063 | (511)4725357  Teléfono: 51-065-233882 n DAR PERU
REGURSOS Email: dar@dar.org.pe

NATURALES

Ad
cocvone [ AU [R | Begrekogfondet

FUND




