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RESUMEN

Los ultimos treinta afios han testimoniado una evolucion
del comportamiento y de las interrelaciones de los bancos mul-
tilaterales y bilaterales de desarrollo y de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que representan a la sociedad civil con
relacion a la Amazonia. El Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) pasaron de ser sentenciados
como vectores principales de la degradacion del ambiente y de la
sociedad tradicional amazonica a ser, cada vez mds, considerados
como la opcion mds deseable entre las disponibles para financiar
el desarrollo. Contextos econémicos regionales mds favorables y el
crecimiento de actores como la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) y el Banco Nacional de Desarrollo Social y Econémico
del Brasil (BNDES), que son menos cuidadosos con los aspectos
ambientales y sociales, sustituyen al BM y al BID en el foco de
las preocupaciones de las organizaciones de la sociedad civil. Se
constata, en efecto, que los nuevos actores financieros repiten, espe-
cialmente en Madre de Dios (Perti), los mismos comportamientos
y errores cometidos tres décadas antes respectivamente por el BM
en Rondonia y por el BID en el Acre (Brasil).

* Bancosmultilateralesy bilaterales, organizaciones no gubernamentales,
Amazonia, infraestructura.

-199 -



Marc Dourojeanni

I.  INTRODUCCION

Hasta mediados de los afios 1980 el BM y el BID eran reconocidos como
campeones del financiamiento de infraestructuras, especialmente carreteras, que
son el principal instrumento de la deforestacion en paises tropicales. Era publico
y notorio el estimulo que esos bancos dieron a la colonizacién y a la actividad
ganadera extensiva, una de las que mas contribuye a deteriorar bosques, suelos
y agua y también a mantener la poblacién local en condiciones miserables. La
influencia de esos dos bancos fue especialmente determinante en la deforestacion
y degradacion del patrimonio natural de América Central, donde a la ganaderia se
sumo el financiamiento directo e indirecto de la agricultura intensiva, como por
ejemplo plantaciones de banana. Todo eso, que esta profusamente documentado
(Shane, 1980; Myers, 1980; Rich, 1986; Dourojeanni, 1990) ocurria a pesar de
que, en teoria, existia alguna preocupacién ambiental en ambos bancos desde fines
de los afios 1970, expresada en politicas elementales y basada en el esfuerzo de
muy pocos funcionarios sin capacidad efectiva de influenciar en las decisiones.

En 1980 el BM acept6 el pedido brasileno de financiar la pavimentacién de
la carretera BR-364, entre Cuiaba (Mato Grosso) y Porto Velho (Rondonia) que
continud, con otros nombres hasta los afios 1990!. Siguiendo las costumbres de
la época, eso que parecia apenas problema de ingenieros de transportes, se hizo
sin ningdn cuidado especial, generando un movimiento migratorio tan fuerte
y cadtico en esa regidn, que aln era literalmente intocada, que los conflictos
mortiferos con los indigenas aislados, la deforestacién masiva y los problemas de
salud (Tucker et al., 1984; Fearnside, 1989) provocaron, finalmente, un enorme
escandalo mundial. Este se sumé al provocado por un programa de trasmigracién
de la densamente poblada Java a la por entonces casi intocada Kalimantan, la parte
indonesia de la isla de Borneo, con impactos sociales y ambientales muy parecidos
(Fearnside, 1997). La revista The Ecologist dedicé varios de sus primeros nime-
ros (1980 a 1987) a analizar el rol del Banco Mundial en esos y otros proyectos,
lo que fue en cierta forma rematado por una histérica publicacion divulgativa
del Sierra Club cuyo titulo era “Bankrolling disasters: International Banks and
development” (Schwartzman, 1986) que, siendo simple y muy bien presentada
y mejor divulgada, resumié los hechos a nivel mundial y encausé las protestas.
Ambos hechos dieron como resultado la instrumentacién ambiental de ese Banco,
en parte influenciada por presiones del Congreso de EEUU (Rich, 1986).

1 Elautor de esta nota trabaj6 en ese proyecto como consultor ambiental internacional
para el BM y luego como funcionario del BM desde febrero de 1983 hasta diciembre
de 1989.
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En efecto, respondiendo a las manifestaciones puablicas y a la reprobacién
mundial, el par de relegados funcionarios ambientales que por entonces tenia el
BM fue integrado a sendas divisiones ambientales en cada regién. De los pioneros
ambientales del BM destacaban James Lee y Robert Goodland. Este dltimo es un
campeodn de la defensa del ambiente que, ademas, habia trabajado en la Amazonia
brasilena. Goodland hizo esfuerzos denodados para que su Banco fuera més serio
en ese tema. Ademads de haber sido mentor de las primeras politicas ambientales,
de reasentamientos humanos y sobre poblaciones tradicionales, otro de sus triun-
fos obtenido con el apoyo de las ONGs sobre el Banco y sobre el gobierno del
Brasil fue, precisamente, transformar la construccién de una “simple” carretera
en plena jungla en un plan de desarrollo sostenible para Rondonia y para el norte
de Mato Grosso, que fue conocido como POLONOROESTE. Fue gracias a él
y a las presiones de la sociedad civil internacional que fueron tomadas diversas
precauciones ambientales y que, después de una breve paralizacion, todo el pro-
yecto fuera revisado y complementado con un ambicioso programa de desarrollo
rural y de precauciones ambientales y sociales, estableciéndose numerosas areas
protegidas y demarcandose territorios indigenas, entre otras medidas.

El Brasil habia pedido al BID el financiamiento del trecho de la BR 364
entre Porto Velho y Rio Branco, la capital del Acre. El escdndalo de Rondonia
fue bien aprovechado por las ONGs ambientalistas preocupadas por la Amazonia
que estimularon al lider sindical Francisco (Chico) Mendes a usar argumentos
socio-ambientales en su lucha por la explotacién “sin patrones” de los mancha-
les de caucho. En una histérica jornada durante la Asamblea de Gobernadores
del BID de 1987, en la que Mendes participd, este Banco se vio obligado a
estructurar un proyecto luego conocido como Programa de Medio Ambiente y
Comunidades Indigenas (PMACI) que era, en buena cuenta, un primer ejemplo
de desarrollo sostenible participativo a lo largo de la mencionada carretera. La
otra consecuencia fue, como en el BM, la creacién en el BID de una division
encargada de asuntos ambientales que comenzé a operar en enero de 19902,
Antes, en vista de los problemas del BM, el BID ya habia establecido un pequefo
ntcleo de especialistas ambientales, algunos de ellos muy comprometidos con el
tema’ y habia creado desde 1983 un comité ambiental con funciones limitadas
que fue operativo especialmente a finales de esa década.

2 El autor de esta nota fue el primer Jefe de la Divisién Ambiental del BID, de 1990
a 1995.

3 Destacaron, entre otros pocos pioneros, Luis Ferraté, quien luego fue Ministro de
Ambiente de Guatemala, el ecélogo americano Edward Farnworth y el forestal
finlandés Kari Keipi.
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En el mismo periodo, a consecuencia de los escdndalos mencionados, ocu-
rrié otro hecho importante. En 1989 la representante demdcrata por California,
Nancy Pelosi (actual Presidente —Speaker— de la Camara de Representantes),
consiguid que el Congreso de EEUU aprobara la ley que se conocié como la
Enmienda Pelosi, que disponia que ningiin director ejecutivo estadounidense de
un banco multilateral pudiera votar a favor de un proyecto si no recibia 90 dias
antes la respectiva evaluacion de impacto ambiental y social. Esta, apenas recibida
por esos directores, deberia ser remitida a los organismos técnicos competentes
de EEUU, que revisaban la calidad o pertinencia de la evaluacién, permitiendo
que fueran sometidas las preguntas adecuadas al personal del banco y, finalmente,
determinando su voto favorable o negativo en el directorio. Pelosi sabia que los
estatutos de los bancos multilaterales prohiben informacién privilegiada a los
directores y, por lo tanto, estaba consciente de que si el director estadounidense
recibia la informacion social y ambiental ésta seria igualmente distribuida a todos
los miembros del directorio. Obviamente, muchos directores de paises europeos,
asi como Canada, pasaron también a examinar la problematica socioambiental
de cada operacién, a veces hasta con mas esmero que el propio gobierno estado-
unidense (Dourojeanni, 2004). Esa parte de la enmienda Pelosi entré en vigor en
diciembre de 1991 y de ese modo el tema ambiental, tan relegado hasta entonces,
pasé a tener una enorme importancia para los ejecutivos de los bancos, cuyo
mérito se mide por el nimero de proyectos que consiguen hacer aprobar y en la
eficiencia, entendida como rapidez, con la que preparan esas operaciones.

No debe creerse, sin embargo, que la sociedad civil acept6 tranquilamente
las promesas de buen comportamiento ambiental de los bancos. Ellas generaron
muchas dudas y reticencias, como las expresadas por Bruce Rich del Environ-
mental Defense Fund sobre el verdear del BM conducido por su presidente Barber
Conable (Rich, 1989). Mas, de cualquier modo, era evidente que el tratamiento
ambiental de las operaciones a fines de los anos 1980 ya habia mejorado signifi-
cativamente (Le Prestre, 1989; Turham, 1991; Goodland, 1992).

II. LOS BANCOS Y LAS ONGs DURANTE LOS ANOS 1990

En el contexto descrito, a partir de 1986 en el BM y de 1989/1990 en el
BID, no solo se crearon departamentos o divisiones ambientales y se aprobaron
y mejoraron politicas, estrategias y procedimientos para los asuntos sociales y
ambientales, incluyendo temas correlativos como el forestal, sino que la cartera y
los desembolsos para proyectos de estos tipos aumenté muy considerablemente.
A tal punto que se convirtié en una de las grandes lineas de crédito y coopera-
cién técnica en ambos bancos. Las cifras de negocios del BM, apenas en temas
de biodiversidad entre 1992 y 2002, alcanzaron los 2,700 millones de délares
(Banco Mundial, 2000; 2002) y, considerando todos los proyectos relativos a
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medio ambiente, el nivel de préstamos anual fue enorme, bordeando el 20% de
las colocaciones. En el BID, entre 1992 a 1994 los préstamos y cooperaciones
para temas ambientales superaron anualmente los 1,100 millones de ddlares, o
sea tres veces mas que la media anual de la década anterior. En 1998 lleg6 a
colocar 1,830 millones de délares en proyectos ambientales, o sea casi un 20%
del total de colocaciones del Banco.

En el BM se establecié un departamento central y existia una divisién am-
biental en cada regién. En el BID, hasta 1994 solo existia una divisién central
que llegé a ser una de las mayores del Banco en namero de técnicos. Luego, con
la reorganizacién de 1994 se copid la estructura del BM y el personal ambiental
fue dispersado en tres divisiones regionales y una central. El nimero de funcio-
narios del area ambiental pas6 de apenas dos o tres por banco hasta mediados
de los anos 1980 a varios centenares en el BM y a casi un centenar en el BID,
apenas una década después. Una de las funciones principales de las reparticiones
ambientales era el control de la calidad ambiental y social de las operaciones, las
que eran evaluadas una a una determinando su nivel de riesgo y de atencién. El
ciclo de proyectos del BID incluia un comité técnico (Comité de Medio Ambiente)
renovado de alto nivel y con poder decisorio, que imponia con carécter inapelable
las condiciones ambientales y sociales que requerian los proyectos.

En el BID estos mecanismos funcionaron muy bien hasta 1994, impulsados
por la Conferencia de las NNUU sobre Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro
(1992) y por el interés personal del presidente Enrique Iglesias, pero fueron
progresivamente perdiendo fuerza durante el resto de la década de 1990. La
mencionada reorganizacion del Banco dispersé al personal ambiental en varias
divisiones con varios jefes sin interés en el tema ambiental, provocando su de-
bilitamiento y evidente falta de cohesion. De otra parte, a consecuencia de la
eliminacion del Departamento de Anélisis de Proyectos del Banco, el Comité
de Medio Ambiente fue transformado en un Comité de Asuntos Ambientales
y Sociales (CESI) con jerarquia y poder muy disminuido. Por su parte, el
BM abandond pronto el sistema de clasificacién de las operaciones y nunca
establecié un comité especial para filtrar su calidad ambiental, tarea que se
mantuvo en todo momento en el marco de los filtros tradicionales del ciclo
de proyecto. Pero el BM consiguié mantener una calidad ambiental aceptable
en sus operaciones de ese periodo, lo que fue mejorado atin mas con la dis-
ponibilidad de fondos adicionales de la Facilidad Ambiental Global (GEF) para
complementar sus operaciones.

Las ONGs ambientalistas, en especial las de tipo activista y lobista basadas
en Washington, como el Bank Information Center (BIC) o el Environmental
Defense Fund (EDF), acompanadas de sus similares latinoamericanas, hicieron
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un seguimiento muy intenso del BM y del BID. Entre 1989 y 1995 realizaron un
control meticuloso de cada operacidon que podia parecer importante o riesgosa,
siendo innumerables las visitas de ésos y otros grupos a los funcionarios ambien-
tales, a los encargados de los proyectos y, en especial, a los directores ejecutivos
de los bancos. La participacion activa de las ONGs en asambleas anuales y otros
eventos contribuyé a sucesivas revisiones de las politicas y procedimientos de
ambos bancos. Las ONGs, por ejemplo, tuvieron mucho que ver con la creacién
de los paneles de inspeccién en ambos bancos (el del BM fue creado en 1993;
en el BID fue creado mas tarde y se le conoce como “Mecanismo de Consulta e
Investigacién) que imbuidos de autoridad, a pedido de la sociedad afectada revisan
el comportamiento de los bancos en cuanto a la aplicacién fiel de sus politicas
y estrategias socio-ambientales durante la implementacién de los proyectos. El
seguimiento cerrado de las ONGs a los dos principales bancos multilaterales ac-
tuantes en América Latina contribuyd, sin duda, a mejorar la actuacién ambiental
y social asi como la transparencia de éstos pero, asimismo, se concentraron quiza
demasiado en politicas y estrategias, descuidando un tanto la atencién a las ope-
raciones, cuya calidad socioambiental disminuyé progresivamente especialmente
durante los tres altimos afos de esa década.

Fue en ese lapso, también, en que grandes ONGs internacionales, como
el World Wildlife Fund, The Nature Conservancy y Conservation International,
fueron tentadas por los bancos multilaterales y bilaterales, asi como por la coope-
racion técnica bilateral, a convertirse en colaboradores o en agentes ejecutores
de componentes ambientales de sus proyectos. Eso disminuia la presién de las
ONGs sobre los bancos, distribuyendo la responsabilidad y, de cualquier modo,
eso era buena propaganda. De ese modo, también, se inicié un conflicto con
las ONGs de los paises de América Latina que pasaron a recibir menos apoyo
financiero directo o que a partir de entonces lo recibieron a través de costosos
intermediarios (Dourojeanni, 2006).

Es importante anotar aqui que cuando, para simplificar, se habla en esta nota
de BM o de BID debe entenderse que, en realidad, cada uno de esos organismos
conforma grupos que incluyen varias otras instituciones con funciones diferentes
tales como la Corporacién Financiera Internacional (CFI) del BM y su equivalente,
la Corporacién Interamericana de Inversiones (CII) del BID, entre otras, en cada
grupo. Las corporaciones, por ejemplo, financian el sector privado y sus reglas
socio-ambientales son, en principio, més relajadas que las de los bancos propia-
mente dichos. Simultaneamente, la creciente participacién del sector privado en
las obras publicas obligd a crear sendos departamentos para atenderlos en cada
banco, y éstos también se resistieron mucho a las condicionalidades socio-am-
bientales de las operaciones, a las que consideraban costosas o inviables para el
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sector privado. Esa tendencia ha aumentado atin mas en la década actual. Las
pautas socio-ambientales que se aplican también varian mucho con el tipo de
proyecto que se financia, que son muchisimos, aunque las més elaboradas son
las que corresponden a proyectos de infraestructuras. Existen, por ejemplo, los
proyectos de ajuste estructural o de politicas sectoriales que son, en general, muy
grandes y en los que la inclusién de garantias sociales y ambientales es indirecta
y sumamente compleja, aunque en algunos casos €stos se aplican directamente
al sector ambiental®.

O sea que a finales de la década de los anos 90 mucho habia cambiado y no
siempre para mejor en ambos bancos, pero especialmente en el BID. El discurso
era el mismo, pero el desmantelamiento de las divisiones ambientales era notorio
y la influencia del CESI disminuy6 tanto que inclusive parte de sus funciones
fue delegada a un grupo de trabajo de funcionarios de bajo escal6n, provocando
que sus decisiones fueran cada vez mas contestadas o ignoradas por los lideres
de los proyectos, sin que eso les acarreara consecuencias. Fue en ese contexto, al
que debe agregarse la creciente dificultad en colocar el dinero disponible en ese
Banco a partir del copioso Octavo Aumento de Recursos del Banco, que surgié
la idea de lanzar la Iniciativa de Integracion de la Infraestructura Sudamerica-
na, mas conocida como IIRSA, que se concreté en Brasilia, en el afio 2000. La
idea subyacente era robustecer las lineas de préstamo para obras publicas. Esta
iniciativa, después de una década en la que los bancos se cuidaron mucho de no
intervenir en los bosques tropicales, lanz6 un nuevo ciclo de amenazas directas
para la regién amazonica, especialmente para la faja localizada entre el Brasil y
sus paises vecinos andinos.

Fue también en la década de los afios 1990 que aparecié un nuevo actor
multilateral en América del Sur: la Corporacién Andina de Fomento (CAF). Esta,
aunque creada en 1970 con sede en Caracas, no habia tenido hasta entonces
un rol significativo en la regién. Sin embargo, en la década de los anos 1990
las operaciones de la CAF crecieron rapidamente, inclusive mediante trans-
ferencias importantes del BID. Fue con base en una de esas operaciones que,
en 1993, el BID impuso como condicién a la CAF la creacién de una unidad
ambiental que més tarde se convirtié en una Vicepresidencia de Desarrollo
Sostenible. La CAF era la entidad financiera de los paises andinos reunidos
por el Acuerdo de Cartagena, pero a ella se han incorporado plenamente Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, con lo que ahora es una agencia financiera

4 ElBM acaba de aprobar (5 de agosto de 2010) un préstamo por US$75 millones al
Perti para el fortalecimiento institucional requerido para mejorar la gobernabilidad
con relacién a la politica ambiental.
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sudamericana. La CAF se interesé mucho en la IIRSA y progresivamente se
convirtié en su principal instrumento de financiamiento.

II. ANOS 2000: MAS CAMBIOS

La primera década del nuevo siglo trajo cambios importantes en el escenario
del financiamiento multilateral en América Latina. En primer lugar, varios paises
de América del Sur, en especial Brasil y Perd, consiguieron como lo habia logrado
Chile en el decenio anterior, consolidar y desarrollar economias pujantes. Esto
hizo que para ellos fuera menos interesante obtener préstamos de los dos grandes
bancos multilaterales actuantes en la regién. De otra parte, la CAF, cada dia mas
fuerte y actuante, ofrece financiamientos mas faciles y mas rapidos, despojados
de refinamientos socio-ambientales y al gusto de los clientes que, ademas, tienen
mas peso en las decisiones de esa instituciéon que en el BID y mucho mas que en
el BM. Ademas, el Brasil se ha convertido en un importante accionista de la CAF.
De ese modo el BID, que buscando colocar sus fondos fue el principal gestor de
la IIRSA, fue desplazado por la CAF que, en esta década, se ha convertido en el
principal agente financiero de la infraestructura sudamericana, pasando de apro-
baciones por 4,700 millones de ddlares en 2005 a 7,900 millones de délares en
2008 y alcanzando 9,200 millones de ddlares en 2009 (CAF, 2009). Gran parte
de las infraestructuras financiadas son las previstas por la IIRSA en la Amazonia,
como por ejemplo la Carretera Interoceanica Sur del Perd, entre varias otras.

Otro actor de creciente importancia regional es el mencionado BNDES,
creado en 1952. Este, aunque enteramente brasilefio, dispone afo a ano de mas
recursos para financiar las actividades internacionales de las empresas publicas
y privadas de ese pais. En 2009 desembolsé 137,400 millones de reales (unos
70,000 millones de ddlares) para operaciones en Brasil y en el exterior, es decir
mas que el grupo del Banco Mundial, que ese afio financié 46,900 millones de
délares en todo el mundo. O sea que, obviamente, el BM ha perdido influencia
en América Latina. En efecto, entre 2005 y 2008 prest6 entre 4,600 y 5,200
millones de ddlares por afio. En 2009, a consecuencia de la crisis mundial, los
préstamos a toda la regién alcanzaron temporariamente 14,000 millones de d6-
lares (Banco Mundial, 2009). El hecho es que en condiciones normales la CAF
presta a algunos paises de América del Sur mas dinero que el Banco Mundial a
toda América Latina y que el BNDES presta mucho mas apenas en el Brasil que
el BM en el mundo entero. La situacién del BID es algo mejor pero su influen-
cia es cada dia proporcionalmente menor. En efecto, el BID desembolsé entre
4,900 y 7,100 millones de ddlares por afio entre 2005 y 2008 y, al igual que
el BM, coyunturalmente desembolsé mucho mas en 2009 (11,100 millones de
délares) debido a la crisis (BID, 2009). En consecuencia no cabe duda que en
el escenario sudamericano, especialmente en los paises amazénicos, el BNDES
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y la CAF son los actores financieros mas importantes de la actualidad y lo seran
atn mas en el futuro préximo.

La seriedad del tratamiento ambiental de las operaciones del BNDES ha
variado con sus administraciones. Hubo periodos muy malos en los afios 1980,
en que poco o nada del tema era considerado, y otros mucho mejores, en los
afios 1990, cuando el BNDES cre6 un departamento de medio ambiente y
adopto politicas y estrategias socio-ambientales y de transparencia compatibles
con las del BM, en el cual se inspiré. Uno de sus momentos mas destacados
fue el lanzamiento del Protocolo Verde, en 1995, que tuvo influencia en varios
otros bancos publicos y privados del Brasil (BNDES, 1995). En la actualidad
el BNDES es apenas en teoria un banco modelo para el tratamiento ambiental,
pero la realidad deja mucho que desear, en especial cuando financia operaciones
fuera del Brasil, en paises con legislacién ambiental débil o poco aplicada. Sus
recientes proyectos a través de grandes empresas privadas de construccion civil
y de empresas publicas brasilefias en la Amazonia de Perd, Bolivia y Ecuador son
testimonios fehacientes de esa afirmacion. Como en el caso de la CAF, el BNDES
tiene un discurso éptimo, pero los hechos no acompanan las palabras, como lo
demuestran los hechos en las obras que financia.

Claro que en la regién hay otros actores. Ademas de los bancos multilaterales
(BM, BID, CAF) y del BNDES, el Ginico banco piblico nacional de influencia
regional, hay varios bancos pablicos extra-regionales. Entre estos altimos estan
bancos tan bien conocidos como el aleméan (KFW), japonés (JBIC), europeo
(BE), nérdico (NIB) o americano (EXIMBANK). Esta banca, usualmente llamada
bilateral, mantiene en general estandares sociales y ambientales bastante elevados,
compatibles con los del Banco Mundial o del BID, con los cuales cofinancian
muchas operaciones. Pero también hay muchos otros actores financieros bien
menos conocidos por el gran pablico, que apoyan inversiones como las destinadas
a la mineria, al petrdleo y a cualquier otra operacién que dé lucro cierto, inclusive
aquellas llamadas puablico-privadas, como las que financian carreteras con peaje y
otros servicios puablicos con pago directo, como agua potable o electricidad. Ese
grupo incluye grandes bancos privados tradicionales pero también a entidades
financieras pablicas de Asia, incluidas las de Corea y China, para las que los temas
ambientales o sociales son adn dificiles de comprender e imposibles de aceptar.
Dejan esos aspectos al azar y si la suerte no les es favorable, suelen encomendar la
solucion de los problemas a sus abogados “ambientalistas”, en realidad, abogados
especializados en burlar o soslayar la legislaciéon ambiental de cada pais.

Los tltimos grandes proyectos del BID y del BM en la Amazonia, en esta
década, incluyen al famoso Proyecto de Gas del Camisea, en el Perd, que ellos
financiaron conjuntamente con la CAF, el BNDES y varios otros. Compleja y
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sujeta a muchas criticas, esta operacion delicada se llevé a cabo con problemas
pero estos quedaron dentro del rango de lo que es social y ambientalmente acep-
table (Goodland, 2009). Otro proyecto importante fue el financiado por el BID
en el Acre (Brasil) que incluye la pavimentacion de la carretera entre Rio Branco
y Cruzeiro do Sul, pero que esta acompafiado y modelado por una inversién
considerable en desarrollo rural, manejo forestal, proteccién de comunidades
tradicionales, territorio, areas protegidas y desarrollo institucional (Dourojeanni,
2001), o sea, lo necesario para evitar lo que esta ocurriendo ahora con las carre-
teras interocednicas actualmente en construccién en la Amazonia peruana.

IV. LA SITUACION ACTUAL: LOS BANCOS Y LAS ONGs

Después de dos décadas persiguiendo que el BM y el BID mejoraran su
comportamiento social y ambiental y su transparencia, lo que efectivamente
consiguieron en muchos aspectos, las ONGs socio-ambientalistas confrontan
actualmente una situacién inédita y mucho mas compleja. Aunque esos dos bancos
deben continuar siendo monitoreados, ya no son los que méas importan pues: (i)
sus estandares ambientales son razonables y en todo caso, mucho mejores que
los de los nuevos actores y; (ii) tienen menos préstamos y menos proyectos que
son ambiental y socialmente menos riesgosos que los de los nuevos actores. Por
lo tanto, deben dirigir su atencién a la CAF y al BNDES y, también, a los finan-
ciadores asidticos, lo que por cierto es bastante dificil ya que la influencia de la
sociedad y de los parlamentarios de los paises desarrollados es muy pequefa o
nula en esas instituciones. Los grandes cambios logrados en el BM y en el BID
se debieron, segiin se explicd, en buena medida aplicando presién para obtener
decisiones del Congreso de EEUU. Enfrentar la nueva situacién requiere una
estrategia diferente.

En la década de los afios 1990 el BM o el BID podian imponer condiciones
para sus préstamos pues no tenian competidores para sus financiamientos que,
por entonces, los paises de América Latina, excepto Chile, necesitaban mucho. Los
bancos nacionales de desarrollo citados, como el KFW y el JBIC, eran igualmente
exigentes y en general cofinanciaban las operaciones con el BM y el BID. Merece
citarse dos ejemplos vividos personalmente por el autor: Cuando el Pert solicit6
financiamiento al BID para la mejora de la carretera Panamericana Sur, el BID
exigio establecer una institucionalidad ambiental minima. Aunque a regafiadien-
tes, el pais aceptd y asi nacid el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) para
el que el BID ofrecid, ademas, una cooperacion técnica. En la misma época, el
gobierno de Guatemala queria construir una carretera que uniera el sur del pais
con la regién del Petén. El BID fue claro en exigir un proyecto complementario
que fomentara el uso sostenible de los recursos naturales y el desarrollo rural
ordenado de la regién que seria impactada por la nueva carretera. Eso, otra vez,
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fue hecho contra la voluntad de la mayor parte del gobierno de Guatemala en esa
época. Este también ha sido el caso del mencionado Proyecto Gas del Camisea
en el las condiciones socioambientales fueron literalmente impuestas al gobierno
peruano por el BM y el BID. Pero existen centenas de ejemplos de este tipo que
no siempre son de conocimiento piblico. Es obvio que las autoridades de los
paises prestatarios no gustaron nunca de esas imposiciones que, debe recono-
cerse, en cierta forma atentan contra la soberania nacional ya que los estdndares
ambientales, sociales y de transparencia de esos bancos son en general mucho
mas elevados que los de los paises. Pero, el resultado era positivo en términos
ambientales y sociales.

En la actualidad esos dos bancos no pueden ni pensar en aplicar esas tacticas.
En efecto, por reconocer la necesidad de un alto nivel de cuidados ambientales
y sociales, la complejidad de la preparacién y el costo de los proyectos finan-
ciados por esos bancos aument6 significativamente y, confronta oposiciéon de
los prestatarios muchos de los que a pesar de negarlo oficialmente, consideran
esos cuidados como exagerados, onerosos o innecesarios. De otra parte, como
se ha dicho, la situacién econémica de varios paises de la regién mejord tanto
que pueden prescindir de los dos grandes bancos, tanto mas que pueden obtener
recursos mas facilmente de la CAF, del BNDES y de otros agentes. Siendo asf, el
BM y el BID no pueden competir contra las “facilidades” que los nuevos actores
brindan y que consisten basicamente en no prestar mucha o ninguna atencion a
la problematica y a las consecuencias ambientales y sociales de los proyectos que
financian, las que dejan por cuenta del pais en el que se ejecuta el proyecto.

La CAF y el BNDES y los financiadores privados alegan respetar y aplicar
plenamente la legislacién nacional, no importando que ésta sea inadecuada, in-
suficiente o, lo que es mas frecuente, simplemente no aplicada. Asi es como en
pleno siglo XXI la CAF financi6 la Carretera Interocednica Sur, en la Amazonia
peruana, iniciada sin disponer de estudios de impacto ambiental y sin previsién
de ninguna inversidn para racionalizar la ocupacién de la region y para estimular
el desarrollo sostenible en la regién afectada (Dourojeanni, 2006). La CAF alegd
que el gobierno del Pert se recus6 a aceptar un programa socioambiental mas
costoso que el que fue aprobado. Pero, la verdad es que el problema no era uno de
“mitigacion de impactos ambientales y sociales” y si de concepcion del proyecto.
En lugar de apuntar al desarrollo de la regién se limité a construir una costosa
carretera. Ni el BM ni el BID, aunque convidados, se aventuraron a participar
en esa obra. O sea, 30 anos después del caso de Rondonia y Acre en el Brasil, en
todo comparable al de Madre de Dios, en Pera, la CAF repitié el mismo gravisimo
error que habia escandalizado al mundo y que paralizé brevemente los prestamos
del BM y del BID y obligé a re-disenarlos completamente.
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El escandalo que provocé la construccién de la BR-364 en Rondonia y
Acre, tres décadas atras, no se reprodujo con la Interoceanica Sur. A pesar de
la similitud de ambos casos y del hecho que en la actualidad hay mucho menos
bosques amazdnicos que en los afios 1980, esta nueva obra no generd protestas
ni manifestaciones piblicas de la sociedad civil. Practicamente nadie, excepto el
autor de esta nota (Dourojeanni, 2001, 2006a) reclamé la necesidad de un pro-
yecto de inversidn para el desarrollo rural y el ordenamiento territorial paralelo a
la carretera, como se hizo en Rondonia y Acre. Las grandes ONG internacionales,
inclusive las que hicieron el movimiento para cambiar el BM y el BID hace treinta
anos, hicieron un esfuerzo importante para denunciar el IIRSA e, inclusive, esa
carretera, pero en esta ocasion nada tuvo éxito para mejorar el proyecto.

El acuerdo energético entre Brasil y Pert para construir seis enormes hidro-
eléctricas en los Andes amazdnicos peruanos para proveer de energia al primero
de los dos paises nombrados se inserta en la misma linea. Los miles de millones
de ddlares que esas obras costaran seran en gran medida cubiertos o garantizados
por el BNDES y probablemente por la CAF, entre otros financiadores, posible-
mente asiaticos. Ellos van a “respetar la soberania del Perd” cumpliendo al pie
de la letra una legislacién peruana que se sabe es insuficiente e inadecuada para
el caso y que, ademas, el pequefio y joven Ministerio del Ambiente de este pais
no tiene capacidad para hacer cumplir.

Es asi como muchas ONGs ahora consideran que las pautas socio-ambien-
tales del BM y del BID son un ejemplo que deberia ser seguido y en cierta forma
anoran la época en que esos bancos tenian mas influencia en la region. La socie-
dad civil en el BM y en el BID era escuchada y sus propuestas discutidas. Ahora
deben conformarse con escuchar o leer las consabidas declaraciones politicamente
correctas sobre comportamiento socio-ambiental que siempre tiene como comun
denominador el confortable “respeto” a la soberania nacional, mientras que en
el terreno todo va mal o peor.

Para complicar atin més la situacién, el comportamiento del BID ha cambia-
do. Su actual presidente, el colombiano Luis Alberto Moreno, no esconde estar
mucho menos interesado en los temas socio-ambientales que su predecesor y
mucho mas preocupado por aplicar los recursos disponibles a pesar de la compe-
tencia desleal que restringe el volumen de las operaciones. No le falta razén pero,
por eso, aunque el discurso oficial es siempre el mismo la tematica ambiental y
social en ese Banco esta siendo sensiblemente relegada. El BID ya no dispone de
sistema de clasificacién de operaciones ni de un comité ambiental. La coordinacién
del tema de la calidad socio ambiental de las operaciones depende ahora de una
unidad con un reducido namero de profesionales dedicados exclusivamente al
tema. En el BID la tematica ambiental esti subordinada al area de infraestructura,
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lo que no es 16gico ya que el ambiente es —o deberia ser— asunto trascendente
para todas las actividades del Banco. Por eso, las ONGs no pueden descuidarse
pues en el BID la tentacién de imitar a la CAF es muy grande. En el BM, en
cambio, atn existe una vicepresidencia de Desarrollo Sostenible con un amplio
departamento ambiental. En esa vicepresidencia también hay un departamento
de infraestructura, del mismo nivel que el ambiental. Ademas, mantiene mucho
mas personal dedicado a los temas ambientales que el BID y posee un nimero
considerable de operaciones puramente ambientales en la Amazonia, en especial
la brasilena o que tienen influencia en esa regién. El BM asimismo conduce o
desarrolla una serie de acciones importantes referidas a cambio climatico, recursos
forestales y, claro, también es lider en el uso de los fondos del GEF.

V.  EL FUTURO

Un informe reciente de Greenpeace (2009), basado en tres afios de investi-
gacion en la Amazonia brasilefia, revela que la actividad pecuaria es directamente
responsable por la mayor parte de las emisiones de CO2 del pais y el mayor vector
individual de deforestacién. Lo méas impactante y preocupante de esta revelacién
es que ella demuestra que nada ha cambiado en treinta afos en esa regién, pues
ése es el mismo problema que se caracterizé y denuncié para lograr el cambio
en el comportamiento ambiental y social de los bancos multilaterales (Shane,
1980; Myers, 1980; Rich, 1986; Schwartzman, 1986). Apenas, entonces no se
menciond el tema del cambio climatico que atn no estaba bien definido.

Peor atin es saber que se viene una avalancha sin precedentes de proyectos
de explotacién de recursos naturales y de obras enormes de infraestructura de
transportes y energia en toda la Amazonia (IIRSA, 2006; Dourojeanni, 2010).
En muy pocos de esos emprendimientos hay financiamientos de los dos bancos
tradicionales, el BM y el BID y, en cambio, en todos estan la CAF y el BNDES.
Poca esperanza existe que las ONGs basadas en EEUU puedan ejercer suficiente
influencia en esas instituciones para que adopten comportamientos méas respon-
sables con el ambiente y la sociedad. Para que eso ocurra la presién deberia ser
ejercida por el pueblo de la region aunque, idealmente, deberia ser requerida por
los propios gobiernos sudamericanos, lo que es improbable.

En este contexto hay un trabajo urgente y complejo a ser desarrollado por
la sociedad civil, tanto la internacional como en particular por la de cada pais
amazonico. Eso incluye muchos frentes, por ejemplo: (i) proponer al Poder
Legislativo la revision de la legislacion ambiental y sobre recursos naturales de
modo a hacerla mas practica y realista, es decir, aplicable; (ii) exigir una insti-
tucionalidad ambiental més fuerte, compatible con la problematica creada por
las nuevas inversiones en la Amazonia, demandando de los poderes ejecutivo y
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legislativo un financiamiento adecuado; (iii) demandar que la legislacién ambiental
nacional sea como minimo comparable en exigencias a la brasilefia, para facilitar
su aplicacion por las empresas brasilenas que son financiadas por el BNDES; (iv)
documentar y denunciar activamente y sistematicamente las consecuencias de la
deficiente actuacion de las instituciones financieras en el area social y ambiental
y, asimismo, su falta de transparencia; (iv) presionar a las organizaciones finan-
cieras multilaterales y bilaterales que trabajan mejor el tema ambiental (como el
BM, el BID o el KfW) para que en sus negociaciones con los paises amazdnicos
no abdiquen de sus principios a pesar del comportamiento de sus competidores
desleales; (v) reclutar mas miembros, especialmente los jévenes, en los movi-
mientos socioambientales que defienden la Amazonia; (vi) conjugar, armonizar y
potenciar los esfuerzos de la sociedad civil de los paises amazdnicos, especialmente
de los que son afectados por las inversiones brasilefas en sus territorios; y (vii)
considerando que la Amazonia es una sola, obtener el apoyo de la sociedad civil
brasilefia con relacién al comportamiento de sus propias instituciones financieras
y de sus empresas.

En lalucha por conseguir un desarrollo realmente sostenible en la Amazonia
y, en especial, para confrontar y cambiar el comportamiento de los nuevos actores
financieros regionales es preciso que la sociedad civil deje de lado la competencia
desleal entre sus organizaciones 0, més atn, sus diferencias conceptuales que
siempre son mas aparentes que reales. Deben hacer un frente coman, reuniendo
las que priorizan lo social y las que se dedican més a lo ambiental y, evitando
confrontaciones estériles y desgastantes. Eso ya estd comenzando a ocurrir en
relacion ala Amazonia peruana y los resultados positivos ya son evidentes, aunque
sean todavia incipientes. De otra parte, las grandes ONGs internacionales deben
incentivar y apoyar con su experiencia y con dinero esa unién que determina la
fuerza politica al nivel nacional. Al final de cuentas, el destino de cada pais de-
pende de la decisién y de la accidon de su propia gente.
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