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INTRODUCCION

La presencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en América Latina y el Caribe (ALC)
se ha incrementado a través de los préstamos financieros otorgados a los paises en vias de
desarrollo y el objetivo de no quedarse atras en el modelo geopolitico de la economia mundial. A
pesar de las diferencias y criticas conla direccién que vienen tomando los principales financistas,
la realidad contrapone esos fines para guiarlos por otros mas acordes con la gestién adecuada de
los recursos naturales y el equilibrio de desarrollo para futuras generaciones.

En ese sentido, el BID ha venido llevando un proceso de actualizacién del Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS). Actualmente, el proceso se encuentra en la segunda fase a través
del cual el BID, luego de recibir las recomendaciones de las organizaciones de sociedad civil
de pueblos indigenas durante la primera fase, ha emitido el segundo borrador del MPAS.

Desde la Asociacion Civil Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), en coordinaciéon
con otras organizaciones de sociedad civil de la region y con la Coordinadora Indigena de la
Cuenca Amazoénica (COICA), y la Asociacion Interétnica de la Selva Peruana (AIDESEP),
nos hemos propuesto a participar en el proceso de la reforma de las politicas ambientales y
sociales del Banco Interamericano de Desarrollo. Con tal proposito, el presente analisis es
un aporte a la discusién en el marco del proceso de consulta del segundo borrador del marco
de politica. Cabe agregar que ante la actual situacién y crisis mundial por la expansion de la
COVID-19 es importante analizar adecuadamente sus consecuencias para que el proceso de
actualizacion de salvaguardas del BID incorpore medidas para afrontar esta crisis, que por
el contrario el borrador ofrece limitaciones respecto a ello.

En ese sentido, el presente documento contiene comentarios y recomendaciones sobre el
proceso de consulta y cuestiones generales identificadas en el segundo borrador publicado
por el banco, posteriormente sobre las normas de desempefio ambiental y sociales, con
especial énfasis en los riesgos e impactos sobre los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, pueblos en situacién de aislamiento y contacto inicial, afrodescendientes y otros
grupos en situacién de vulnerabilidad.

Foto: Daniel Lobo
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1. SOBRE EL PROCESO DE
CONSULTA DEL BORRADOR

El primer proceso de consultas tuvo una serie de dificultades, desde la seleccion de soélo
cuatro paises en la region para consultas presenciales (a pesar de contar con presencia en
cada capital latinoamericana), la superposiciéon con otros procesos de consulta en marcha
(BID Invest, BID y Politica de Acceso a la Informacion del BID), entre otras cuestiones
de proceso, reflejan las limitadas y estrechas oportunidades de participacion efectiva
que se han brindado a la sociedad civil. En ese sentido, solicitamos la postergacion de
las consultas publicas debido a la pandemia de la COVID-19; sin embargo, en el segundo
proceso se ha dado solamente 30 dias para enviar las recomendaciones. Esto, a pesar de
haber incluido el principio de transparencia en el perfil de Modernizacién de las Politicas
Ambientales y Sociales (en adelante MPAS) para dotar de suficiente flexibilidad al proceso
y orientar la colaboracion participativa en su discusién. Ello no sélo contradice los mandatos
fundacionales del banco, sino que refleja el nivel de capacidad de la administracién del
banco para atender el contexto imperante de crisis sanitaria y del avance progresivo a nivel
internacional de los derechos y espacios de participacién de manera transparente.

Por ello, en la misma linea de prevencion y compromiso con las medidas sanitarias que se
estan realizando a nivel global por la pandemia del coronavirus, en que Latinoamérica no
ha sido la excepcion, en condiciones de limitadas capacidades sanitarias e institucionales
para hacer frente a una pandemia viral sin precedentes, es oportuno que el banco considere
la necesidad de ampliar la fecha limite para el proceso de consulta, y en este tiempo,
realizar acciones complementarias de la segunda fase de consultas para incluir mecanismos
presenciales con la nueva version del documento y no sélo de manera virtual.

Los pueblos indigenas han sido los mas afectados durante el estado de emergencia en varios
paises de la cuenca amazénica con més de 22 000 infectados y mas de 100 fallecidos, segiun
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datos de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA)!
actualizado al 21 de julio de 2020. La situacién de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial (PIACI) también es critica ya que en paises como Pert se ha
registrado el primer contagio en la Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanti (RTKNN)
en Junio pasado y a la fecha hay 58 casos reconocidos en el pueblos Nahua, segin la
Microred de Salud de Sepahua - Ucayali®, actualizado al 18 de julio de 2020.

La suspensién de muchas actividades, como el inevitable impacto sobre la economia de los
paises, demanda que procesos importantes como el de modernizacién de las salvaguardas
del principal socio de la regién para financiar el desarrollo en los paises cuente con los
mecanismos idéneos de participacién y con la mayor cantidad de actores sociales que
puedan darle legitimidad al proceso, para poder dar un mensaje claro a los paises de que el
banco promueve el fortalecimiento de los derechos humanos no la flexibilizacién de marcos
y estdndares sociales y ambientales, como muchos gobiernos estdn planteando.

El proceso de actualizacion de las Politicas de Salvaguardas respondié en un inicio ante
una necesidad en la region anterior al brote de la COVID-19 que actualmente ha quedado
desfasada sino se incorpora la actual situacién de la emergencia sanitaria mundial producto
de la Pandemia COVID-19. Por lo que creemos pertinente replantear la estrategia del banco
respecto a la aprobacién de estas nuevas salvaguardas y de los nuevos financiamientos que
se otorgaran a los paises para lograr un desarrollo, que integren los mas altos estandares
de derechos humanos y proteccion al medio ambiente, con el fin de que no se debiliten
los marcos normativos de los paises como excusa para afrontar esta crisis. Ello es un
reto abordar, que animamos al BID pueda difundir esta nueva estrategia y plan de sus
salvaguardas ambientales y sociales integran la realidad frente al COVID-19.

Foto: R. Rivera/DAR

1 Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA) (2020). Hecha la consulta: 22-07-2020.
Disponible en: https://www.facebook.com/CoordinadoraOrganizacionesIndigenasCuencaAmazonica

2 Microred de Salud Sepahua - Ucayali (2020). Hecha la consulta: 22-07-2020. Disponible en:
https://www.facebook.com/Micro-red-Sepahua-613038232504404/
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2. ANALISIS SOBRE LA
DECLARACION DE POLITICA

2. 1.

COMPROMISOS DEL BID CON LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y SOCIAL

DAR, AIDESEP, COICA vy la Coalicién Regional, recomendaron al BID incluir de manera
expresa, dentro de su Marco de Politica Ambiental y Social, la aplicacion efectiva de
estandares reconocidos a nivel global en materia de proteccién de derechos humanos y
pueblos indigenas. Para ello, dichas organizaciones concordaron en la importancia de
introducir instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que trabajan en
zonas rurales, el Acuerdo de Escazu, y otros, asi como pronunciamientos de los sistemas
internacionales de proteccién de derechos humanos que garanticen la proteccién de los
pueblos indigenas. Aunado a ello, las organizaciones también hicieron hincapié en la
necesidad de incorporar el principio de no regresividad en materia de derechos humanos.

Respecto a ello, el BID reiterd su declaracion de compromiso por los derechos humanos
e hizo mencion de instrumentos internacionales, como los recomendados, a pie de pagina
dentro del Segundo Borrador del MPAS. Sin embargo, estos se encuentran enmarcados
en un documento que prioriza la autorregulaciéon de sus prestatarios y se norma en base a
medidas declarativas que, ademds, presentan un lenguaje confuso y voluntario. Por tanto,
reiteramos las observaciones y recomendaciones realizadas por las organizaciones indigenas
y sociedad civil de respetar los derechos humanos en aplicacién de estdndares en derechos
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humanos y regidos por el principio de no regresividad. De tal manera, el BID demostrard su
verdadero compromiso y coherencia con la politica que pretende implementar.

Por su parte, DAR observé que el Primer Borrador del Marco de Politica Ambiental y Social
presentaba algunas incoherencias que debian ser eliminadas por el BID: por un lado, el
Banco se propuso el objetivo de evitar impactos negativos sobre los derechos humanos y
medio ambiente mediante salvaguardas ambientales y sociales, pero, por otro lado, permite
el financiamiento de proyectos que no cumplirian con los requisitos establecidos por dichas
salvaguardas. No obstante, de mantenerse esta incongruencia, DAR recomend6 al BID
aclarar si esta excepcionalidad responderia a cuestiones estrictamente puntuales o, por el
contrario, estaria sujeto a su discrecionalidad como banco financiero.

A pesar de dichas observaciones, consideramos que el BID no ha realizado ninguna
modificacién al respecto. Por tanto, resaltamos, nuevamente, que dichas contradicciones
deben ser eliminadas; puesto que, deforman el objetivo del presente proceso. No basta
con incorporar salvaguardas si estas pueden incumplirse en base a la discrecionalidad del
Banco y sus prestatarios.

2.2. OBJETIVOS Y ALCANCES DEL PRESENTE
DOCUMENTO

DAR realizé tres recomendaciones. La primera de ellas, en relaciéon a los objetivos de la
presente politica establecida por el BID, fue un llamado a determinar cudles serfan las
responsabilidades especificas en las que se incurriria por nuevos incumplimientos en las
etapas de los proyectos financiados por este banco, con el fin de contribuir a garantizar la
existencia de mecanismos eficientes de remediacion, indemnizacion y reparacion efectiva
de los impactos generados. No obstante, el BID no sélo obvié dicha observacion, sino que
mantiene un enfoque permisivo respecto a las consecuencias o impactos negativos que
pueden resultar de los proyectos que financia.

La segunda y tercera observacion se refieren a los alcances de la politica del BID, dentro
del proceso de la aplicacion de las salvaguardas a los préstamos para actividades en etapa
de pre-inversion, préstamos que apoyen reformas politicas y operaciones técnicas, asi como
respecto a las facultades del Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion (MICI)
para tomar medidas para cautelar derechos e impactos socio ambientales en respuesta a
quejas por impactos negativos. Recomendamos que se incluya las consideraciones técnicas
que surgen durante dicha etapa y, por otro, que se dotard al MICI de facultades para dar
respuesta a las quejas que se le presenten. Sin embargo, ello no fue incluido, por lo que
reiteramos la necesidad de incorporar estas recomendaciones a fin de mejorar la cautela de
los derechos humanos.

2.3. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL BID Y SUS
PRESTATARIOS

En relacion a ello, recomendaron que el Marco debe reflejar un real compromiso de ambas
partes y no basarse en medidas declarativas. Por tanto, deben plasmarse obligaciones
reguladas bajo el principio de debida diligencia que manifieste un verdaderorol de supervision
y monitoreo de cumplimiento de normas de desempefio sociales y ambientales inherentes
a los proyectos que se financian por parte del BID. Esto fue sefialado durante el primer
borrador y el Segundo Borrador del MPAS mantiene la delegacién de responsabilidades
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del BID hacia los prestatarios en materia de supervisién y monitoreo de las diez normas
de desempefio ambiental y social. Ello no corresponde con la imparcialidad que debe
prevalecer en este tipo de mecanismos. Por el contrario, se continia vulnerando el principio

de debida diligencia.

2.4. MECANISMOS DE RECLAMACION Y RENDICION DE
CUENTAS

Respecto al mecanismo de reclamacién como un eje transversal a la aplicacién de todas
las normas desarrolladas en el borrador, la sociedad civil recomendé que el BID asegure
una interaccién efectiva entre el banco, el prestatario y la poblacién afectada en todas
las fases del proyecto. Asimismo, se resalt6 la importancia de identificar los momentos
claves para activar este mecanismo de reclamacion, aunque, mediante procedimientos y
criterios de atencién diferenciados que permitan una atencién eficaz, eficiente, rapida y
culturalmente adecuada a los diferentes grupos sociales, como los pueblos indigenas. Pese a
esta recomendacion, el BID atn no ha detallado cémo podria hacer efectiva esa interaccién
y no se ha incorporado, expresamente, en esta seccién el proceso que se deberia seguir para
adecuar culturalmente el mecanismo de reclamos y rendicién de cuentas.

Foto: A. Morillo/DAR
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3. ANALISIS SOBRE NORMAS
DE DESEMPENO AMBIENTAL
Y SOCIAL

3. 1.

NDAS 1. EVALUACION Y GESTION DE LOS RIESGOS
E IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Durante la etapa de participacion de sociedad civil, se hicieron comentarios ala ND N° 1 del
primer borrador del MPAS del BID relacionados al Sistema de Gestiéon Ambiental y Social
(SGAS) y sus implicancias con la responsabilidad de los prestatarios a nivel nacional para
mitigar y compensar los impactos y dafios producidos en los proyectos financiados por el
banco. Como principal recomendacion, se indico que se aborde el problema que tienen los
gobiernos por hacer cumplir sus propios estandares nacionales para sancionar y remediar
los impactos generados por las empresas. En ese sentido, la falta de identificacién de los
responsables luego de haber abandonado el proyecto o imposicién de sanciones disuasorias
permitirian que los afectados directamente sigan sufriendo los impactos por varios afios.

Sin embargo, a pesar que la ND N° 1 del segundo borrador del MPAS del BID hace bien
en clasificar e identificar a quiénes (poblaciones vulnerables) puedan verse afectados y
demds derechos conexos (medio ambiente, cambio climético, salud, etc.), persiste la
delegacién de funciones al prestatario para que elabore un marco ambiental y social, y
que tenga las labores de fiscalizacién y supervision. Es decir, el Banco mantiene una cuota
minima de supervisién dejando a los propios gobiernos que fiscalicen los riesgos e impactos
ambientales y sociales de los proyectos.

s
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3. 2.

La realidad, por lo menos ahora, demuestra que las instituciones publicas se han mostrado
deficientes al momento de planificar adecuadamente proyectos de inversiéon que, finalmente,
producen impactos que se veran luego de varios afios®. El contexto actual requiere (necesita)
que el Banco asuma, nuevamente, herramientas que permitan a los gobiernos indemnizar
y reparar los dafios ocasionados y no solo queden como meras recomendaciones sin ser
obligatorias.

En el numeral 9, sefiala que el proceso de identificacion de riesgos e impactos se basara
en datos de referencia recientes sobre los aspectos ambientales y sociales, con un nivel de
detalle adecuado. Para una mejor evaluacién y planificacion de los proyectos; estos deben ser
previstos desde la planificacion de politicas, planes y programas, mediante las evaluaciones
ambientales estratégicas (EAE), de manera que se conozcan los impactos acumulativos,
sinérgicos, asi como conocer el territorio desde su integralidad, con los aspectos, sociales,
biolégicos, fisicos, econdmicos, etc.

Se debe promover la participacion de la academia, articulando con sociedad civil, y las
organizaciones indigenas para el desarrollo de estudios en ecosistemas fragiles, y sean
incluidos en la planificacion dentro de las politicas, planes y programas, mediante las EAE.
Asi como en aquellos préstamos dirigidos a politicas y planes dirigidos a transformar la
estructura del Estado. A su vez, se debe contemplar la implementacién de las evaluaciones
ambientales desde la etapa de disefio de los proyectos; asi como mecanismos de protecciéon
de derechos como la consulta previa. En el Pert, por ejemplo, ya contamos con una demanda
judicial para la aplicacién de la consulta en el EIA en el proyecto Hidrovia Amazonica.

Adicionalmente, en el punto 34 del documento actual (segundo borrador) se incluyen
las consideraciones de participacién publica general, pero sin hacer hincapié en la
participacién indigena y los momentos exactos para realizarla. Finalmente consideramos
que deben incluirse expresamente los programas de vigilancia y monitoreo ambiental,
de manera que se cuente con la participacién de las comunidades locales durante toda la
vida del proyecto.

NDAS 2. TRABAJO Y CONDICIONES LABORALES

La gestion de los derechos laborales va cambiando acorde con las regulaciones nacionales
por cada pals, asi como las dindmicas y particularidades existentes. Mientras que algunos
promueven el trato directo con el empleador, otros afirman una regulacién estricta para
otorgar una mayor proteccién al trabajador. Como hiciera enla ND N° 2 del primer borrador
del MPAS del BID, DAR elabor6 recomendaciones y/o criticas al documento en especifico
sobre el reconocimiento de la dignidad del trabajador y su relacién laboral que, lejos de
ser atendida por los gobiernos nacionales y existen claros cuestionamientos que la propia
jurisprudencia de la Corte IDH ha hecho al respecto, debe ser una directriz del propio Banco
sin dejar de ejercer su rol fiscalizador.

Finalmente, el BID, ante el nuevo contexto de la pandemia mundial, ha hecho bien en detallar
diversos requisitos que deben cumplir los gobiernos para preservar la integridad, salud y
bienestar de los trabajadores en el marco de las cuarentenas focalizadas que cada pais viene

3 Por ejemplo, la modificacién de la Ley PIACI y la presion que ejercen los grupos de poder econémicos hace que sea muy
dificil cualquiera tipo de politica preventiva al momento de formular proyectos en busca del respeto de la intangibilidad
y no contacto aduciendo que se estaria perjudicando a mds de 10 millones de personas en el Pert. Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales (DAR). Hecha la consulta: 14-07-2020. Disponible en: https://www.dar.org.pe/noticias/dar-opina-

aprobar-la-intangibilidad-estricta-de-las-reservas-para-piaci-significa-un-atentado-contra-la-iniciativa-privada



ANALISIS Y RECOMENDACIONES AL SEGUNDO BORRADOR DEL MARCO DE POLITICA AMBIENTAL Y SOCIAL DEL BID

implementando en los principales sectores productivos para reactivar la economia®, aunque
en los ultimos meses ha dejado el saldo de varios infectados por ejemplo en la minerfa®.

3.3. NDAS 3. EFICIENCIA EN EL USO DE LOS )
RECURSOS Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION

En el primer borrador del MPAS del BID, la ND N° 3 establecié que el ambito de aplicacién
del documento estd determinado por el proceso de identificacién de riesgos e impactos
ambientales y sociales y la ejecucion de sus actividades necesarias estaria a cargo del
prestatario. En definitiva, la responsabilidad queda a cargo del prestatario quien debera
identificar e implementar mecanismos para evitar, mitigar y remediar, en el largo plazo,
los gases de efecto invernadero (GEI), por ejemplo. Pero la critica principal elaborada al
primer borrador, y que persiste en el documento actual, es relativa a la falta de herramientas
especificas que puedan ayudar a identificar los proyectos de inversiones proximos a ejecutar
0 en ejecucion que aumentan los GEL

De acuerdo a los compromisos asumidos en la Conferencia de las Partes o del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPPC, por sus siglas en
inglés), a pesar que en anteriores normas de desempefio fueron considerados los tratados
y/o estandares internacionales, seguimos recomendando que debe prevalecer, para los
proyectos futuros a financiarse, las herramientas en el marco de los derechos de los pueblos
indigenas y para aquellos proyectos en ejecucion se deben fortalecer los mecanismos de
acceso a la informacién y rendicién de cuentas.

3.4. NDAS 4. SALUD Y SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD

En la ND N° 4 del segundo borrador del MPAS del BID se describe que las comunidades
y centros poblados son propensos a sufrir mayores consecuencias por brotes epidémicos
causados por el nuevo coronavirus (Exposicién de la comunidad a enfermedades) y que
aumentaran por la reactivaciéon de los proyectos financiados inicialmente por el BID. En
ese sentido, la crisis de la COVID-19 ha calado dentro de la estructura social de los pueblos
de ALC mostrando las graves falencias del modelo de desarrollo para atender ello. Los
gobiernos no han podido resolver la falta de acceso a servicios publicos (salud, energia,
educacion, etc.) por la grave crisis por el nuevo coronavirus, ante ello vienen impulsando
medidas en pos de reactivar sus economias.

Por ello, DAR considera que el escenario durante y pospandemia viene generando un
contexto oportuno para impulsar y reactivar proyectos de gran impacto que generarian
mayores conflictos. En ese sentido, el segundo borrador del MPAS (ND N° 4), lejos de
detallar en especifico y prever dichos escenarios, deja la responsabilidad politica y
econdmica a los Estados quienes han demostrado pasar por alto los derechos y demandas de
los pueblos indigenas durante el estado de emergencia. Es més, el documento declara que la
responsabilidad de los Estados consiste en solo “averiguaciones razonables” cuando hagan
uso de las fuerzas de orden en la resoluciéon de conflictos, cuando consideramos deberia
presentar alguna medida clara y obligatoria para prever, evaluar y atender situaciones
de conflicto o amenazas a defensores ambientales. Ademads, es pertinente y necesario la
mencion de la crecida ola de asesinatos a defensores ambientales en contexto de desarrollo

4 BBC Mundo. Hecha la consulta: 14-07-2020. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-52371359
5 Servicios de Comunicacién Intercultural (SERVINDI). Hecha la consulta: 14-07-2020. Disponible en:

http://www.servindi.org/actualidad-noticias/20/05/2020/suben-500-trabajadores-mineros-infectados-con-covid-19
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de proyectos extractivos y de infraestructura, pues es necesaria la visibilizacién de la
situacién en la region, de lo contrario se estaria promoviendo un desarrollo ignorando el
contexto social de América Latina.

3.5. NDAS 5. ADQUISICION DE TIERRAS Y
REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

LaNDN°5delsegundoborrador del MPAS del BID persiste en el concepto de desplazamiento
fisico (reubicacién o pérdida de morada) y econdémico (pérdida de acceso a bienes o fuentes
de ingreso) como parte de la adquisicién de tierras y reasentamiento involuntario de los
proyectos que financia el Banco. Pero a pesar de que existe una ND especifica para los
pueblos indigenas, el segundo borrador del MPAS no contesta la pregunta: ;Qué sucede
si los afectados son las propias comunidades indigenas que habitan la zona de impacto del
proyecto?

Los tratados internacionales en materia de pueblos indigenas (el Convenio 169 de la OIT
y la Declaracion ONU sobre Pueblos Indigenas) muestran que ante la grave afectacion
de su integridad, vida y modelos de desarrollo (reasentamiento involuntario) se exige
necesariamente el libre consentimiento (Ver “Tabla 17).

Tabla 1: Normas internacionales sobre pueblos indigenas

Situaciones

que exigen Fuentes Juridicas Internacionales
consentimiento

Convenio 169 de 1a OIT

Art. 16.- Cuando excepcionalmente el traslado o la reubicacion de los
pueblos indigenas se consideren necesarios, solo deberan efectuarse:

a. Con el consentimiento libre, previo e informado.
b. Y cuando no puedan prestar su consentimiento, al término

Traslado de de procedimientos adecuados establecidos por la legislacién
p.oblfimones nacional.
indigenas

Declaracién ONU sobre Pueblos Indigenas

Art. 10.- No se procederd a ningun traslado:

a. Sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas.

b. Sin un acuerdo previo sobre indemnizacién justa y equitativa.

Fuente: Elaboracion propia.

A pesar que existe un apartado especial en el MPAS del BID relacionado con los pueblos
indigenas (ND N° 7), es necesario que el nuevo borrador implemente un acépite especifico
sobre la afectacion de dichos pueblos cuando el proyecto signifique su traslado forzoso, asi
como la normativa que protege el derecho al consentimiento, libre previo e informado. Hoy
en dia, los gobiernos, acorde con los pronunciamiento de los érganos en materia de derechos
humanos, no respetan sus obligaciones internacionales y prueba de ello son las practicas
y denuncias que han hecho los pueblos indigenas por la vulneracién de los derechos de
consulta previa, libre e informada, autodeterminacion, entre otros.



ANALISIS Y RECOMENDACIONES AL SEGUNDO BORRADOR DEL MARCO DE POLITICA AMBIENTAL Y SOCIAL DEL BID

3.6. NDAS 6. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y
GESTION SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES
VIVOS

En atencion a la NDAS N° 6, respecto a la conservaciéon de la biodiversidad y gestion
sostenible de recursos naturales vivos, DAR recomendd hacer mencién expresa de la
biodiversidad como una forma de conservacién de los recursos naturales, asi como de las
Areas Protegidas (ANP), territorios de los pueblos indigenas y las Reservas Territoriales
para pueblos en aislamiento y contacto inicial, incluyendo sus diversas categorias. Sin
embargo, esto no fue incorporado por el BID en este Segundo Borrador, sino que mantiene
su texto casi igual al de su primera version respecto a este tema. Debido a ello, reiteramos
la importancia de incluir expresamente los elementos mencionados, con el fin de aclarar la
aplicacién de las normativas nacionales y las salvaguardas pertinentes.

3.7. NDAS 7. PUEBLOS INDIGENAS

Respecto al desarrollo de la NDAS N° 7 tanto desde las organizaciones indigenas como
desde sociedad civil se realizaron una serie de recomendaciones con el fin de impulsar
el reconocimiento y proteccion de los derechos indigenas frente a los diversos proyectos
enmarcados en este proceso auto-regulatorio por parte del BID. En primer lugar,
recomendaron la inclusién de la aplicacién de estdndares internacionales en materia de
derechos humanos, principalmente, referidos a derechos de pueblos indigenas, con el fin
de superar enfoques restrictivos sobre el reconocimiento de sus derechos, individuales y
colectivos. En ese sentido, se hizo alusion a algunos instrumentos internacionales que el
BID debe incorporar en su documento como el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de la
ONU sobre derechos de pueblos indigenas, entre otros.

Respecto a ello, debemos afirmar que no se cumplié con la recomendacion de hacer mencién
explicita en el cuerpo del documento de la aplicacién de estandares internacionales sobre
pueblos indigenas; por el contrario, el BID afiadi6 un tercer parrafo dentro de sus objetivos
sefialando que aquellos requisitos enunciados en la presente Norma “han estado guiados
en parte por convenios e instrumentos internacionales, incluidos los de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y las Naciones Unidas (ONU)”® (resaltado nuestro).

Si bien, también se ha sefialado instrumentos a pie de pagina como el Convenio 169 de la
OIT, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA, y el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazt),
ninguno de los estandares derivados de dichos instrumentos fueron incorporados a cabalidad
dentro del cuerpo del documento respetando su obligatoriedad (en el caso de tratados) y los
principio de buena fe y pro persona con los que deben regirse sus prestatarios (tanto para
instrumentos convencionales como no convencionales).

En segundo lugar, sobre el respeto del derecho a la identidad indigena de acuerdo a los
estandares internacionales en la materia, el segundo borrador mantiene su vision restrictiva
no acorde a estos estandares. Primero, porque tergiversa lo relativo a la ausencia de una
definicion sobre pueblos indigenas al pretender que, con ello, se justifique que Estados
o instituciones establezcan sus propias definiciones, como en este caso. Y, segundo, en

6 Banco Interamericano de Desarrollo. (2020). Marco de Politica Ambiental y Social. Segundo Borrador, p. 87. Disponible
en: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1953718872-70
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su intento por describir qué entiende el BID por pueblos indigenas, detalla una serie de
requisitos contrarios a los estdndares internacionales establecidos en los instrumentos
citados a pie de pagina en este mismo documento, principalmente, el Convenio 169 de la
OIT. Cabe sefialar que ello va en contra del principio pro persona, asi como del principio
de progresividad y no regresividad en materia de derechos humanos, y de los principios de
buena fe y pacta sunt servanda para aquellos prestatarios que formen parte de instrumentos
internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas.

Entercerlugar, sobre la participacion y consentimiento, se recomendé no vulnerar el principio
de buena fe de los procesos con los pueblos indigenas, mediante la posibilidad de que el
BID no interprete de manera fraccionada el derecho al consentimiento, a fin de no provocar
un potencial fraccionamiento de la autonomia y organizacién de los pueblos indigenas.
En este caso, el BID procedié a retirar el fragmento del parrafo 13 del Primer Borrador,
el cual sefialaba lo siguiente: “El consentimiento previo, libre e informado no requiere
necesariamente unanimidad y puede lograrse incluso si existen personas o grupos dentro
de la comunidad que estan explicitamente en desacuerdo”. Si bien se retira este enunciado,
consideramos que no se aborda de manera adecuada este derecho posteriormente.

En su parrafo 16, seflala que entenderd por consentimiento “[...] el apoyo colectivo de
las comunidades de personas indigenas afectadas para llevar adelante las actividades
del proyecto que las afectan, alcanzado mediante un proceso culturalmente adecuado y
respetuoso de la forma tradicional de toma de decisiones de los pueblos indigenas [...]"””
(resaltadonuestro). Respectoaello, debemos enfatizar que nos encontramos ante un derecho
colectivo atribuido a los pueblos indigenas que deriva de su derecho a la libre determinacion.
Este tltimo se encuentra reconocido en el articulo 1 comtn del Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos, asi como del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y se refiere a la facultad que tienen los pueblos -como colectivo que
antecede a los Estados y presentan formas de vida histéricas ancestrales, ademds de una
relacion estrecha con su territorio- de decidir sus propias formas de desarrollo.

En ese mismo sentido, el mismo parrafo y, en general, todo el contenido respecto al
derecho a otorgar consentimiento previo, libre e informado, no contiene alguna afirmacién
que establezca, de manera clara, el respeto a la decision de no otorgar consentimiento
por parte de los pueblos ante algin proyecto. Por tanto, instamos al BID a reformular y
adecuar el contenido relativo a este derecho a los estdndares internacionales en la materia.

En cuarto lugar, identificamos que el Primer Borrador del MPAS presentado por el BID no
reconocia expresamente el derecho a realizar actividades de aprovechamiento de recursos
y otras actividades ancestrales en diferentes areas por parte de los pueblos indigenas en
situacién de contacto inicial y de las familias indigenas movilizadas de manera estacionaria.
Respecto a ello, cabe sefialar que la inica modificacién realizada por el BID fue eliminar el
término voluntario para referirse a los pueblos en aislamiento y contacto inicial. Por lo que
contintia obviando el establecimiento de mecanismos de proteccién especificos para estos
pueblos en el marco de la realizacion de las actividades y proyectos que pueden seriamente
impactarlos.

El BID debe obligar al prestatario a mantener los territorios PIACI como zonas intangibles
y reconocer a los pueblos indigenas como actores principales para contribuir en campo
con el resguardo de los mismos. De este modo, el borrador debe incorporar la obligacién
de los Estados, prestatarios y demds actores de garantizar el principio de “no contacto”
y la intangibilidad de sus territorios frente a cualquier tipo de proyectos, intervenciones
extractivas o actividad vinculada de acuerdo a la jurisprudencia internacional de proteccién

'/ Banco Interamericano de Desarrollo. (2020). Marco de Politica Social y Ambiental. Segundo Borrador, p. 91. Disponible
en: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1953718872-70
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3. 8.

a estos pueblos. Por lo que debe incluir expresamente estos enunciados como parte de su
responsabilidad, el prohibir cualquier tipo de contacto con estos pueblos y que se garantice
la intangibilidad de sus territorios en cualquier financiamiento que otorgue.

En quinto lugar, saludamos que se haya incluido a los pueblos indigenas transfronterizos
puesto que estos podrian ser impactados por aquellas actividades regionales que pudieran
involucrar a dos o mds paises. Esto fue incorporado por el BID en su segundo borrador
(péarrafo 11), sefialando que las medidas adoptadas comprenderan procesos de consulta y
negociacién de buena fe, programas de seguridad juridica y control territorial, asi como
otros programas culturalmente adecuados relativos a los derechos y prioridades en la
materia de salud, libertad de movimiento, doble nacionalidad, e integracion cultural, social
y econdmica entre los pueblos afectados®. No obstante, cabe sefialar que no se menciona de
manera expresa el derecho a otorgar el consentimiento previo, libre e informado para estos
pueblos.

En sexto lugar, recomendamos en el primero borrador la inclusion expresa del reconocimiento
de los sistemas juridicos indigenas en base a sus reglas y caracteristicas culturales propias.
Esto, por supuesto, incluye el reconocimiento dentro de los proyectos financiados por el
BID de aquellas iniciativas para la defensa de sus derechos. Tales como protocolos de
consulta, autoconsulta y consentimiento que sean elaborados por los pueblos indigenas. En
relacion a ello, saludamos que el BID haya incorporado el parrafo 8 en su segundo Borrador
el cual sefiala lo siguiente: “El prestatario respetara y tendra en cuenta los derechos de
los pueblos y personas indigenas consagrados en las obligaciones y compromisos juridicos
correspondientes, que incluirdn la legislacion nacional e internacional pertinente y sistemas
juridicos indigenas. Estos sistemas son los que se reconocen en la legislacion nacional. De
no estar codificados en el régimen juridico, los sistemas indigenas se reconoceran siempre
que sean coherentes con la legislacién nacional e internacional aplicable™.

Por tltimo, también recomendamos en el primer borrador que identifiquen medidas dirigidas
a orientar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los prestatarios en relacién
al reconocimiento efectivo de los derechos territoriales de pueblos indigenas mediante el
catastro, titulacién y registro de estos. Acorde a ello, se recomendé la inclusién de una
proh1b1c1on expresa por parte del BID a financiar aqueﬂos proyectos que perjudiquen dicho
reconocimiento efectivo. A pesar de ello, el BID no incorporé esta recomendacion, la cual se
torna necesaria reiterar, puesto que el reconocimiento de dichos derechos territoriales son
las principales demandas de los pueblos indigenas, la cual responde a una reivindicaciéon
histérica por los despojos territoriales de los que fueron victimas.

NDAS 8. PATRIMONIO CULTURAL

Respecto a ello, una de las recomendaciones de sociedad civil importantes es que el BID
llevara a cabo un andlisis que le permitiese identificar las distintas visiones que tienen los
pueblos indigenas en relacién a su patrimonio cultural mediante la participacion efectiva
de los mismos a través de un procedimiento de consulta previa acorde a estiandares
internacionales de derechos humanos. A pesar de ello, el desarrollo del Segundo Borrador
no ha incorporado dicha recomendacion; por el contrario, reproduce la misma incongruencia
ya observada en el Primer Borrador al no adecuar, de manera correcta, su MPAS a un
enfoque intercultural.

Banco Interamericano de Desarrollo. (2020). Marco de Politica Ambiental y Social. Segundo Borrador, pp. 89-90.

Disponible en: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1953718872-70

Banco Interamericano de Desarrollo. (2020). Marco de Politica Ambiental y Social. Segundo Borrador, pp. 89. Disponible

en: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1953718872-70
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3.9.

3.10.

NDAS 9. IGUALDAD DE GENERO

Respecto al NDAS N° 9, desde DAR saludamos la inclusion del enfoque de género, asi como
referencias expresas ala violencia sexual y de género dentro de la propuesta de salvaguardas.
Sin embargo, recomendamos incluir expresamente instrumentos internacionales como la
Convencién de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer de 1979, asi como la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra
la Muyjer de 1993. Asimismo, es importante incorporar el término “equidad de género”, ya
que ello permitiria introducir medidas dirigidas a responder a las vulneraciones histéricas
y sociales hacia las mujeres, asi como prestar especial atenciéon a los impactos adversos y
diferenciados que han sufrido las mujeres indigenas a raiz de los proyectos extractivos, con el
fin de no repetir estos impactos. Consideramos que es necesario incluir estas observaciones
dentro de su Segundo Borrador del MPAS por la importancia que tiene la mujer y el rol de
la mujer indigena para la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible.

La incorporacién de instrumentos internacionales en materia de derechos de las mujeres
significa generar un Marco de Politicas coherente con las obligaciones internacionales
asumidas por muchos de los prestatarios en ejercicio de sus soberanias. En ese sentido,
es importante que el BID adecte el contenido de su Marco Politico con los términos
pertinentes dentro del enfoque de género, pues estos implican la construccién de politicas
coherentes con las demandas actuales de las mujeres. Por ello, el BID debe visibilizar los
impactos diferenciados, principalmente, en el caso de mujeres indigenas para responder
de manera adecuada y efectiva a sus demandas y contexto actual en el que viven, acorde a
los enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad, asi como hacer frente a las
causas estructurales que provocan dichos impactos.

NDAS 10. PARTICIPACION DE LAS PARTES /
INTERESADAS Y DIVULGACION DE INFORMACION

En atencién al ND N° 10, DAR realizé dos recomendaciones. La primera de ellas relativo
a la necesidad de plantear acciones especificas sobre mecanismos de transparencia,
anticorrupcion y acceso a la informacién con enfoques inclusivo e intercultural por parte del
BID. Ello con el fin que el monitoreo y vigilancia de las inversiones se realice por parte de
todos los interesados sin exclusiones. Y, segundo, afiadir clausulas anti-corrupcion, asi como
mecanismos para prevenir y sancionar dichos actos. Sin embargo, estas recomendaciones
no fueron incluidas en el segundo borrador del MPAS. Por tanto, reiteramos la importancia
de incluir dichos mecanismos en aras de un MPAS que contribuya realmente contra la
corrupcion, tan enquistada en los Gobiernos y la region.



Foto: V. Urbina/DAR

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

El BID debe incorporar de manera expresa y efectiva los estandares reconocidos en
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, especialmente para la
proteccion de los pueblos indigenas. Asi como incorporar el principio de no regresividad.
En ese sentido, el BID debe resolver las incongruencias dentro del MPAS con un enfoque
de derechos humanos. Por tanto, no puede permitir el financiamiento de proyectos que
no cumplan con dichos estdndares.

. El BID debe eliminar su regulacion basada en medidas declarativas y establecer
obligaciones claras reguladas bajo el principio de debida diligencia que permitan un
verdadero rol de supervision, monitoreo y fiscalizacién del cumplimiento de las normas
de desempefio sociales y ambientales. En ese mismo sentido, el BID debe evitar hacer
uso de un lenguaje ambiguo en la regulacién de sus salvaguardas.

. EI BID debe cumplir con sus obligaciones en materia de supervisién y fiscalizacion del
financiamiento que otorga a los Gobiernos. Actualmente, el segundo borrador del MPAS
persiste en la reduccién de dichas funciones y facultades a sus prestatarios.

. El BID debe regular de manera expresa y garantizar la participacion efectiva de los
pueblos indigenas y su derecho a otorgar su consentimiento previo, libre e informado de
acuerdo a los marcos internacionales. Asi como garantizar de manera plena sus derechos
colectivos, el derecho a la consulta previa en cualquier medida que los afecta asi como
el reconocimiento expreso de protocolos de consulta o auto consulta por parte de los
propios pueblos para la operacion de diversos proyectos o politicas.

. Los compromisos en materia de cambio climdtico no deben ser solamente una obligacion
por parte de los Estados, sino, también, del BID. Mas aun considerando el nivel de impacto
de las actividades extractivas y obras de infraestructura en la Amazonia y los pueblos
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indigenas quienes son protectores de los bosques y los recursos naturales (defensores y
defensoras indigenas).

6. E1 BID debe incluir de manera expresa la mencién de la biodiversidad como una forma
de conservacién de los recursos naturales, asi como de Areas Protegidas, Territorios
de Pueblos Indigenas y Reservas Territoriales para Pueblos en Aislamiento y Contacto

Inicial (PIACI).

/. E1BID debe obligar al prestatario a mantener los territorios PIACI como zonas intangibles
y reconocer a los pueblos indigenas como actores principales para contribuir en campo
con el resguardo de los mismos. De este modo, el borrador debe incorporar la obligacion
de los Estados, prestatarios y demds actores de garantizar el principio de “no contacto”
y la intangibilidad de sus territorios frente a cualquier tipo de proyectos, intervenciones
extractivas o actividad vinculada de acuerdo a la jurisprudencia internacional de
proteccién a estos pueblos.

8. El BID debe garantizar la seguridad e integridad de las comunidades y poblaciones
indigenas acorde con los peligros que significa reactivar la economia en el estado actual
de pandemia que podria provocar terribles consecuencias por la falta de acceso a
servicios publicos.

9. EI BID debe hacerse cargo de los efectos adversos producidos por el desplazamiento
forzoso de las comunidades indigenas a raiz del reasentamiento en el marco de los
proyectos que financia y no dejarlos la responsabilidad a los gobiernos quienes no
tienen las suficientes capacidades para llevarlo a cabo. Por otro lado, garantizar el
marco normativo sobre el derecho al consentimiento, previo libre e informado, pues es
necesario ante la posibilidad que propone el BID sobre el reasentamiento.

10.EI BID debe respetar el derecho a la identidad indigena. En ese sentido, no debe utilizar
términos no aceptados por los pueblos indigenas y aplicar lo establecido en el articulo 1 del
Convenio 169 de la OIT enlo relativo a los criterios de identificacién de pueblos indigenas.

11. El BID debe respetar el derecho de los pueblos indigenas a realizar actividades de
aprovechamiento de recursos y otras actividades ancestrales en diferentes areas. Para
ello, debe establecer mecanismos de proteccion que evite que se vean impactados
negativamente por los proyectos que financie.

12. E1 BID debe incorporar el término “equidad de género” y responder a las implicancias de este,
de manera especial en relacién a las afectaciones a las mujeres indigenas. Asi como incorporar
de manera expresa tratados de derechos humanos como la Convencién de Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de 1979, asi como
la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de 1993.

13.El BID debe incorporar mecanismos de transparencia, anticorrupcién y acceso a la
informacion con enfoque inclusivo e intercultural que no permita exclusiones.

14.El BID debe incluir la implementacion de EAE para el disefio de politicas, planes y
programas, de manera que se planifique de manera integral, incluyendo a todos los
actores; y previendo los impactos acumulativos y sinérgicos.

15.Recomendamos que el BID incorpore los mecanismos presenciales de participacion
y consulta una vez superada la actual crisis por la COVID-19, debido a que muchas
organizaciones de sociedad civil y de los pueblos indigenas no han podido participar
plenamente en este proceso. Ademads, para que el banco pueda replantear su estrategia
a fin de incorporar dentro de la propuesta la situaciéon actual de emergencia sanitaria
mundial, como incorporar disposiciones para salvaguardar a las poblaciones en situacién
de vulnerabilidad como los pueblos indigenas que no cuentan con planes especificos
de atencién (sanitaria, educativa, econémica) de los Estados de la region (como por
ejemplo protocolos de relacionamiento y atencion integral) pensando en una estrategia
también de post pandemia y catalizando recursos para ello.
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