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Posteriormente, este documento foi apresentado no Terceiro Seminario sobre Transparéncia no BNDES, organizado por
INESC, International Rivers, Instituto Sécio Ambiental, IBASE e DAR em novembro dos 2013 em Brasilia. Este espaco permitiu
uma retroalimentacdo ao documento por um maior nimero de atores envolvidos no processo de incidéncia do BNDES.
Assim, apresentamos os “Alinhamentos para a discussdo. Implementacdo de uma Politica de Acesso a Informacgdo para o

Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil (BNDES), o que significa a culminacdo de uma primeira etapa
(iniciada com o primeiro seminario), de um processo que continua.

A finalidade do presente documento é contribuir com um insumo, produto de um trabalho coletivo, que sirva para as
reunides e discussdes do Banco com a sociedade civil brasileira no marco do Foro de Participacdo que comecara com o
tema de transparéncia em fevereiro do ano 2014. Também se considera para as reuniées que o Banco tem previstas com a
sociedade civil da regido a partir de 2015 sobre os investimentos do BNDES no estrangeiro.

Sem prejuizo disso, esperamos que se sigam facilitando outros espacos de participacao e debate entre o Banco e as
organizacdes da sociedade civil da regido que permitam o fortalecimento das relacdes de todos os atores envolvidos nas
atividades do BNDES.



RESUMEM EXECUTIVO

Em Brasil, o direito de acesso a informacéo é um direito constitucional. A partir de 2011, este mandato constitucional
especificou-se numa Lei que estabelece standards, alinhamentos e principios que significam um avanco importante no
respeito e garantia deste direito.

Néo obstante, sem deixar de reconhecer ditos avancos, consideramos necessario que o BNDES adopte uma Politica
de Acesso a Informacao propria, dadas suas peculiaridade institucionais, para se adaptar aos mais altos standards de
transparéncia e acesso a informacéao. Esta necessidade justifica-se no papel a cada vez mais ativo do BNDES no dmbito
regional, para impulsar a economia brasileira e o fortalecimento de empresas brasileiras que participam em projetos que
podem apresentar tensdées com direitos humanos em nome do desenvolvimento.

Neste sentido, na primeira parte do documento apresentamos algumas ideias e argumentos iniciais de por que é necessaria
uma Politica de Acesso a Informacéo ao interior do Banco, considerando algumas limitacdes previamente esbocadas por
representantes do BNDES, como a soberania dos Estados, a dependéncia a politica externa e o segredo bancério. Isto num
contexto onde existe uma Lei de Acesso a Informacao.

Por isso, comecamos com uma andlise da Lei de Acesso a Informacédo brasileira tendo como refere a Lei Modelo
Interamericana sobre Acesso a Informacdo da Organizacéo de Estados Americanos (Lei Modelo OEA), o Indice do Direito
de Acesso a Informacao em México (IDAIM), assim como as boas praticas nacionais e internacionais detectadas com este
indice. Analisaram-se trés categorias: (i) as disposicoes normativas; (ii) o desenho institucional, e (iii) o procedimento de
acesso a informacao.

A seguir, assinalamos a necessidade de instrumentar o conteldo da Lei com as necessidades especificas do Banco, a
inovacao e construcao de métodos de didlogo horizontal, o reforco da informacéo proativa do Banco e a sistematizagao
de informacoes publicas e arquivos digitais, entre outros. Tudo isso desde um nivel interno (para melhorar o governo ao
interior do Banco) e externo (para construir conflanca com seus clientes) e considerando a necessidade de mecanismos
independentes para fazer o desenho institucional mais favoravel e progressista com procedimentos para provar o possivel
dano da informagao que néo se divulga.

Em relacao com a soberania dos Estados, entendemos que, conquanto a cada pais seja soberano e maneja suas proéprias
normas, muitas das quais tem conceitos, principios e estruturas que mais ou menos se adequam aos Marcos internacionais
generais, é necessario assinalar que o respeito dos direitos humanos excede o ambito estritamente legal. Neste sentido,
requer-se maior clareza nos procedimentos ou mecanismos do Banco para garantir que as empresas as que apoia ou nas
que participa cumpram com o regulamento dos paises em onde se desenvolve o investimento. Isto se aplica também ao
cumprimento do regulamento interno brasileiro.

Implementacao de uma Politica de Acesso a Informacao para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil (BNDES)
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Sobre a dependéncia do Banco a politica externa brasileira, é necessario ter maior clareza dos requisitos e o processo de
eleicdo dos projetos. De acordo com a informacdo com que contdmos, a nivel politico, 0 Banco n&o tem maior deciséo,
sendo que sdo 0s governos quem se relacionam para determinar a prioridade dos projetos que serdo executados. Em
mudanca, a nivel técnico, existe um procedimento de avaliacdo das empresas por parte do Banco. Nesta etapa hd um maior
nivel de independéncia e sdo aqui onde se pode obrigar as empresas a adoptar os maiores standards socioambientais e
de transparéncia, tal e como sucede com outros Bancos Nacionais de Desenvolvimento e com Bancos de Exportagao e
Importacao.

Em relagcdo com o segredo bancario, esbogam-se varios argumentos para aceder a informagao do Banco sem deixar de
considerar dito limite, entre eles, a necessidade de ponderar aquela informacdo em onde estejam envolvidos direitos
humanos com a obrigacdo de ter em segredo dita informacéo. O respeito aos direitos humanos deve ser sobreposto ao
segredo bancario e deve ter clareza nas excecoes e prova de que a informacao que ndo se da ndo vulnera tais direitos e se
emoldura nos requisitos exigidos pela Lei.

A primeira parte conclui com uma descricdo dos beneficios que pode obter o Banco com a implementacdo de uma
Politica de Transparéncia e Acesso a Informacéo. Entre estes beneficios estdo a promocéo e fortalecimento do didlogo e
a interacdo com as partes interessadas (sociedade civil, setor privado, movimentos indigenas, entre outros), tentando sua
participacao responsavel e informada; a conscientizacéo e difuséo na sociedade civil das atividades e o papel da instituicao
no processo de desenvolvimento nacional e regional; a avaliagdo do acionar e a melhora da governabilidade da instituicao;
a prevencao e luta contra a corrupcao e sigilo; a prevencao e gestao de riscos e conflitos socioambientais, e a melhora da
credibilidade da instituicdo.

Na segunda parte do documento apresentamos uma proposta base de Politica de Acesso a Informacgao para o Banco,
a qual considera os mais altos standards de transparéncia que manejam outros Bancos Nacionais de Desenvolvimento,
Instituicoes Financeiras Nacionais e Internacionais e, também, os principios e mecanismos da Lei de Acesso a Informacao
Brasileira.

Neste sentido, uma Politica de Transparéncia para o Banco deve basear nos principios que orientam a Lei de Acesso a
Informacdo brasileira e também naqueles que, sem estarem contetddos nela, séo necessarios para garantir o respeito
deste direito. Assim, entre os principios que se incluem temos a Presuncdo a Favor do Acesso a Informacao; Excecoes



Claras e Delimitadas; Divulgacdo Automética e Rotineira; Procedimentos Claros e Singelos para Solicitar Informacao;
Reconhecimento do Direito a Apelacao e Revisao; Acesso Universal a Informacéo e Disponibilidade de Tradugoes.

Assim mesmo, em relacdo com as excecdes, uma Politica de Transparéncia para o Banco deve delimité-las e restringi-las
claramente, tentando evitar a ambiguidade em sua interpretacdo e considerando aquelas contidas na Lei de Acesso a
Informacao do Brasil. Ademais, uma Politica de Transparéncia para o Banco requer facilitar informacao relativa a instituicao
e a suas operacoes e estabelecer procedimentos para o acesso a informacéo, de acordo com suas peculiaridades como
instituicao, que inclua a divulgacdo automatica e rotineira, 0 acesso a tomada de decisdes e a transparéncia passiva.

Por outro lado, uma Politica de Transparéncia deve incluir mecanismos ou procedimentos de apelagdo que assegurem
o cumprimento do direito. Neste sentido, pode-se sujeitar estritamente ao que assinala a Lei de Acesso a Informacéo
brasileira ou, sem estar na contramao dela, propor um mecanismo de apelagao préprio, de acordo com as particularidades
da instituicdo. Ambas as possibilidades sdo apresentadas no documento.

Este documento também contém um anexo sobre a informacao que deveria ser rotineiramente publicada pelo Banco. Por
um lado, a referida a estrutura e funcionamento interno da instituicdo e, pelo outro, aquela relacionada com os projetos
ou programas do Banco, de seus clientes ou sécios e demais atores que contem com financiamento da instituicdo para
atividades dentro ou fora do Brasil.

Finalmente, é necessario assinalar que uma Politica de Acesso a Informacdo impactaria substantivamente no
desenvolvimento, funcionamento e desempenho do BNDES e de suas instituicoes subsidiarias, porque traz beneficios
para todos e todas. Por um lado, implica uma nova cultura organizacional que facilita as relacdes trabalhistas, faz mais
eficiente o trabalho e projeta umaimagem fresca e transparente a todos os usuarios e usuarias desta importante instituicao.
Por outro, ao estabelecer uma Politica de Acesso a Informacao, o BNDES reafirmaria e refletiria seu firme compromisso
com a transparéncia, o acesso a informacéo e a rendicdo de contas como instrumentos bésicos e fundamentais, tanto
para criar e manter um didlogo com o publico e aumentar sua consciéncia sobre o papel da instituicao no processo de
desenvolvimento como para o correto funcionamento da democracia.
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|. ANECESSIDADE DE UMA POLITICA DE ACESSO A INFORMACAQ BASE

Durante os Ultimos anos, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil (BNDES) tém realizado
avancos promissores em matéria de transparéncia e acesso a informacao que devem ser bem-vindos e reconhecidos pela
sociedade civil. A seccdo de BNDES Transparente da pégina site do Banco lancada em 2007, as medidas adoptadas pelo
Banco para dar cumprimento a Lei de Acesso a Informagao N° 12.527/2011" do Brasil e a maior quantidade de informagdo
disponivel na pagina site da instituicao sao exemplos concretos que déo conta deste avanco.

Sem duvida, estas medidas constituem um progresso da instituicdo em pds de uma maior transparéncia em suas atividades
e, a0 mesmo tempo, refletem seu compromisso com o acesso a informacao e a transparéncia institucional. Ndo obstante,
sem deixar de reconhecer ditos avancos, e necessario realcar que o Banco ainda deve dar importantes passos nesta matéria
para se adaptar aos mais altos standards de transparéncia e acesso a informacao vigente, ndo s6 em outras instituicoes
financeiras afines ao BNDES, sendo também nos diferentes paises da regido, e inclusive em organizacdes multilaterais de
caracter regional como a OEA.

A sua vez, sequem existindo importantes limitacdes para o acesso a determinada informacao do Banco, o que da conta
dos alcances do atual regime de transparéncia da instituicao e dos esforcos que ainda devem ser realizados nesta matéria.
Alguns exemplos de ditas limitacoes séo:

- Necessidade de traducdes a outros idiomas (tanto de documentos como de sec¢des de pagina site).

- Falta de sistematizacdo da totalidade dos projetos e programas financiados pelo Banco.

- Dificuldade para aceder a informacédo sobre determinados projetos (principalmente aqueles realizados fora do
Brasil).

- Formatos pouco acessiveis para conhecer a informacao (utilizacdo de tabelas extensas em formato Excel, auséncia
de buscadores fiéis para encontrar a informacao procurada, utilizacdo de terminologia pouco compreensivel
para o cidaddo comum, identificacdo de documentos com siglas y nimeros dificeis de compreender, etc.).

- Complicacdo para a utilizacdo do sistema e-SIC para solicitar informacéo da instituicdo (sobretudo para cidadaos
nao brasileiros).

Neste sentido, e de acordo com este recente processo tendente a transparentar suas atividades, faz-se necessério que o
Banco adopte uma Politica de Acesso a Informacao prépria, que estabeleca um marco de referencia particular em matéria
de acesso a informacéo e transparéncia para toda a instituicao e suas atividades e que procure reparar as limitacoes
institucionais atua-lhes existentes nesta matéria para adaptar-se aos mais altos standards vigentes na regiao.

Para isso, 0 Banco deveria iniciar um processo participativo junto com a sociedade civil interessada, tendente a elaborar,
adaptar e aplicar uma Politica operacional de Acesso a Informacao baseada nos seguintes principios reitores, que deveriam
guiar o regime de transparéncia da instituicao:

1 http://www.cgu.gov.br/acessoainformacao/acesso-informacao-brasil/legislacao-integra-texto-completo.asp
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Principio 1: Presun¢do a favor do acesso a informagdo. Em sua péagina site, o Banco deixa sentado seu firme compromisso
com a transparéncia como um dos principios mais preciosos pela instituicdo em sua relacdo com a sociedade?. A sua vez,
determina que, em cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo N° 12.527/2011 do Brasil, pde a disposicdo do publico
uma grande quantidade de informacéo, ja seja de maneira ativa o passiva’.

Neste sentido, ndo cabe duvida de que o Banco tem realizado em tempos recentes, reconhecidos esforcos em pos de
ampliar seu regime de transparéncia e fazer mais acessivel ao publico a informacdo com a que conta.

No entanto, tal como funciona na atualidade, o regime de transparéncia da instituicdo dista muito de cumprir de
maneira efetiva com um dos principios fundamentais em matéria de acesso e que se pode achar presente a grande
maioria dos regimes de acesso a informacao, tanto das bancas nacionais de desenvolvimento, as principais instituicoes
financeiras internacionais como da maioria dos marcos normativos dos paises da regido: o principio de presun¢éo a favor
do acesso a informacdo. Uma grande quantidade de informacéo (sobretudo daqueles projetos fosse do Brasil) ndo resulta
verdadeiramente acessivel a sociedade, j& que, ou ndo se encontra na pagina site da instituicao, ou resulta dificil de achar
ou interpretar, ou bem nao é brindada pelo Banco ante uma solicitacdo de informacao.

Portanto, e em virtude deste principio, deve-se pressupor que a instituicdo pde a disposicdo do publico absolutamente
toda a informacédo da que dispde (ja seja propria ou de terceiros), com excecdo de um tipo restringido e claramente
delimitado de informacéo, de acordo com o correspondente regime de excecoes.

A sua vez, conquanto a Lei de Acesso a Informagdo N° 12.527/2011 do Brasil contempla este principio, resulta importante
que o Banco adopte uma politica de acesso a informagao propria cujo principio reitor e guia seja a presuncao a favor do
acesso, de tal maneira de poder contar com um instrumento proprio que estabeleca claramente o regime de divulgacéo
e de restricoes aplicaveis a informacao particular em maos da instituicao.

Principio 2: Excecoes claras e delimitadas. Conquanto o Banco deva comprometer-se a garantir o principio de presuncéo a
favor do acesso a informagao, também é verdadeiro que existem certos casos particulares nos que a divulgagao de certa
informacédo pode resultar mais prejudicial que beneficios para as partes ou interesses afetados e, por isso, deve manter
sua confidencialidade. Por isso, o Banco deve elaborar uma listagem restringida e claramente delimitada de excecoes ao
principio de presuncéo a favor do acesso a informacao em fungao de critérios que ndo possam dar pé a ambiguidade em
suainterpretacdo. A sua vez, para poder ser declarada como confidencial, a informacao deve submeter a uma prova de dano
(harm test) que determine, com uma base de caso por caso, que a divulgacéo de dita informacao provoca efetivamente um
dano maior ao interesse publico por aceder a ela.

A Lei de Acesso a Informacgdo N° 12.527/2011, em seu artigo 23* estabelece uma lista de motivos pelos quais determinada
informacdo pode ser classificada como confidencial. No entanto, essa lista ndo resulta a suficientemente restritiva e
delimitada, e os motivos mencionados resultam sumamente ambiguos. A sua vez, faz-se imprescindivel que o Banco
conte com uma listagem propria de excecdes ao principio de presuncao a favor do acesso a informacédo que se apliquem
especificamente ao tipo de informacdo que maneja.

Principio 3: Divulgacdo automdtica e rotineira. Em virtude da transparéncia ativa, o Banco deve revelar e fazer acessivel de
forma automatica e rotineira, e através dos diferentes mecanismos disponiveis, uma ampla quantidade de informacéao
gratuitaacerca a estrutura da instituicao, suas diretivas e regras institucionais, suas politicas operativas, estratégias e projetos
financiados, seus processos de tomada de decisdes e qualquer outra informacao que entre na categoria de transparéncia
ativa e ndo corresponda a uma das excecdes.

Atualmente, o Banco difunde uma ampla variedade de informacéo, tanto institucional como de seus projetos e atividades.
No entanto, pelo geral dita informacdo néo é divulgada de forma automaética e rotineira: grande parte da informacao
é subida a pagina depois de ter sido requerida expressamente através de uma solicitacdo de informacao ou depois de
ter decorrido bastante tempo desde sua elaboracdo. Por outro lado, o médio quase exclusivo para divulgar informacao

2 http//www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/
3 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/acesso_a_informacao/index.html
4 http//www.cgu.gov.br/acessoainformacao/acesso-informacao-brasil/legislacao-integra-texto-completo.asp



de maneira automatica pelo Banco é através de sua pagina site, sem recorrer a outros meios ou instrumentos, o qual
representa uma importante limitacdo para o acesso a informacao.

Principio 4: Procedimentos claros e singelos para solicitar informagdo. O Banco conta com dois procedimentos para que 0s
cidaddos possam solicitar informagcado em maos da instituicao que ndo esteja disponivel em sua pagina site®: por um lado,
e preferencialmente, através do sistema e-SIC (Sistema Eletrénico do Servico de Informagées ao Cidaddo)®, e por outro, através
da seccéao Fale Conosco da pagina site do Banco’. Conquanto ambos contassem com instrutivos de uso, estes resultam
um tanto complicados e de dificil utilizacdo, sobretudo para aqueles cidaddos nao brasileiros que nao estao familiarizados
com o sistema e-SIC ou que néo entendem o idioma portugués. Ademais, existe outro tipo de limitagdes, mais bem
procedimentais, como por exemplo, o facto de ter que aceder ao sistema e-SIC através de um usuério e uma senha, e
seguir um determinado procedimento (explicado unicamente em idioma portugués) para solicitar informacao.

Assim mesmo, grande parte da informacao disponivel na pagina site resulta de dificil acesso, ja que em muitos casos ha
que navegar através de diversas seccdes e paginas para poder aceder finalmente a informacdo requerida, o que se soma
a um motor de busca que nao resulta do todo efetivo para achar a informacdo com facilidade. A sua vez, grande parte da
informacao, sobretudo aquela relacionada com os projetos e atividades do Banco, encontra-se disponivel em formatos
pouco “acessiveis” para 0 usuario, como por exemplo em extensas planilhas de célculo que contem informacéo dificil de
interpretar.

E por isso que o Banco deve estabelecer procedimentos claros, eficazes, singelos e acessiveis para realizar uma solicitacdo
de informagao ou para encontrar em sua pagina site.

Principio 5: Reconhecimento do direito a apelacdo e revisdo. O Banco deve reconhecer o direito dos solicitantes a um
procedimento administrativo de apelacdo se consideram que a instituicao lhes tem negado de forma injustificada o acesso
a informacao que solicitaram, ou se tem violado de alguma maneira a politica. Ou procedimento de apelacdo deveria ser
realizado através de duas instancias separadas: uma interna do Banco e a outra externa e independente da instituicao.
Atualmente, 0 Banco carece de um sistema de apelacées proprio com ditas caracteristicas, 0 que constitui uma importante
limitagdo a um efetivo acesso a informacao.

Principio 6: Acesso universal a informagdo e disponibilidade de traducées. O Banco deve comprometer-se a garantir o acesso
universal a informacéo da que dispde, em virtude da qual deve brindar a informacéo correspondente a todas as pessoas
que o solicitem (natural ou juridica), em igualdade de condicées, sim fazer distingdes arbitrarias e sem importar sua raca,
sexo, nacionalidade ou outra caracteristica subjetiva. A sua vez, o Banco deve comprometer-se a que a informacéo brindada
cumpra com os mesmos standards de qualidade sem importar o idioma em que se realiza a solicitacdo, na medida em
que se utilizem idiomas das zonas nas que o Banco atua. Para isso, deve traduzir de forma fidedigna ndo s os documentos
solicitados em outro idioma que nao seja o portugués, senao também sua pagina site.

Hoje em dia, a grande maioria dos documentos disponiveis na pagina site encontra-se em idioma portugués e nao
existem traducoes disponiveis. Ademais, conquanto a pagina site conte com a op¢ao de aceder aos portais em espanhol e
inglés, a quantidade de informacao disponivel neles é muito menor que a existente na pagina em portugués, e inclusive é
impossivel aceder a seccdes tdo importantes como BNDES Transparente ou Acesso a informacéo, ja que nao se encontram
disponiveis nas versoes inglesa e espanhola.

II. ANALISIS PRELIMINAR DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION EN BRASIL

Em Brasil, o direito de acesso a informacao das pessoas estabelece-se no artigo quinto, fraccdo X1V, da Constituicdo de
1988. No entanto, a Lei na matéria recém aprovou-se no Senado em outubro de 2011 como uma realizagdo evidente de
organizagdes e cidaddos comprometidos com a transparéncia e o direito de acesso a informacao.

Em termos gerais, a Lei de Acesso a Informacéo de Brasil contribui elementos importantes para impulsionar a transparéncia
e o exercicio do direito de acesso a informacao. Esta Lei estabelece standards, alinhamentos e principios favoraveis que
dotamde conteldo aodireito de acesso ainformacao. Nao obstante, é necessario também fortalecer o desenhoinstitucional
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dos 6rgdos protetores deste direito com o objetivo de garantir a especialidade, a autonomia e a imparcialidade de suas
atuacoes. Assim mesmo, requer-se facilitar os processos de acesso a informacéo para oferecer maior certeza e seguranca
juridica as e os usuarios.

Para a andlise de Lei de Acesso a Informacao do Brasil tomamos como refere a Lei Modelo Interamericana sobre acesso
a informacao da Organizacao de Estados Americanos? (Lei Modelo OFEA), o Indice do Direito de Acesso a Informacéo em
México (IDAIM)® e as boas préticas internacionais e nacionais detectadas com este Indice. A Lei Modelo OEA ¢ o produto
de um esforco intelectual de experientes no tema de acesso a informacéo e, por tanto, conjuga as melhores praticas na
matéria. Por sua vez, o IDAIM é um indice elaborado por FUNDAR, Centro de Andlise e Investigagcao' e Artigo 19", que
mede a qualidade das leis de transparéncia federal e estatais em México a partir do cumprimento de principios e mandatos
constitucionais (Indice Base) e as melhores préticas internacionais (Indice Progressivo).

Utilizamos como categorias de analise trés grandes varidveis: (i) as disposicdes normativas; (i) o desenho institucional, e
(iii) o procedimento de acesso a informacao. A primeira, que é a variadvel principal, se refere a maneira em que se qualifica
o direito de acesso a informacdo na Lei. A varidvel sobre desenho institucional avalia a maneira na que operam e se
relacionam as diferentes instituicdes de governo quanto a sua obrigacdo de respeitar, promover e garantir o exercicio
do direito de acesso a informacéo. A Ultima varidvel, sobre os procedimentos, verifica as disposicdes legais que norma o
tramite para aceder a informacéo e as normas que regulam o procedimento de reviséo.

1. Disposicdes normativas

A Lei de Acesso a Informacao brasileira inclui ao direito de acesso a informacédo como um direito fundamental o que
¢ um grande avanco, pois desta maneira se constitucionalizam mecanismos de exigibilidade e justica. No entanto, faz
falta fortalecer o alcance interpretativo do direito de acesso a informacao, para o qual hd que incorporar principios de
interpretacdo como o de maxima publicidade e maxima divulgacao'” para a solucdo de controvérsias e apelar sempre a
interpretacdo conforme aos tratados internacionais e boas praticas na matéria'?.

a. Sujeitos obrigados

Os sujeitos obrigados sao todas as dependéncias, entidades e instituicdes publicas e privadas que se encontram sujeitas
a Lei de Transparéncia. Na Lei de Transparéncia do Brasil incorporaram-se, além dos poderes tradicionais e organismos
auténomos, as entidades privadas sim fins de lucro que realizem fun¢des de interesse publico e/ou exercam recursos
publicos. Isto é importante, ja que parte da premissa de que a informacao é publica por natureza prépria e ndo em fungao
do tipo de pessoa —fisica/moral, publica ou privada— que a administre.

b. Obrigacgbes de transparéncia

As obrigacdes de transparéncia implicam a necessidade de catalogar e publicar a informacdo nas paginas de internet de
maneira proativa, isto €, sem que medeie uma solicitacdo de informacéo. Esta é a forma em que as autoridades pdem a
disposicdo em seus portais de internet a maior quantidade de informacéo Util, clara e atualizada que permite aos cidadé&os
conhecer o funcionamento e o desempenho das instituicdes publicas.

Por isso é necessario ampliar consideravelmente as obrigacées de transparéncia gerais para 0s sujeitos obrigados que se
estabeleca na Lei de Acesso a Informacédo, bem como as classificar por rubro —isto é, por sujeito obrigado—, e garantir

8  Adoptada em sessdo plendria em junho de 2010. Disponivel em: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES_2607_XL-O-10_esp.pdf

9  Disponivel em idaim.org.mx

10 FUNDAR, Centro de Andlise e Investigacéo, http://fundar.org.mx/index.html/

11 Artigo 19, http://articulo19.0rg

12 O principio de maxima publicidade estabelece que toda a informagdo em posicao dos érgdos do Estado é publica, e por isso, a possibilidade da
restringir serd excepcional e deverd obedecer a procedimentos estabelecidos. Por sua vez a méxima divulgagdo implica a presun¢ao de que toda a
informacéo é acessivel, sujeita somente a um sistema restringido de excecoes.

13 Um exemplo de em esse sentido é a Lei de Transparéncia e Acesso a Informacao Publica do Distrito Federal (México), cuja redacdo é garantiste
porque permite uma interpretacdo favoravel ao direito:
"Artigo 6. Para a interpretagao desta lei, o direito de acesso a informacao publica interpretar-se conforme a Constituicao Politica dos Estados Unidos
Mexicanos, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, e demais instrumentos internacionais subscritos e ratificados pelo Estado Mexicano e a interpretacao que dos mesmos tenham realizado
0s 6rgdos internacionais respectivos [...]"



assim a acessibilidade a informacdo de maneira proativa e eficiente, isto é, simplificando o processo para os interessados.
De maneira enunciativa, mas ndo limitativa, falta incluir, ao menos no apartado de obrigacées de transparéncia, informacéo
sobre atomada de decisdes e a relacdo com a sociedade, ainformagao financeira e a organizacdo interna das dependéncias.
Isto permitird a cidadania conhecer de maneira clara e singela o funcionamento das instituicoes e estabelecer uma linha de
comunicagao direta entre a cidadania e o governo.

Conguanto ja exista na Lei de Acesso a Informagao um rubro ao respeito, recomendamos incluir também neste apartado,
a publicacdo permanente e atualizada dos perfis de postos dos servidores publicos, os indicadores de gestdo para avaliar
seu desempenho, os resultados de auditorias e outras revisdes, detalhar informacao sobre o desenho, execucdo, montes
alocados e critérios de acesso aos programas de subsidio, os padrées de beneficidrios dos programas sociais, as listas dos
servidores publicos com o custo de vidticos ou equivalentes, entre outros. Estes elementos contribuirdo a uma melhor
rendicdo de contas na funcao publica.

C. Reservas de informagéo

Como o marca o principio de maxima publicidade, toda a informacado em posse de qualquer autoridade e em qualquer
ambito é, por regra geral, publica. Assim, as restricdes para sua publicidade sdo a excecdo. De igual forma, baixo a doutrina
do direito de acesso a informacao, deve-se seguir um processo e cobrir certos requisitos para poder reservar a informacéao'.
Isto se conhece como a prova de dano e a proba de interesse publico: resulta forcado acreditar fidedignamente, e mediante
uma analise exaustiva dos cenérios, o dano ao interesse publico que gerar-se por revelar a informacao. Em caso de duvida
razoavel deve optar pela publicidade, porque dessa maneira preservar-se-a o principio de méxima publicidade, o que
significa que se favorece o acesso a informacéo cuja divulgagao se considera de interesse publico™.

Baixo as premissas destas provas também deve se ter em conta que a informacéo se classifica caso por caso e ndo ao
momento de se gerar o documento. O procedimento para classificar a informacéo inclui, necessariamente, um teste de
interesse publico e que a reserva se estabeleca numa lei'®. No caso de esgotar os requisitos prévios, dever-se-a elaborar
versdes publicas dos documentos para proteger a informacao classificada, mais permitir o acesso ao resto da informacao.
Agora bem, na Lei de Acesso a Informacdo do Brasil a informacao se classifica para sua reserva ao publico em confidencial
e pessoal. A primeira esta relacionada com a seguranca da sociedade e do Estado; enquanto a pessoal refere-se a protecéo
de dados pessoais. A classificacdo da informacao confidencial que assinala a legislacéo brasileira divide-se em informacéo
restritiva (cinco anos), informacéo segreda (quinze anos) e informacao altamente segreda (vinte e cinco anos), dependendo
de seu grau de confidencialidade e sua importancia.

Ograude confidencialidade que estabelece alegislacdo de transparéncia brasileira depende do potencial do risco ou o dano
a seguranca a sociedade ou ao Estado. Ao que parece, estas restricoes partem de uma ldgica inversa nos procedimentos

14 Artigo 52 da Lei Modelo Interamericana sobre Acesso a Informagdo Publica
Onus da prova
52.0 6nus da prova deverd recair na autoridade publica a fim demonstrar que a informacdo solicitada estd sujeita a uma das exce¢des contidas no
artigo 41. Em particular, a autoridade devera estabelecer:
a) que a excecdo ¢é legitima e estritamente necessaria numa sociedade democratica baseada nos standards e jurisprudéncia do sistema
interamericano;
b) que a divulgagao da informacéo poderia causar um dano substancial a um interesse protegido por esta lei; e

. €) que a probabilidade e o grau de dito dano sao superiores ao interesse publico na divulgacéo da informacéo.

15  Leide Transparéncia e Acesso a Informacdo do Estado de Novo Ledn, México
Artigo 5.
Com respeito a informagao publica a que se refere esta Lei, 0s sujeitos obrigados deverdo observar, tanto em sua aplicagdo como em sua
interpretacao, o principio de méxima publicidade. Para este efeito, em caso de duvida razodvel sobre a classificacdo da informacéo reservada, devera
optar por sua publicidade, e sempre que seja possivel, pela preparacéo de versdes publicas dos documentos classificados.

16 No apartado de definicdes de Lei Modelo Interamericano sobre Acesso a Informacéo Publica sobre o alcance e finalidade da Lei, estabelece-se que:
[...]
Esta lei estabelece a mais ampla aplicacédo possivel do direito de acesso a informacdo que esteja em posse, custodia ou controle de qualquer
autoridade publica. A Lei baseia-se no principio de maxima publicidade, de tal maneira que qualquer informacdo em maos de instituicoes publicas
seja completa, oportuna e acessfvel, sujeita a um claro e preciso regime de excecdes, as que deverdo estar definidas por lei e ser ademais legitimas
e estritamente necessérias numa sociedade democratica.
[...]
No artigo sexto constitucional, define-se claramente o principio de méaxima publicidade e as exce¢des ao acesso a informagao:
[...]
Toda a informagdo em posse de qualquer autoridade, entidade, érgdo e organismo federal, estatal e municipal, séo publicos e s poderé ser
reservada temporariamente por razoes de interesse publico nos termos que fixem as leis. Na interpretacdo deste direito deverd prevalecer o
principio de maxima publicidade.
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de acesso e reserva da informacao, isto €, que se estabelece de facto sem que se recorra a nenhuma avaliacao prévia.
A classificacdo é a priori ao exercicio de valoracdo. No apartado IV da Lei de Acesso a Informacdo mencionam-se 0s
procedimentos de classificacdo, reclassificacdo e desclassificacao da informacéo. De acordo com o artigo 27, a informacao
mais confidencial é classificada pelo Presidente da Republica, o Vice-presidente da Republica, os ministros de Estado, os
comandantes do Exército e os chefes diplomaticos. A classificacdo da informacéo confidencial leva-se a cabo, além de
por as autoridades anteriores, pelos titulares das agéncias governamentais, fundagées ou empresas publicas e mistas,
enguanto no caso da informacao restringida, podem definir a reserva as autoridades anteriores e as que exercam fungoes
de comando ou lideranca (nivel DAS 101.5 ou superior, de acordo com a hierarquia da administracao publica brasileira), do
Grupo de Direcéo ou Assessoria Superior.

O artigo 29 de Lei de Acesso a Informacdo do Brasil estabelece que a classificacdo da informacéo seja revisada pela
autoridade responsavel e pelo superior hierarquico, mas nao fica claro que possuam o conhecimento necessario para
realizar esta funcéo. Isto, invariavelmente, produz falta de certeza juridica para os usuarios porque, idealmente, o exercicio
do direito de acesso a informacdo deve apegar-se ao cumprimento de standards de imparcialidade, especialidade e
autonomia para evitar conflitos de interesses.

Neste caso, a classificacdo da informacéo fica de alguma maneira sujeita a arbitrariedade das autoridades publicas, pelo
que resulta indispenséavel regular o procedimento de classificacao para fazé-lo claro, certeiro e transparente. De acordo
com o IDAIM e a Lei Modelo da OEA sobre acesso a informacao, a classificacao da informacao deve ser realizada pelas
unidades administrativas que, por sua competicdo, possuam a informacdo conforme aos alinhamentos emitidos pelo
6rgdo garante ou revisor da informacao. Essa classificacdo inicial deve ser ratificada por érgdos colegiados de revisdo. A
revisao e reclassificagao produzem-se de forma indireta quando o usudrio solicita que o 6rgdo garante revise a decisédo da
autoridade se esta nega o acesso a informagao.

A lista taxativa de reserva de informacao que marca a Lei de Acesso a Informacéo brasileira cumpre com as necessidades
legitimas de reserva de informacéo, pois esta se classifica para a seguranca da sociedade e do Estado. No entanto, na
legislacdo brasileira falta a proibicdo de invocar o segredo bancdrio quando o titular das contas bancdrias seja um sujeito
obrigado; a proibicdo de invocar o segredo fiducidrio quando se trate de fideicomissos publicos e a proibicdo de invocar o
segredo fiscal'’. Todas as anteriores s&o reservas injustificadas para o acesso a informacéo e constituem sérios obstaculos
para a garantia do direito.

2. Desenho institucional

A construcdo de instituicdes garantes do acesso a informagao é um primeiro passo para implementar uma politica de
transparéncia eficaz, pois se requerem instituicoes especializadas e capacitadas ao interior de cada um dos sujeitos
obrigados, bem como uma instituicdo externa'®, o suficientemente autbnoma como para dirimir as controvérsias que
surjam ao negar a informacao aos usuarios.

Em relacdo com as instituicoes internas, os standards internacionais que temos revisado (IDAIM e a Lei Modelo OEA) se
pronunciam pela criacdo de unidades especializadas ou de atencédo para o acesso a informacéo e, ademais, pela instituicao
de 6rgaos colegiados de revisdo ao interior da cada unidade e organismos publicos.

Na IDAIM incorporam-se, como obrigacdes das Unidades de Enlace (de atencdo das solicitacdes de informacao), as
seguintes: recebery tramitar as solicitacoes de informagao apresentadas ante o sujeito obrigado; obter, publicar e atualizar
a informacéo publica de oficio; propor procedimentos internos que contribuam a maior eficiéncia na atencdo das
solicitagdes de acesso a informacdo e levar o registro das solicitacoes de acesso a informagao e atualizé-lo. As Unidades de
Enlace sdo o primeiro e principal médio de contato entre a cidadania e a instituicdo publica, e por isso, estdo obrigadas a
satisfazer o exercicio cidadao do direito de acesso a informacao.

17 Osegredo fiscal ndo pode se aplicar quando se trate de contas bancérias de uma autoridade publica na que se manejem recursos provenientes do
erdrio publico.
Sobre o segredo fiducidrio, vale a pena comentar que um fideicomisso é uma figura juridica mediante a qual uma pessoa fisica ou moral
(fideicomitente) encarrega o cumprimento de uma atividade a um fideicomissario através de uma instituicao fiducidria. Quando esta figura se
constitui no ambito publico, intervém em sua conformacgédo autoridades publicas que recebem recursos provenientes do erario publico, além de
que o fim ultimo de sua constituicdo é em principio de interesse cidadao. Eis a importancia de sua publicidade.

18  Sobre a instituicdo externa, abordar-se-4 posteriormente ao revisar o procedimento de revisao.



Da mesma maneira, 0s sujeitos obrigados contam com um comité de informacdo. Estes 6rgdos internos revisam a
classificacdo da informacéo e, de maneira colegiada —elemento primordial para a consecucdo de critérios solidos—,
confirmam, revogam ou modificam as respostas originais.

Porisso € altamente recomendével que a Lei de Acesso a Informacao do Brasil inclua érgéos internos na cada dependéncia
e entidade. Entre suas atribuicbes —além das que mencionamos acima— estariam o poder revisar a classificacdo de
informacao e resguarda-la conforme aos critérios e alinhamentos; expedir a politica e a normatividade do sujeito obrigado
em matéria de transparéncia, acesso a informacédo e dados pessoais de conformidade com os alinhamentos, critérios e
recomendacoes expedidos pelo 6rgdo garantem; conhecer em todo momento a informacao reservada ou confidencial do
sujeito obrigado; confirmar, modificar ou revogar a classificacdo da informacéo feita pelas unidades administrativas; obrigar
aos sujeitos apropriados a gerar informacdo que por suas atribuicées legais devem ter e realizar o procedimento formal
de declaracao de inexisténcia da informacao apds fazer uma pesquisa exaustiva. Desta maneira, fortalecer-se-ia a certeza
juridica dos usuarios do direito, porque uma instancia colegiada e especializada revisaria a cavalidade as classificacoes de
informacao feitas pela cada unidade administrativa competente.

Agora bem, sobre este aspecto, no artigo 40 de Lei de Acesso a Informacao do Brasil sé se menciona que os mais altos lideres
de cada ¢rgdo ou entidade da administracdo publica federal designardo a uma autoridade que assegure o cumprimento
das normas e principios do acesso a informacao e os objetivos da Lei e monitore dita implementagao; por isso, se requer
investir na criacdo e capacitacdo para o funcionamento destas instituicoes internas garante de dito direito.

Na Lei de Acesso a Informacéo do Brasil contempla-se a criagdo da Comissao de Revisdo da informacao, integrada pelos
ministros de Estado e representantes do Legislativo e do Judicial designados por seus respectivos presidentes. Isto ndo
garante, no entanto, nem a especializacdo, nem a autonomia de sua atuacéo.

As designacoes devem provir da votacao por maioria qualificada de um Congresso. Os candidatos devem ser eleitos
mediante uma convocacdo aberta, participativa e inclusiva na que se definam claramente etapas e prazos. Da mesma
maneira, é importante incluir a existéncia de instrumentos técnicos para avaliar e qualificar as e os aspirantes. Com isso se
impulsiona amplamente a profissionalizacdo do 6érgéo garante e se garante, ao menos no marco da Lei, a independéncia e
especializacdo dos membros do 6rgédo e, com isso, um melhor e maior goze do exercicio do direito de acesso a informacao
de todas as pessoas.

3. Procedimento de acesso a informacao
a. Disposicées legais que requlam o tramite para aceder a informagéo

Em relacdo com o procedimento de acesso, deve existir a possibilidade de realizar as solicitacdes de informacéo por diversos
meijos para garantir que todos os segmentos da populacdo tenham as condicdes necessdrias para exercer o direito a
informacéo. Na Lei de Acesso a Informacao do Brasil s6 se contempla a via electrénica; falta diversificar as modalidades, por
exemplo, por escrito, por fax, por telefone, entre outros. Ademais, é necessaria regular a restricdo imposta de tal maneira
que néo se requeira a identificacdo do solicitante, ja que o dptimo é permitir realizar solicitacdes de informacdo de maneira
anénima. Com isso ampliar-se-ia a acessibilidade ao exercicio do direito de acesso a informagao.

Na Lei de Acesso a Informacao brasileira o prazo para a resposta é de vinte dias habeis, os quais podem ser prorrogados
outros dez dias habeis mais. Atendendo as melhores préticas'®, o procedimento deve ser singelo, 4gil e certeiro. Os
standards estabelecem que um prazo considerdvel seja vinte dias hdbeis, incluindo prorrogacao.

A Lei de Acesso a Informacédo sé menciona que as solicitacdes de informacdo se podem fazer ante os 6rgaos publicos, mais
ndo incluem a obrigacdo de contar com uma unidade competente especifica, com suficiéncia orcamental e com recursos
humanos capacitados para atender as peticoes.

Por ultimo, também ha que implementar politicas de capacitacdo permanente para os funcionarios publicos sobre a
importancia da transparéncia no exercicio da funcéo publica.

19 Verartigo 34 da Lei Modelo OEA.
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b. Normas que regulam o processo de revisdo

O desenho e a implementacdo de um processo de revisdo ou inconformidade servem para apunhalar o goze efetivo
do direito de acesso a informacédo. Uma vez esgotado o procedimento interno, os usuarios devem ter a possibilidade
de impugnar as negativas de informacao ante um érgao auténomo, imparcial e especializado que defina, em Ultima e
legitima instancia?’, controvérsias sobre o acesso a informagao.

O 6rgédo garante da informacéo, nos pafses que decidiram criar um, é a principal instituicdo protetora do direito de acesso
a informagao?'. Portanto, sua integragao, desenho e funcionamento sao elementares para a plena satisfacao deste direito.
Como vimos no apartado de desenho institucional, a Comissao de Revisao da Informacéo estabelecido na Lei do Brasil, nédo
garante necessariamente um procedimento autbnomo e especializado, visto seu processo de integracao.

Ademais, o processo de revisdo (inconformidade) é apropriado, pois favorece a certeza dos usuarios e incorporam mais
causais para poder ndo estar conforme. A Lei s6 se refere a que as impugnacdes procedem quando se classifica como
confidencial ou pessoal ainformacao, pelo que é necessario que se incorporem outras causas, como: entrega de informacéo
incompleta, fora de tempo, ilegivel, inaccessivel e inexistente, entre outras; isto é, deve dotar ao solicitante de seguranca
juridica para que possa apelar as decisées por qualquer tipo de inconformidade.

Neste rubro também é importante recordar a importancia de ampliar as obrigacdes de transparéncia e, em especial, as
responsabilidades das unidades competentes de processar as solicitacdes de informacao para outorgar mais garantias aos
Usuarios.

O processo de impugnacgao que prevé a Lei de Acesso a Informacédo do Brasil é de dupla instancia, isto €, primeiro a queixa
procede ante as autoridades hierarquicamente superiores e depois ao érgao garante. No apartado IV da Lei brasileira
menciona-se que, no Poder Executivo, primeiro se impugna ante uma autoridade hierarquicamente superior, depois ante
o Escritério da Controladoria Geral e posteriormente ante a Comissao de Revisao da Informacao. Quando a inconformidade
trata sobre a negacao da autoridade de desclassificar informacao, leva-se a cabo um procedimento similar. Os Poderes
Legislativo e Judicial instrumentam seus préprios procedimentos de revisao.

Para satisfazer um processo expedito e imparcial para os usuérios do direito de acesso a informacao, é necessério que
a apelacéo se realize diretamente ante o 6rgao garante e nao ante superiores hierdrquicos, para que o processo seja
auténomo e especializado. Ademais, para evitar uma heterogeneidade de disposicdes normativas, os procedimentos de
acesso a informacao e revisdo devem reger-se baixo um mesmo ordenamento juridico e um mesmo érgdo garante.

O acesso a informacédo é um direito cidaddo que deve estar ao alcance de todos e de todas, e para seu efetivo cumprimento
ndo deve se requerer um uso técnico ou ser um experto juridico. Na Lei de Acesso a Informacéo brasileira falta estabelecer
explicitamente a supléncia da queixa? a favor do recorrente, detalhar os prazos para as prevencoes, e em geral, do processo
de impugnacao.

Finalmente, consideramos apropriado incluir na legislacao brasileira elementos que permitam a rendicao de contas. Neste
sentido, é vidvel incorporar mecanismos singelos, como a obrigacdo do érgao garante de render a cidadania um relatorio
anual de labores, permitir a publicacéo das resolucdes dos recursos de revisdo e publicitar as sessdes publicas dos érgéos
garantes, entre outros.

Em conclusao, a Lei de Acesso a Informacédo do Brasil condensa ferramentas técnicas Uteis e premissas conceptuais valiosas,
para o exercicio do direito de acesso a informagdo. Como vimos neste capitulo, ha ajuste necessario que devem se fazer.

20 Em aras de fortalecer ao 6rgao garante, as decisdes que este emita devem ser definitivas e inatacaveis para todos os sujeitos obrigados. As e 0s
usuarios poderdo ir aos tribunais para uma revisao judicial.

21 Lei Modelo
Apelacéo externa
46. (1) Lei Modelo Interamericana sobre Aceso a Informacao Publica
Qualquer solicitante que considere que sua solicitagdo ndo tem sido atendida de conformidade com as disposicdes desta lei, independentemente
de que tenha apresentado ou ndo uma apelacao interna, tem direito a apresentar uma apelacado em frente a Comissao de Informacao.

22 A supléncia da queixa é uma figura juridica que obriga a autoridade a reparar da melhor forma, e na medida do possivel, as deficiéncias dos
recorrentes em suas peticoes.



Surge uma preocupacao especial por regular e incorporar maiores elementos de seguranca e certeza juridica aos usuarios
com os procedimentos de classificacdo da informacdo. Também hé que cuidar a construcao institucional ao interior de
cada dependéncia e entidade publica, porque é af onde os usuarios encontram a garantia de seu direito. No caso da
instituicdo externa, requer-se fortalecer a Comisséo de Informacéo desde seu desenho e em tanto a seu funcionamento,
bem como ampliar seu ambito de aplicacdo para incluir aos outros poderes e as outras instituicoes sujeitas a Lei de Acesso
a Informacao. Assim mesmo, ha que reformar seu método de integragcao para poder assim salvaguardar, na medida do
possivel, uma maior profissionalizacdo e imparcialidade do direito de acesso a informacao.

lll. ;POR QUE E NECESSARIA UMA POLITICA DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAQ PARA 0 BANCO

NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO BRASIL (BNDES) SE JA EXISTE UMA LEI DE
TRANSPARENCIA EM BRASIL?

Uma politica de acesso a informacéo especifica para uma dependéncia engloba varios mecanismos e agdes para além de
uma lei. O desenho institucional e legal é um primeiro passo. No entanto, também se requer instrumentar o conteldo da
lei de acordo com necessidades especificas como, seriam neste caso as do BNDES. Ademais, é necessario implementar
uma série de mecanismos, insumos, condutas e praticas favoraveis a transparéncia, bem como difundir a importancia e as
maneiras de exercer o acesso a informacédo entre a cidadania. Assim se pode construir uma cultura cidadé sobre o direito
de acesso a informagao e seu exercicio pleno.

Uma Politica de Acesso a Informacao especifica para o BNDES representa uma oportunidade para ampliar o exercicio do
direito, para incorporar canais institucionais de participacao cidada, para incluir mecanismos de rendicédo de contas social,
para avaliar o desempenho dos funcionarios na dependéncia e para dar rastreamento aos projetos de desenvolvimento.
Também representa uma oportunidade para fortalecer politicas e construir métodos de didlogo horizontal em processos
que vao para além do marco normativo brasileiro, como sao os diversos projetos financiados pelo Banco fosse do Brasil.

A Politica de Acesso a Informacéo requer de processos internos e externos. Internos no sentido de capacitar e sensibilizar
as pessoas que colaboram com o BNDES e seus instituicoes subsidiarias, de forma tal que interiorizem o paradigma e a
importancia da transparéncia. De maneira externa, para enriquecer a conflanca e o didlogo com os clientes do Banco e
com as pessoas que se verdo implicadas nos projetos que a instituicdo financia.

Mediante os canais institucionais de participacao é possivel envolver a cidadania em assuntos de interesse publico. Com
a rendicao de contas social, as pessoas avaliam o préprio funcionamento de uma instituicado que é um sujeito obrigado ja
que é uma instituicao publica e exerce recursos publicos. Isto ajudaria a acercar decididamente os labores do BNDES, seus
subsidiarias e sua cultura organizacional aos cidadaos e cidadas que acedem a este sistema.

Uma Politica de Acesso a Informacdo para o BNDES requereria de procedimentos para classificar a informacéo, com
alinhamentos devidamente fundados, motivados e conforme a boas préticas e standards que seguem outras Bancas
Nacionais de Desenvolvimento e Bancos de Exportacdo. A classificacdo, desclassificacao e reclassificacdo da informacao
deverao ter como parametro sempre a satisfacdo plena do interesse publico. Na politica dever-se-3, entédo, incluir e regular
as provas de dano e de interesse publico como exercicios de ponderacdo de valores e direitos para a entrega ou nao de
informacéao.

Um campo de oportunidade importante para a Politica de Acesso a Informacéo do Banco refere-se a area das obrigacoes
de transparéncia para que a publicacdo de informacéo seja proativa. Isso eleva os standards de qualidade da informacao
publicada e facilita seu uso a qualquer usudrio das redes sociais.

Através da transparéncia proativa, estabelecem-se obrigacdes de informagao que véo para além do minimo legal:
regulam-se ditas obrigacdes para que se apresentem de maneira ordenada por diferentes rubros, dependendo o tema e
a instituicao correspondente; impulsiona-se também um mecanismo de difusao acessivel, claro, atualizado e singelo para
todos os usuarios, incluindo a utilizacdo de dados abertos.
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Os dados abertos e o0 governo aberto fazem parte de uma iniciativa recente da que os paises latino-americanos, entre 0s
que se encontra Brasil, sdo precursores?. Os dados abertos sublinham a importancia da qualidade da informacao porque
ndo basta apenas que, como o marca a Lei de Acesso a Informacdo do Brasil, as dependéncias e entidades entreguem
a informacao. Trata-se, em realidade, de fazer o esforco de entregar a informacao de maneira acessivel e reutilizédvel por
qualquer, favorecendo ao maximo e em todo momento a solicitagao do usuario.

Através de uma politica governamental digital, se transcende o modelo de comunicacéo tradicional entre governantes
e cidadaos e implementam-se medidas de aproximacdo como plataformas tecnoldgicas. Isto é, trata-se de fazer da
tecnologia um médio para fortalecer a democracia participativa.

Um obstaculo comum para o acesso a informacéo publica séo as constantes declaratérias de inexisténcia da informacéao,
pelo que devem incorporar regras que limitem esta pratica em todas as unidades administrativas e as obriguem néo sé a
entregar, sendo também a gerar a informacao que se derive do exercicio de suas funcoes. Assim, é de primeira importancia
sistematizar as atividades publicas e contar com arquivos digitais e documentérios que facam a contagem. Estas ferramentas
ainda nédo existem na Lei de Acesso a Informacao do Brasil, e a Politica do Banco teria entdo a oportunidade das incluir. A
digitalizacdo da informagao vem da mé&o com a politica digital e o uso extensivo de dados abertos na informacéao.

Em resumem, uma Politica de Acesso a Informacédo impactaria substantivamente no funcionamento e desempenho do
BNDES, bem como de suas instituicoes subsidiarias, porque traz beneficios, tanto para a instituicdo como para as pessoas em
onde atividades do Banco ou suas subsididrias estao presentes. Isto, sem duvida, implica uma nova cultura organizacional
que facilita as relagdes trabalhistas, faz mais eficiente o trabalho e projeta uma imagem fresca e transparente a todos os
usuarios desta importante instituicao.

IV PRINCIPALES LIMITES PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA EN BNDES

1. Soberania dos Estados?

A base de principios da Lei de Transparéncia do Brasil diferencia-se muito da de outras leis na regido? Neste sentido, uma
politica de transparéncia no BNDES vulneraria a soberania normativa dos paises?

Orespeito pelos direitos humanos excede o ambito estritamente legal e nacional. Mesmo assim, o regulamento relacionado
com a transparéncia e o acesso a informacdo em paises da regido latino-americana tem considerado standards para a
protecéo do direito de acesso a informacéo através de conceitos, principios e estruturas que mais ou menos se adequam
aos marcos internacionais generais. Neste sentido, uma politica que se adeque de maneira geral a estes conceitos,
principios e estruturas poderia aplicar ao interior destes paises, como o fazem atualmente o Banco Mundial (BM) ou a
Corporacéo Financeira Internacional (IFC, por suas siglas em inglés), outras Bancas Nacionais de Desenvolvimento (como
KfW) e Bancos de Exportacdo e Importacao (US Ex—Im), sem que isto signifique uma vulneracéo, em modo algum, a
soberania normativa destes paises.

Em primeiro lugar, vamos tomar como refere o estudo elaborado pela Relatoria Especial para a Liberdade de Expresséo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos nos 2011, que inclui a paises como Antiga e Barbuda, Argentina, Canada,
Chile, Colémbia, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Peru, Republica
Dominicana, Trinidad e Tobago e Uruguai.

De acordo com este estudo, de alguma maneira todas as legislacdes estudadas recolhem o principio de maxima divulgacao
de maneia expressa ou indireta. O mesmo ocorre com o principio de boa fé. Assim mesmo, na maioria das legislagoes
encontra-se contemplado o principio que estabelece que o direito ao acesso a informacéo seja a regra e o segredo a
excecdo, através do principio de méxima publicidade Em algumas legislacoes, como é o caso de México, Uruguai,
Guatemala y Coldbmbia, inclusive se estabelece o silencio administrativo positivo; isto é, se ndo se da resposta a solicitagao
no termo legal, se entende que o solicitante esta facultado para aceder a informacéao.



Assim mesmo, na maioria dos ordenamentos estudados, estabelece-se que todas as pessoas sao titulares do direito ao
acesso a informacao, sem importar a nacionalidade. Sobre este ponto, como bem assinala a Comissao, restringir o direito a
pessoas que sao nacionais ou imigrantes reqularizados implica una restricdo injustificada a este direito.

Todos os paises analisados tém regulamentado os procedimentos para aceder a informacéo, bem como suas garantias
judiciais. De maneira complementar, estes paises contam com diferentes tipos de recursos judiciais destinados a contra
restar as respostas negativas ou omissoes de administracao frente as solicitacdes de acesso a informacao publica.

Uma questdo importante a destacar € a promog¢ao da transparéncia ativa. A obrigacdo estatal de produzir informacéo e
promover uma cultura de transparéncia é contemplada em todos os ordenamentos juridicos, ainda que em graus muito
diferentes.

Otema das excecoes tem um papel bastante controvertido. Na maioria dos paises analisados, as leis de acesso a informacéo
consagram o principio de maxima transparéncia e as causais limitam-se a confidencialidade dos dados pessoais e a reserva
da informacédo que possa afetar outros interesses como a seguranca nacional. Guatemala, México, Peru e Uruguai inclusive
estabelecem que ndo possa ser reservada a informagao sobre violagdes aos direitos humanos. Em todo o caso, os juizes e
tribunais tem um papel fundamental na interpretacao das excecoes e do proprio direito a informacéo publica, de acordo
com os maiores standards de respeito aos direitos humanos.

Outro estudo elaborado pelo Centro de Arquivos e Acesso a Informacéo Publica®* em sete paises de América Latina:
Argentina, Bolivia, Chile, Equador, México, Peru e Uruguai, permite apreciar o marco institucional da transparéncia nestes
paises. Todos tém mais ou menos estruturas estatais cujo objetivo principal formal é a protecao do direito a transparéncia e
acesso a informagao. Quase todos os paises analisados, exceto Argentina e Bolivia, tém leis de acesso a informacao, e todos
0s paises tém normas administrativas que consideram este direito, além de desenvolvimento jurisprudencial nesta linha.

Novamente realca-se a diferenca entre a discussdo dos standards legais internacionais em matéria de acesso a
informacdo publica e a discussédo sobre o desenho institucional necessario para implementar esta regulacéo (politicas):
“tradicionalmente o setor publico mantém seus ‘inércias’ depois da aprovacao de uma Lei de Acesso a Informacéo Publica
e gera resisténcias a aplicar normas de transparéncia devido a cultura do segredo imperante””. Em contraste com 0s
conceitos, principios e instituicdes que se prescrevem nas leis de acesso a informacao, a execucéo da politica publica para
a criacdo de um marco institucional que viabilize a aplicacdo destes regulamentos é mais heterogénea. S6 México e Chile
possuem sistemas de rastreamento as solicitacdes de acesso a informacao e érgaos independentes do cumprimento do
direito na via administrativa.

Em relacdo com o modelo de revisdo administrativa de cumprimento deste direito, é preciso assinalar o avanco das
legislacoes de Chile y México, cujos organismos independentes tém o poder de emitir opinides vinculantes. Conquanto,
em alguns pafses ndo existe uma acao judicial especifica para proteger este direito (caso de Argentina, Bolivia, Chile), sim
existem acdes que de maneia geral ttm o mandato de proteger (amparo constitucional, amparo de cumprimento ou
amparo por mora).

De alguma ou outra maneira, estes paises possuem um marco institucional para o direito de acesso a informagao; no
entanto, é claro que nao se pode esperar que todos manejem as mesmas estruturas, porque sao diferentes realidades. £
por isso que uma politica de transparéncia aplicavel a estes paises deve considerar os principios gerais e 0s mecanismos
existentes nestes pafses.

Brasil ndo tem sido incluido em nenhum dos estudos assinalados, pois a Lei brasileira entrou em vigor em novembro de
2011 e a cultura de transparéncia deste pafs esta ainda em formacédo. No entanto, o papel que desde faz algum tempo tem
assumido Brasil na regido como impulsor de projetos de integracdo no marco do Conselho Sul-americano de Infraestrutura
e Planejamento (COSIPLAN), baseado em sua Politica de Aceleracdo do Crescimento que considera o potencial dos paises
para seu fim integracionista, faz que se Ihe exija uma lideranca também no exercicio de standards de transparéncia nao sé
ao interior do Brasil, sendo também nos paises onde participa com financiamento e de acordo com os principios que estes

24 Centro de Arquivos e Acesso a Informagao Publica. Vencendo a cultura do segredo. Obstdculos na implementagdo de politicas e normas de acesso a
informacao publica em sete paises de América Latina. Disponivel em Linha http://fundar.org.mx/mexico/pdf/venciendolacultura.pdf
25 Idem, p.41.
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reconhecem, que, como se assinalou, ndo séo muito diferentes entre se: todos reconhecem os standards internacionais
de transparéncia.

Esta Politica de Transparéncia deve especifica-se ndo so através da Lei interna que rege a Brasil, sendo numa politica que
integre os mais altos standards da regido, dada a presenca do BNDES em, praticamente, a maioria dos paises da regido. Esta
politica baseada em principios claros deve ser recolhida pelas empresas brasileiras que operam nos pafses, entendendo
que aquelas que ndo possuam os principios da Politica do Banco em sua operacéo interna, ndo poderao ser financiadas
por aquele, tal e como sucede com a maioria das Bancas Nacionais de Desenvolvimento e bancas privadas®. S6 assim os
projetos de desenvolvimento que financia o Banco poderao contribuir a melhora do governo na regido.

2. ;Dependéncia do BNDES a politica externa brasileira?

Em termos politicos, o papel direto do Banco na determinacao dos projetos nos que participa muitas vezes passa a um
segundo plano. Como qualquer instituicao publica, a atuacdo do BNDES deve ajustar as decisdes politicas do Executivo. Na
determinacdo destas, por exemplo, hd uma instancia de governo a governo onde os ministérios competentes a beneficiar
do projeto se comunicam com suas contrapartes brasileiras. A proposta chega ao Banco para uma andlise técnica que
contemple aspectos financeiros e produtivos, entre outros e, paralelamente, se realiza o didlogo entre os governos?.

Neste panorama, o BNDES ndo determina independentemente se se aprova ou ndo um projeto: a decisédo estd a cargo
do governo de Brasil, e em especifico, do Comité de Financiamento e Garantias, pelo que se nao teve um entendimento
prévio entre governos o financiamento nao se realiza?®. Baixo este sistema, uma vez proposto o interesse formal do pafs
solicitante e a aprovacao formal das autoridades brasileiras — a que o Banco esta subordinado—, comegam-se a analisar
as partes técnicas.

Como se mencionou, existe um procedimento para a aprovacao dos projetos ao interior do Banco desde o ponto de
vista técnico. Primeiro, avaliam-se as especificacbes basicas da empresa e as acdes que demandardo o apoio do BNDES.
Segundo, aprovada a operacao, elabora-se a chamada‘carta de enquadramento’, que indica a drea do Banco a contatar com
o cliente e seré responsavel por gerir o projeto. Pelo geral, a Area de Meio Ambiente do Banco costuma verificar os riscos
socioambientais do projeto. Terceiro, a analise realizada pela drea do Banco responséavel do projeto envia-se ao Diretorio
do BNDES para sua decisdo final. Com o resultado favoravel, notifica-se a empresa e informasse-lhe da documentacéo
necessaria para elaborar o contrato, para a assinatura posterior das partes.

Assim, no aspecto politico, a atuacdo do Banco estd sujeita as decisdes e interesses dos grupos de poder (estatais,
empresariais e gremiais). No tanto, no aspecto técnico, como se pode observar, o BNDES tem um procedimento que inclui
uma série de passos e requisitos que devem cumprir as empresas e 0s projetos apresentados para que sejam aprovados.

Justamente no marco desta avaliacdo técnica, o Banco tem maior espaco de atuacdo pois, como se assinalou, é uma
avaliacéo objetiva e especifica do cumprimento de critérios determinados. Aqui é onde se deveria avaliar que as empresas
a ser apoiadas pelo Banco cumpram com os maiores standards de transparéncia e respeito dos direitos humanos e
ambientais, ndo s6 o regulamento nacional, ja que o respeito pelos direitos humanos, como se assinalou anteriormente,
transcende a esfera estritamente legal no ambito nacional.

Ao igual que os Estados devem respeitar, proteger e fazer cumprir os direitos humanos —existam ou ndo marcos juridicos
apropriados para isso—, as empresas também tém responsabilidades ao respeito, indistintamente de quais sejam seus
interesses e o contexto operacional”. Dentro de este dever poderiam considerar-se as instituicdes financeiras nacionais e
internacionais.

Neste sentido, é necessario que o BNDES implemente politicas de salvaguardas socioambientais, de transparéncia e de
participacao efetivas para as organizacbes e movimentos, ndo sozinhos brasileiros sendo da regido, atendendo ao papel
integrador que assume Brasil na regido.

26 Exemplo: Os Principios de Equador.

27 Segundo a informacédo da reunido com o diretor de Assuntos Internacionais do BNDES em marco de 2013, em onde participaram as seguintes
instituicoes: COICA, CAIO, ILSA, DAR, Articulagao Regional de Movimentos Sociais, FASE, FOCO, FUNDAR.

28 tldem.

29  Confrontem-se, as empresas e os direitos humanos. Ricardo Isea Silva. Catedra“La Caixa" de responsabilidade social da empresa e governo corporativo.
Disponivel em http://www.iese.edu/research/pdfs/ESTUDIO-161.pdf



3. 0 segredo bancario?

O segredo bancério consiste naquela determinagao adoptada pelos bancos dentro de seu regulamento geral, a qual
estabelece que toda a informacéao referente aos depdsitos e captacdes recebidas por estes deve ser mantida em segredo
e s pode se dar a conhecer a quem sé&o os titulares sobre o dinheiro manejado, ao igual que a quem estes autorizem,
de tal forma que implica o dever de siléncio em frente a uma informacao existente. Conquanto nao exista uma definicao
especifica a nivel doutrinal do termo, este tem sido desenvolvido de maneira pratica mediante o conteddo normativo de
diferentes legislacoes.

Este mecanismo de protecao da informacédo tem sido adoptado por diferentes legislacdes. Por exemplo, em Coldbmbia
entende-se que a protecao da informacao dos clientes que se encontre nas bases de dados das entidades financeiras
é um dever e corresponde a um amparo dos dados que se encontrem em poder do setor financeiro®, tendéncia que é
respaldada pelo artigo 74 da Constituicao Politica de Colémbia de 1991, no qual se estabelece que “todas as pessoas tém
direito a aceder aos documentos publicos, salvo os casos que estabeleca a lei. O segredo profissional é invioldvel” Desta
forma, o segredo bancério equipasse-se a ideia de segredo profissional.

De igual forma, o Corte Constitucional respalda este artigo afirmando que ‘o respeito do direito de intimidem dos
particulares requer a protecao dos dados de sua vida privada ou outra informacao pessoal de pessoas juridicas ou naturais,
quem depositam sua conflanca no sistema financeiro em virtude de relacdes comerciais de caracter profissional™'.

Em Argentina, o segredo bancario foi incorporado na Lei 18.061, cumprindo a funcdo de cuidar o aspecto patrimonial do
direito a intimidem dos usuarios. Concretamente encontra-se regulado no artigo 32 desta lei, conquanto seja um principio
que tém sido implementados desde o ano 1935 por médio da Lei 12.156, Lei de Bancos, que em seu artigo 14 estabelecia
o caracter confidencial das informacées que reunia o Banco Central®’. A partir do ano 1969 consolida-se a natureza legal
do segredo bancaério nesta legislacao, ao ser incorporado expressamente na anteriormente nomeada Lei 18.061 em seu
artigo 33, em onde se propde de forma integral o conceito de segredo bancario, entendendo-se como o dever de reserva
de todas as operacdes realizadas pelos clientes®.

Posteriormente, em 1977, mediante a Lei 21.526, Lei de Entidades Financeiras, conforma-se um novo regime em
matéria bancaria, sendo regulado —o segredo bancario— no artigo 39. Neste artigo se estabelece que “as entidades
compreendidas nesta lei ndo poderao revelar as operagdes passivas que realizem”. Esta lei mantém-se vigente atualmente,
ainda que mediante a reforma dada na Lei 24.144 de 1992 faz-se uma modificacdo do alcance do segredo bancario, posto
que se restrinja sua faixa de aplicacdo e repercussao, como se analisard posteriormente.

No Peru, o segredo bancdrio estd regulado expressamente na Lei 26702 de 1996, Lei Geral do Sistema Financeiro e do
Sistema de Seguros e Lei Organica da Superintendéncia de Banca e Seguros, a qual em seu artigo 140, assinala que:

[...] estd proibido as empresas do sistema financeiro, bem como a seus diretores e trabalhadores, fornecer qualquer
informacéo sobre as operacdes passivas com seus clientes, a nao ser que medeie autorizacao escrita destes ou se
trate dos supostos consignados nos artigos 142 y 143.

Também se encontram obrigados a observar o segredo bancério:

1. O superintendente e os trabalhadores da Superintendéncia, salvo que se trate da informacao respeito dos
titulares de contas correntes fechadas pelo giro de cheques sem provisao de fundos.

2. Osdiretores e trabalhadores do Banco Central de Reserva do Peru.

3. Osdiretores e trabalhadores das sociedades de auditoria e das empresas classificadoras de risco.

De igual forma, no artigo 141 da mesma lei propde-se que, além da responsabilidade penal que pode existir devido a
violacdo do segredo bancério, a infraccdo deste é uma falta grave no ambito trabalhista, e que se ndo se especificasse a
falta, corresponderia uma multa ao infrator.

30  Aprendamos sobre a reserva bancdria e seus limites. Luis Bernardo Quevedo Quintero.
31  Corte Constitucional. Sentenca C-200-2012.

32 Oartigo 39 da Lei de Entidades Financeiras. Segredo Bancario, p. 3.

33 Oartigo 39 de Lei de Entidades Financeiras. Segredo Bancario, p. 5.
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Assim mesmo, em Brasil o segredo bancario estd regulado mediante a Lei Complementar 105 de 2001, Lei do Segredo
Bancario, na qual se estabelece que este abarque as transacdes financeiras dos servicos prestados pelas instituicoes, e
pela Lei 9.613 de 1998, Lei contra a Lavagem de Dinheiro. A Lei Complementar 105 estabelece que o intercambio de
informacao esteja permitido “para procedimentos de devida diligéncia respeito do cliente; com relacédo a devedores em
atraso; para centrais de risco de crédito; para autoridades publicas em relacdo a investigacdes criminosas (inclusive ALD);
para autoridades fiscais; quando o cliente o permite”. Este requlamento esta sustentado na Convencao das Nacoes Unidas
contra a Corrupgao de 2004.

No artigo 18 estabelece-se o dever dos Estados Parte de facultar aos tribunais e autoridades competentes para apresentar
ou apreender todos os documentos bancérios que sejam necessarios em caso que a comissdo de um delito, sem
possibilidade de se negar a isto amparando no segredo bancario. De igual forma, o artigo 40 da Convencéo estabelece
que a cada Estado Parte assegure porque, no caso de investigacoes penais nacionais de delitos qualificados com arranjo a
presente Convencao, existam em seu ordenamento juridico interno mecanismos apropriados para salvar todo obstaculo
que possa surgir como consequéncia da aplicacdo da legislacao relativa ao segredo bancério, de tal forma que ao ser Brasil
um pafs Parte da Convencao reconhece limites existentes em frente a sua aplicacdo interna.

A informacdo também é manejada para a inscricdo nas centrais de risco pelo Banco Central. Esta é uma obrigagao de
todas as instituicoes financeiras em frente a todas as operacoes bancarias realizadas, como empréstimos, garantias e todo
aquilo que se entenda como responsabilidade dos devedores. Assim, a esta informacao tém acesso todas as instituicoes
financeiras com prévia autorizacdo do devedor para 0 acesso a estes dados, fundadas na Decisdo 359 e Habeas Data 160-
DF do Tribunal Superior de Justica.

Assim mesmo, o Banco Central tem acesso a este tipo de informacao para casos de supervisao de sucursais de bancos
estrangeiros em Brasil ou de bancos brasileiros no estrangeiro, ao igual que para intercdmbio de informacéo para a
investigacao de lavagem de ativos. Para isto se requer um “memorando de entendimento” que autoriza as investigagoes.

a. Alcance e exce¢bes do segredo bancdrio em Brasil e o BNDES

A Lei de Acesso permite que informacao vital para a seguranca da sociedade e o Estado seja objeto de classificacdo em
caso que possam prejudicar ou por em risco o desenvolvimento das negociacdes ou as relacdes internacionais do pafs,
ou que tenham sido postas com caracter discreto por outros Estados ou organismos internacionais, entre outros supostos
listados no artigo 23 de dita Lei.

A Lei de Acesso também estabelece que os organismos publicos possam classificar a informacao de acordo com diferentes
graus de confidencialidade e protege o segredo industrial derivado da atividade econémica direta pelo Estado ou por
pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico®.

O ambito de aplicacdo da Lei de Acesso estende-se as empresas publicas federais, e portanto, ao BNDES, posto que é
uma instituicdo publica que opera com recursos publicos. O Decreto que regulamenta a Lei de Acesso estabelece em seu
artigo 5, apartado 1, que “a divulgacdo de informacao pelas empresas publicas, sociedade de economia mista e outras
entidades controladas pela Unido que atuem regime da concorréncia, sujeitas ao disposto no artigo 173 da Constituicao,
estardo sujeitas as normas apropriadas da Comisséo Nacional de Valores com o fim de garantir sua competitividade, o
governo corporativo e, se for o caso, os interesses dos acionistas minoritarios” O BNDES atua num regime de concorréncia
e leva a cabo operacdes no mercado de capitais. No entanto, ndo toda a informacédo em poder do Banco é capaz de
afetar o funcionamento do mercado de capitais brasileiro, pelo que as disposicoes do presente artigo deverao interpretar-
se de maneira restritiva. Por outra parte, para a gestdo dos fundos publicos, o BNDES esta unido ao principio geral da
“publicidade’, que ndo pode ser indevidamente restringida por standards infravermelhos.

O segredo bancério e a prerrogativa das entidades publicas na determinacdo do grau de confidencialidade da informacéo
de acordo com a Lei de Acesso devem ser, em todos os casos, ponderados de acordo com 0s outros interesses em jogo
em situacoes especificas nas que o BNDES e o governo sejam instados a fazer publicos documentos relacionados com o
financiamento da internacionalizacdo das empresas brasileiras.

34 Banco Central do Brasil. Panorama da legislacao brasileira sobre sigilo bancario e mudanca de informacoes, p. 2.
35  Artigos 21 e 22, paragrafo Unico da Lei de Acesso a Informacéao.



b. Limitagdes o uso do segredo bancdrio as operacdes do BNDES

O BNDES é uma empresa publica federal, isto é, uma entidade da administracdo publica indireta. As empresas publicas
sao entidades federativas criadas pela Unido para atuar nas atividades econémicas (gerente geral). Seu regime juridico e
administrativo, como regra geral, se rege pelo direito privado, mais em numerosas ocasides as regras do direito privado
sao substituidas pelas normas de direito publico. Por exemplo, o BNDES deve realizar a licitacao publica para a provisao de
postos, a diferenca das instituicdes financeiras privadas, que contratam a seu pessoal livremente de acordo com as regras
de trabalho do Brasil.

La excecdo do BNDES ao regime do direito publico so prevalecerd sobre o que é essencial para a manutencao da
concorréncia, um dos pilares da ordem econémica brasileira (artigo 173 da FQ). Nos demais casos, o BNDES, ao ser uma
empresa publica federal, esta sujeito as regras e principios que regem as a¢oes dos organismos publicos brasileiros.

O artigo 37 da Constituicao Federal estabelece, como um dos principios da Administracéo, a publicidade das informacées.
Este principio chegou a ser fortalecido com a promulgacdo e entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagao, Lei N°
12.527, de 18 de novembro de 2011, regulada pelo Decreto N° 7.724, 16 de maio de 2002.

Como o interesse publico é superior aos interesses privados, e como a publicidade € a regra e nao a excegao, o segredo
bancario (ou fiscal, comercial e industrial) ndo podera ser invocado como um obstaculo ao exercicio do controle da
sociedade sobre a utilizacdo de fundos publicos. De acordo com Belinetti*® “sempre que tenha interesses publicos ou de
ordem publico no esclarecimento de determinadas situacdes, parajustificar a revelagao deste facto ou existe consentimento
do titular [...] Nao se pode invocar o direito a privacidade para sustare-lo do conhecimento dos interessados”.

Ha trés razoes principais para excluir o segredo bancério com o fim de aceder a informacao do BNDES.

Primeiro, porque a maioria dos documentos que se deseja obter ndo estd baixa o amparo do segredo bancério, fiscal
ou industrial. Relatérios de viabilidade socioambiental, estudos de impactos socioambientais e outros documentos
produzidos durante o ciclo de projeto ndo podem ser enquadrados como parte das operacoes ativas ou passivas da LC
105/2001. Pode ter casos onde uma empresa tem desenvolvido uma técnica para mitigar o impacto ambiental através dos
avancos tecnoldgicos que estao protegidos pelo segredo industrial, no entanto estas situagdes ndo sao a regra. A avaliacao
do impacto ambiental implica anlise e metodologias publicas, e os resultados, como regra, ndo trazem informacgdes que
podem deixar a empresa em desvantagem competitiva.

Em segundo lugar, o BNDES administra os recursos que sao, em sua maior parte, das fontes publicas. A estrutura de capital
do Banco denota a presenca quase exclusiva de recursos de fontes publicas nacionais (97%), distribuidas entre o Tesouro
Nacional (15,4%), recursos do FAT (4%), e outras modalidades de financiamento publico®. O capital reinvestido para a volta
de suas operacdes de crédito também se ajusta a natureza de fundos publicos, porque nédo ha nenhum sécio privado na
composicao societaria do BNDES e a captacdo de recursos entre inversores privados representa uma baixa porcentagem
da estrutura do capital do Banco. Esta ultima modalidade responde pelo 77,4% do financiamento do Banco®. Ademais, o
BNDES é uma empresa publica dependente do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e por tanto,
esta baixo um estrito controle da administracao direta. O governo tem poderes quase absolutos sobre a nomeacéo de
seus principais organismos corporativos, incluindo a Junta de Diretores, o Diretério Executivo, o Comité de Auditoria e o
Conselho Fiscal.

Em terceiro lugar, o segredo bancdrio ndo pode se invocar como um obstaculo para a investigacao de violagdes dos
direitos fundamentais. O artigo 21 da Lei de Acesso se expressa assim:

36 Bellinetti, Luiz Fernando. “Limitagdes Legais ao Sigilo Bancario’, publicada na Revista de Direito do Consumidor, abril/junho, 1996, p. 154.

37 Incluem o Pis-Pasep, o Fundo de Marinha Mercante, o Fundo Setorial do Audiovisual e Fundo Nacional sobre Mudanca no Clima.

38 Dados extraidos do Relatério Anual BNDES de 2012, pp. 48-50. Em 2012, a captagdo externa e outras obrigagdes, que podem incluir credores
privados, respondeu por 9,9% do funding do Banco. Vale salientar que parte desses recursos sdo captados por meio de agéncias multilaterais de
desenvolvimento. Segundo o BNDES, desde 2009 o Tesouro Nacional Brasileiro tornou-se uma das mais importantes fontes de financiamento. A fim
de apoiar 0 aumento dos desembolsos do BNDES, o Tesouro Nacional Brasileiro concedeu empréstimos de RS 105 bi em 2009, RS 107 bi em 2010,
RS 50 biem 2011 e RS 55 biem 2012 e, até outubro de 2013, RS 15 bi.
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Artigo 21. Ndo pode se negar 0 acesso a informacao necessaria para a supervisao judicial ou administrativa dos direitos
fundamentais.

Pardgrafo Unico. A informacdo ou documentos que se centram em condutas que implicam violacées de direitos
humanos cometidas por funcionarios publicos ou a instancias dos poderes publicos ndo podem ser objeto de restricao
de acesso™®.

Em resumem, de acordo com o sistema juridico brasileiro, © BNDES deve aumentar seu nivel de transparéncia por trés
razoes principais: (i) porque muitos documentos nao estdo protegidos pelo segredo bancdrio, tributério, comercial ou
industrial; (i) porque o direito fundamental a informacéo é superior aos interesses privados do Banco ou das empresas
beneficiarias, e (iii) porque a confidencialidade da informacéo ndo pode descartar a tutela dos direitos fundamentais, ja seja
através da autoridade judicial ou administrativa.

Numa recente decisao, o Tribunal Federal da Segunda Regido (TRF-2) aceitou a solicitacao de Folha de Sao Paulo para que
o BNDES difunda os “relatérios de andlise” das operacdes com valor superior a 100 000 reais, aprovadas entre janeiro de
2008 e marco de 2011. Para o TRF-2,"s&o inexistentes em tais relatorios dados discretos ou que comprometam a seguranca
da sociedade ou do Estado” Ainda assim, o TRF-2 considera que “a auséncia de publicidade em relacdo com os critérios e
as operacoes do BNDES, destaca a existéncia de um sistema de escuridéo planificada™®.

Desta forma, pode-se estabelecer que, conquanto o segredo bancdrio seja uma pratica estabelecida no nivel normativo
em diferentes ordenamentos juridicos procurando proteger os direitos da sociedade civil, também tem um matiz em
torno da garantia de principios reitores dos ordenamentos, posto que sua aplicacdo de maneira estrita implicasse, em
casos especificos como os ja mencionados, a limitagdo direta de principios base, como o interesse publico ou a mesma
seguranca juridica dos Estados, e inclusive da comunidade internacional. Por esta razao, conquanto constitua uma limitacao
frente ao desenvolvimento do direito a informacao, estabelece uma limitacdo fundamentada e respeitando principios
previamente estabelecidos.

Em conclusdo, o segredo bancario ndo é um dever absoluto para ser aplicado pelas entidades bancarias, posto que
existam principios com uma hierarquia superior que podem enfatizar sua aplicacdo. Como j& vimos, principios como o
interesse publico ou a sequranca juridica sdo alguns exemplos. De igual forma, mediante a aplicacdo deste mecanismo em
diferentes legislacdes, pode-se estabelecer como o segredo bancario deve procurar dentro de sua aplicagdo a protecéao
dos direitos fundamentais e os direitos humanos da cidadania em geral e das comunidades especialmente protegidas, de
tal forma que se estabelece um enfoque especifico, como pudemos ver nas diferentes aplicagdes do segredo bancario em
Vvarios paises que permitem estabelecer sua implementacao sobre a base de principios e direitos de vital importancia para
o desenvolvimento harménico do ordenamento juridico existente.

4. Sobre a qualidade da informacao que se divulga

O BNDES esta fundamentado no Decreto N° 4418 dos 11 de outubro de 2002, no qual se estipulam seus estatutos, 0s quais
foram aprovados pelo Presidente da Republica.

Inicialmente é importante estabelecer qual é a importancia que se dé ao interior dos estatutos que fundamentam o
enfoque organizacional do BNDES, para posteriormente estabelecer como se materializa este contetddo. Nos estatutos
estabelece-se que o BNDES sera administrado por uma Direcao, composta pelo presidente, o vice-presidente e sete
diretores, que serdo nomeados pelo Presidente da Republica. E importante estabelecer que, no contetido dos estatutos do
Banco, se dd um enfoque para o direito a informacao, procurando estabelecer mecanismos que facilitem o conhecimento
no ambito institucional dos avancos e realizacdes da instituicao.

39 Art.21. Néo poderd ser negado acesso a informagao necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.
Pardgrafo unico. As informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricao de acesso.

40  Folha de Séo Paulo. Justica manda BNDES liberar documentos. Disponivel em: < http://www 1 .folha.uol.com.br/fsp/poder/133164-justica-manda-
bndes-liberar-documentos.shtml>. Acesso em 10.10.2013.



No artigo 17 dos estatutos estabelece-se que uma das funcdes do presidente é “enviar as autoridades competentes, nos
prazos regulamentares, dados a respeito de matéria orcamental e outras informacdes sobre da marcha dos trabalhos do
BNDES e de suas operagdes™'. Neste aspecto estabelece-se o interesse da organizacdo por gerar um processo harmoénico
de informagao em torno das atividades realizadas.

Por outro lado, no artigo 22-C estabelece-se como uma das funcdes do Comité de Auditoria “estabelecer e divulgar
procedimentos para o recebimento e tratamento das informacdes a respeito do incumprimento de dispositivos
legais e regulamentares aplicdveis as empresas que constituem o Sistema BNDES, incluindo seus atos normativos
internos, instituindo procedimentos especificos para protecdo do prestador e da confidencialidade da informacéo™ e
estabelecendo-se a obrigacdo de divulgar a informacéo relativo a procedimentos em torno da informagdo manejada e a
aplicacdo de regulamentos internos das empresas que conformam o Banco.

Deigualforma propoe-se a obrigacdo de estabelecer procedimentos para garantira privacidade de alguns temas especificos.
Assim, é claro que ao interior dos estatutos analisados se estabelece a importancia em frente ao desenvolvimento de
mecanismos efetivos para garantir o acesso a informacao por parte das instituicdes e a sociedade civil, respeitando o
principio publico que expressa de maneira constante o BNDES em seus fundamentos como organizacao.

O BNDES fundamenta-se num esquema de governo corporativo que propde como principio base das praticas de governo
a amplia transparéncia, se aplicando como o pilar em frente a relacdo com os atores externos. Por essa razéo, estabelece-se
Ccomo um mecanismo necessario um canal de comunicacdo com a sociedade, o qual se materializa mediante a publicacéo
regular de noticias referentes as atividades realizadas, como operagdes sobre financiamento, politica e pratica de crédito.
Assim mesmo, fazem-se publicacdes sobre as atividades da instituicdo por médio de noticias publicado pela sala de
imprensa da organizacdo, as quais desenvolvem de maneira ativa o atuar da organizagao.

Conguanto existam mecanismos étimos para a transmissao da informacdo em torno do funcionamento da organizacao, tais
como os boletins de investimento publicados no ano 2005 e referentes ao desempenho dos meses de agosto e novembro,
o relatério anual publicado no ano 2010 ou o livre acesso as noticias referidas as atividades realizadas pelo BNDES, seria
importante garantir, por médio de mecanismos claros e efetivos, 0 acesso ao direito a informacdo, o qual de acordo com o
artigo 19* da Declaragao Universal dos Direitos Humanos compreende 0 acesso, a solicitagdo e o conhecimento de dados,
documentos e demais contidos que o cidadao considere de interesse ou necessidade.

V. QUAIS SAO 0S BENEFICIOS QUE PODE OBTER 0 BANCO COM A IMPLEMENTACAQ DE UMA POLITICA DE

TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAQ?

Né&o cabe duvida de que o acesso a informacdo se converte num pré-requisito fundamental para o empoderamento
dos cidadéos, para conseguir uma participacao significativa, eficiente e informada dos individuos e para consolidar
uma democracia participativa e responsavel, dado que sem informacao adequada, oportuna e confidvel, a sociedade
dificilmente encontrar-se-a em condicdes étimas para participar na tomada de decisées. Isto ndo se limita ao ambito dos
governos (nacionais ou locais), sendo que se estendem a outros ambitos, incluindo o de Instituicdes Financeiras, Bancas
Privadas e Bancas Nacionais de Desenvolvimento como o BNDES.

No entanto, a sociedade n&o é a Unica beneficidria da adopcdo de regimes efetivos de transparéncia e acesso a informagao
pelas instituicdes publicas: estas ultimas também podem se vir amplamente beneficiadas, contradizendo os argumentos
que realcam os maiores custos burocraticos e em matéria de recursos materiais e humanos que implica uma maior
transparéncia das instancias publicas.

Desta maneira, ha diversos aspectos que podem beneficiar ao BNDES através da implementacdo de uma Politica de Acesso
a Informacao que fortaleca o regime de transparéncia e acesso a informacéo da instituicdo. Entre eles:

41  Estatuto BNDES, artigo 17.

42 Estatuto BNDES, artigo 220-C.

43 Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao; este direito inclui o de ndo ser molestado por causa de suas opinides, o de
investigar e receber informagées e opinides, e o das difundir, sem limitacao de fronteiras, por qualquer médio de expressao.
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1. Promover e fortalecer o didlogo e a interacao com as partes interessadas (sociedade civil, setor privado,
movimentos indigenas, entre outros) procurando sua participa¢ao efetiva e informada

La abertura e 0 acesso a informacao permitem promover e manter o didlogo publico, fortalecendo a confianca na relacdo
entre o Banco e a sociedade civil. Isto, a sua vez, pode levar a melhora no desenho e execucdo dos projetos e a aplicagao das
politicas e pode reforcar os resultados em termos de desenvolvimento, ja que o Banco pode obter importantes insumos
a partir da participacao informada da sociedade. A eficiéncia na participacao cidada estd condicionada diretamente a
informacdo com a que se conte.

2. Conscientizar e difundir na sociedade as atividades e o papel da instituicdo no processo de desenvolvimento
nacional e regional

A difuséo certeira de informacdo por parte do Banco permite incrementar o conhecimento da sociedade civil e a
sensibilidade publica sobre as operacdes da instituicdo, bem como o papel que joga em pds do desenvolvimento tanto
no ambito nacional como regional.

3. Avaliacao do acionar e melhora da governabilidade da instituicao

Através do acesso a informacéo é possivel conhecer o funcionamento do Banco, monitoré-lo (tanto internamente como
em forma independente) e avaliar seu funcionamento. Essa base permite melhorar a gestao, a eficicia e a qualidade de
suas operacoes e as atividades internas da instituicdo. A adopcao de uma Politica de Acesso a Informacédo que contemple
0s mais altos standards de transparéncia e acesso a informacéo, promoverd que a instituicdo, tentando cumprir com o
estipulado, melhore seu quefazer.

4, Prevencao e luta contra a corrup¢ao e o secretismo

O acesso ainformacao promove uma maior transparéncia e contribui a rendicdo de contas no acionar interno da instituicao,
contribuindo a expor ruim préticas na administragao e potenciais atos delitivos e de corrupcédo, ndo sé de seus funcionarios,
sendo também das empresas ou governos que trabalhem com o Banco.

5. Prevencao e gestao de riscos e conflitos socioambientais

Os riscos ambientais e sociais de determinados projetos e programas financiados por instituicdes como o BNDES costumam
gerar conflitos sociais que obstruem o avanco de iniciativas de desenvolvimento. Ante este contexto, a participacdo e o
acesso a informacdo podem funcionar como importantes varidveis para a gestao de riscos e conflitos ambientais.

Com respeito aos riscos, esta variavel poténcia diretamente o papel da sociedade civil como agente de monitoramento de
obras, planos e programas. Assim se incrementam as possibilidades de deteccéo témpora de riscos, 0 qual possibilitaria uma
resposta preventiva e uma melhor gestdo. Respeito dos conflitos socioambientais, a participacao e o acesso a informagao
atuam como dissipadores de tensédes. Assim, as demandas das comunidades afetadas encontram interlocutores validos
nos responsaveis pelos projetos, com possibilidades de obter respostas satisfatérias e poder ser parte dos processos de
tomada de decisao de projetos que afetam diretamente suas vidas. A negacéo de informacéo e de espacos de participacao
so aprofunda as percepcdes negativas da sociedade civil, agravando conflitos socioambientais.

Por tudo isto, a criacdo de espacos efetivos de participacdo e a criacdo de mecanismos de informacdo acessiveis,
verazes, oportunos e abertos, fortalecerdo as possibilidades de prevencdo e gestdo, tanto de riscos como de conflitos
socioambientais.

6. Incremento da confianca dos investidores e do setor privado e publico para operar com o Banco
Enquanto maior seja a informacgédo que a instituicdo proveja e faca acessivel, maior serd a confianca que se tenha em suas

operacoes e atividades por parte, ndo sé da sociedade em geral, sendo também dos investidores, das empresas e atores do
sector privado, e dos diferentes agentes do setor publico que estejam interessados em operar com o Banco.



7. Fomenta a capacidade de rendicdo de contas da instituicao

O Banco tem de responder e render contas pelos recursos publicos que utiliza. Nesse sentido, a informacdo que ponha a
disposicdo do publico permitird justificar o acionar e o correto desempenho tanto do Banco como de seus empregados.

8. Melhora do desempenho de seus empregados

Proporcionar em tempo e forma toda a informacdo que requeiram os empregados para desenvolver suas atividades
rotineiras permite melhorar seu desempenho.

9. Harmonizacao com os maximos standards de transparéncia e acesso a informacao existentes nas legislacoes e
regulamentos nacionais e regionais e em outras instituicoes afines

Adoptar uma Politica de Acesso a Informacéo que contemple os mais altos standards de transparéncia e acesso a
informacdo permitird a instituicdo harmonizar e equiparar seu regime de transparéncia com o existente em outras
instituicdes, normativas ou legislacdes nos ambitos nacional y regional. Isto lhe permitiria ajustar-se as praticas dptimas
existentes internacionalmente, especialmente nos paises de América Latina.

10. Melhora a credibilidade da instituicao

Qualquer sistema ou instituicdo democratica que pretenda ser legitimo e confidvel em suas operacdes deve apostar pela
transparéncia e 0 acesso a informacao, ja que esta lhe confere credibilidade tanto interna, como externa.
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SEGUNDA PARTE
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SECCAO I: INTRODUCAO A‘A‘POLITICA

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) reafirma e reflete, através desta Politica, seu
firme compromisso com a transparéncia, 0 acesso a informacao e a rendicdo de contas como instrumentos basicos
e fundamentais tanto para criar e manter um didlogo com o publico e aumentar sua consciéncia sobre o papel da
instituicao no processo de desenvolvimento; como para o correto funcionamento da democracia, por quanto:

- Oacesso a informacéo publica constitui uma ferramenta necesséria e fundamental para a adequada elaboracéo
e implementacéo de politicas publicas efetivas;

- Odireito de acesso a informacao de dominio publico encontra-se fortemente unido a liberdade de expresséo, e
a promocao e fomento de ambos os elementos evita a concentracdo da informacdo em poucas méaos;

- Odireito de acesso a informacéo, além de constituir um direito substantivo em si, tem uma funcédo instrumental
para garantir a plena vigéncia e protecéo de outros direitos humanos fundamentais, como o direito a educagao,
a um ambiente sao, a saude, a participacao politica da cidadania, a una vida produtiva y saudavel, entre tantos
outros;

- Oacesso a informacado converte-se num pré-requisito fundamental para o empoderamento dos cidadéos, para
conseguir uma participacdo significativa, eficiente e informada dos individuos, e consolidar uma democracia
participativa e responsavel;

- A transparéncia, o acesso a informacao e a rendicao de contas constituem ferramentas chaves para combater
a corrupgao e suas repercussodes no desenvolvimento; para assegurar a correta utilizacao dos recursos publicos;
para prevenir conflitos e para contribuir ao controle e avaliacédo da gestdo dos funcionérios publicos e sancionar
aos infratores.

Mediante a aplicacdo desta Politica, o Banco tenta fomentar o didlogo e a participacédo publica; incrementar o
conhecimento do publico sobre as atividades, objetivos e funcionamento da instituicao e estreitar os vinculos com as
partes interessadas, o que permite melhorar o desenho e execucao de suas operagoes e atividades, fortalecendo assim
os resultados de desenvolvimento. A sua vez, procura transparentar suas atividades e a utilizacdo que faz dos recursos
publicos.

A presente Politica aplica-se a todo o denominado “Sistema BNDES', o que inclui as operacdes e atividades do Banco
e seus trés subsidiarias: BNDESPAR, FINAME e BNDES Limited. Em adiante, ao mencionar a “o BNDES” “o Banco” “a
Instituicao” ou qualquer outro conceito similar, entende-se que se faz referéncia a todo o Sistema BNDES em seu
conjunto.

A sua vez, a Politica aplica-se a todas as operacoes e atividades financiadas pelo Banco, independentemente do lugar
em onde se desenvolvam as mesmas, j& seja dentro ou fora do Brasil.
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4,

Os Principios Reitores que guiam esta Politica sdo os seguintes:

«  Principio 1: Presuncéo a Favor do Acesso a Informacéo

«  Principio 2: Excecdes Claras e Delimitadas

»  Principio 3: Divulgagao Automatica e Rotineira

«  Principio 4: Procedimentos Claros e Singelos para Solicitar Informacao

«  Principio 5: Reconhecimento do Direito a Apelacao e Revisao

«  Principio 6: Acesso Universal a Informacao e Disponibilidade de Tradu¢bes

Esta Politica parte do principio de Presuncéo a favor do Acesso a Informacao, pelo qual o Banco se compromete
a dar acesso publico a toda a informacdo em seu poder, independentemente de sua origem, formato ou data de
elaboracdo; a ndo ser que dita informacéo esteja compreendida dentro de uma das exce¢des claramente delimitadas
na listagem que figura na Seccao 2-A) da presente Politica. Por sua vez, esta Politica reconhece o direito a apelacao e
revisdo aqueles solicitantes de informacédo que considerem e demonstrem que o Banco estd a violando esta Politica
restringindo o acesso a determinada informacdo de maneira inapropriada ou sem razdo. Com o decorrer do tempo,
ademais, contempla-se a desclassificacdo e difusdo de determinada informacdo com caracter restringido.

Na prética, o Banco distingue dois meios para aceder a informacéo: a Transparéncia Ativa, que contempla toda a
informacéao que a instituicdo difunde proativamente através de diversos meios e que, em virtude da presente Politica,
se encontra sujeita a divulgacdo automatica e rotineira por parte do Banco. E, por outro lado, a Transparéncia
Passiva em virtude da qual, determinada informacdo que né&o se encontra disponivel pode ser solicitada ao Banco
através de Pedidos ou Solicitagdes de Informacéo. Em virtude disso, esta Politica tenta estabelecer procedimentos
claros e singelos de difusdo e acesso a informacao.

A sua vez, o Banco reconhece que suas operacoes tém transcendido as fronteiras nacionais brasileiras, o que impée
a necessidade de brindar a informacao existente no idioma do lugar em onde operam as empresas brasileiras que
recebem algum tipo de financiamento por parte do Banco ou onde o mesmo participa como acionista. Neste sentido,
a presente Politica estabelece o compromisso institucional do BNDES por tentar as correspondentes tradugdes ao
idioma local dos documentos em maos da instituicao.

Finalmente, introduzem-se determinados elementos que fazem a correta implementacdao e monitoramento da
presente Politica. Em virtude disso, se estabelece um Comité de Acesso a Informacao dependente do Gabinete
da Presidéncia; uma reestruturacéo do Portal de Transparéncia do Banco (“BNDES Transparente”); e medidas de
Monitoramento e Revisdo periddicas da Politica. Estas medidas ndo resultam exaustivas e abrem a porta a elaboracéo
de documentos adicionais que complementem o regime de implementagao e monitoramento.

SECCAO II: A POLITICA

1)

Em virtude da Presuncéo a favor do Acesso a Informacéo, o Banco permitird o acesso a qualquer informagao em seu
poder, a ndo ser que a mesma entre dentro de uma das categorias claramente delimitadas pela Lista de Excecoes
listadas na Seccéo 2 B) desta Politica.

O Banco reconhece a vigéncia, para esta Politica, dos Principios em matéria de Transparéncia e Acesso a Informagao
existente no ordenamento juridico brasileiro. Mais, a sua vez, estabelece uma série de Principios Reitores particulares,
aplicaveis ao regime particular de Acesso a Informacéo e Transparéncia da Instituicao.

PRINCIPIOS REITORES
Esta Politica estd guiada pelos seguintes Principios Reitores:

-+ Principio 1: Presun¢do a Favor do Acesso a Informagdo. El BNDES reconhece a importancia fundamental que
revestem para o processo de desenvolvimento, a transparéncia, o acesso a informacéo e a rendicdo de contas
em todas suas atividades. Em consequéncia, procura garantir, como base desta Politica, a Presuncao a Favor
do Acesso a Informacao. Assim, se pressupde que a Instituicdo pde a disposicdo do publico toda a informacéo



da que dispde (propria ou de terceiros), com excecao de um conjunto restringido e claramente delimitado de
excecoes.

«  Principio 2: Excecées Claras e Delimitadas. Conquanto o Banco compromete-se a garantir o principio de Presuncdo
a Favor do Acesso a Informacao, também reconhece que existem certos casos particulares nos que a divulgacéo
de certa informacao pode resultar mais prejudicial que benéfica para as partes ou interesses afetados e, por isso,
deve manter sua confidencialidade. Para isso, se elabora uma listagem restringida e claramente delimitada de
excecdes ao principio de Presuncdo a Favor do Acesso a Informacéo, baseado em critérios que na o possam dar
pé a ambiguidade em sua interpretacao; e que deve se complementar com o estabelecido ao respeito pela Lei
de Acesso a Informacéo n® 12.527/2011 do Brasil.

- Principio 3: Divulgagdo Automdtica e Rotineira. O Banco revela e faz acessivel de forma automatica e rotineira uma
amplia quantidade de informacao gratuita acerca a estrutura da Instituicéo, suas diretivas e regras institucionais,
suas politicas operativas, estratégias e projetos financiados, seus processos de tomada de decisdes, entre outros.
Todos os documentos listados no Anexo da presente politica se submetem ao Principio de Divulgagao Automética
e Rotineira. Toda esta informacao deverd ser divulgada extensamente utilizando os diferentes mecanismos e
meios listados na Seccao Il da presente Politica.

«  Principio 4: Procedimentos Claros e Singelos para Solicitar Informagdo. O Banco estabelece procedimentos claros,
eficazes e singelos ("Amigavel”) para realizar uma Solicitacdo de Informacdo ou para encontrar na pagina site
do Banco. A presente Politica, em sua Seccao Ill detalha claramente a maneira em que se tramitardo os pedidos
de informacéo, a qual deve ser: singela, efetiva, oportuna e gratuita, ou de baixo custo. A sua vez, detalham-se
claramente os prazos para as respostas e o envio da informacao solicitada.

-« Principio 5: Reconhecimento do Direito a Apelacdo e Revisgo. O Banco reconhece o direito dos solicitantes a
um procedimento administrativo de apelacdo se consideram que a Instituicdo Ihes tem negado o acesso a
informacdo que solicitaram de forma injustificada, ou se tem violado de alguma maneira a presente Politica.
Dito procedimento de apelacdo reger-se-4 pelo estabelecido na Lei de Acesso a Informacdo n® 12.527/2011 do
Brasil, em seu Capitulo Ill, Seccdo 2 (OPCAO 1). Mais ao mesmo tempo, os solicitantes podem optar por requerer
a revisao da decisao do Banco através de uma apelacao apresentada ao Mecanismo interno de Apelacao do
Banco criado em virtude desta politica, 0 qual consta com duas instancias separadas: uma interna, em frente ao
Gabinete da Presidéncia; e outra externa e independente ao Banco, frente ao Painel Independente de Apelacdes.
(OPCAO 2)

-+ Principio 6: Acesso Universal a Informagdo e Disponibilidade de Traducdes. O Banco comprometer-se-a garantir o
Acesso Universal a Informacao da que dispde, em virtude da qual brindara a informacéo correspondente a todas
as pessoas que o solicitem (natural ou juridica), em igualdade de condicoes, sem fazer distinces arbitrarias e sem
importar sua raca, sexo, nacionalidade ou outra caracteristica subjetiva. A sua vez, reconhece que a informacao
brindada deve cumprir com os mesmos standards de qualidade sem importar o idioma em que se realiza a
solicitagao, pelo que se compromete a traduzir de forma fidedigna os documentos solicitados a outros idiomas
que nao sejam o portugués.
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2) ASEXCECOES

8. Conquanto a pedra angular desta Politica seja o Principio de Presungéo a Favor do Acesso a Informacédo, o Banco
reconhece que em determinados casos existem razoes contundentes para restringir informacao legitimamente
confidencial. Em virtude disso, estabelece um sistema de exce¢des com as seguintes caracteristicas:

ALINHAMENTOS PARA A DISCUSSAO

1) As excecdes e restricoes protegidas pela confidencialidade encontram-se claramente delimitadas e restringidas,
tentando evitar a ambiguidade em sua interpretacdo. Na presente politica apresenta-se uma listagem de Excecoes,
que deve ser complementado com as Excec¢des listadas na Lei de Acesso a Informacdo n°® 12.527/2011 do Brasil, en
seu Capitulo IV.

2) Para poder ser classificada como confidencial, a informagdo deve atravessar uma “Prova de Dano” (Harm Test). Isto
implica que a informacao sé podera restringir quando possa demonstrar claramente, numa base de caso por caso ao
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3)

momento do pedido, que: a) a divulgacao de dita informacao poderia causar um sério dano a um de um conjunto
de interesses claros e exaustivamente definidos e aceitados, 0s quais se encontram precisamente listados; e que b) o
dano a este interesse supera o interesse publico em aceder a dita informacéo. Assim, as excecdes deverdo basear no
potencial dano que causaria a divulgacao de certa informacédo e ndo em quem a tenha elaborado ou fornecido.

Em virtude disso, 0 Banco ndo dara acesso a sequinte informacao:

Informacéo Pessoal: O Banco manterd salvaguardas adequadas para respeitar a intimidem e a privacidade dos
funciondrios e membros do Banco e proteger o caracter confidencial de sua informacdo pessoal. Portanto, o BNDES
nao brindard informacéo pessoal, médica nem de comunicagdes pessoais de seus funcionarios, nem dos processos de
selecdo e nomeacao de pessoal, a ndo ser que:

- Apessoa em questdo de seu consentimento expresso para que se brinde dita informacao;

- Apessoa leve falecida mais de 20 anos;

- Ainformacao solicitada refira-se os dados de contato trabalhista, de suas funcdes ou atividades oficiais dentro da
Instituicao.

. Assuntos juridicos e legais submetidos ao segredo profissional entre cliente-advogado: Néo se divulgard

informacéo de caracter legal que se encontre sujeita ao principio de segredo profissional entre cliente e advogado, a
ndo ser que a pessoa que goze de dito privilégio tenha renunciado expressamente ao mesmo.

. Informacéo Confidencial de Terceiros: O Banco poderd negar-se a revelar informacdo que Ihe forneceu um terceiro

em caracter de confidencial, s6 quando se possa comprovar que a divulgagao de dita informagdo possa causar sérios
danos aos interesses comerciais ou financeiros de dito terceiro.

. Saude e Seguranca: Nao se dard acesso a informacdo cuja divulgacao possa pdr em perigo a vida, a salde ou a

seguranca de qualquer pessoa; a seguranca nacional de algum Estado ou a do meio ambiente, para o qual deverd
demonstrar-se dito risco.

. Interesses Comerciais e Financeiros do Banco: O Banco ndo dard acesso a determinada informacao cuja divulgacao

possa afetar negativamente os interesses comerciais e financeiros da Instituicao, sempre e quando possa demonstrar
em que maneira essa informacao pode gerar dito resultado.

Informacéao Deliberativa: Nao se divulgara determinada informacao relativa as deliberacées internas dos funcionarios
da Instituicdo cuja divulgagao possa afetar a tomada de decisdes ou os interesses particulares da Instituicdo; a ndo ser
que os funcionérios expressem o contrario.

. Informag¢édo Administrativa Institucional: Néo se dard acesso a determinada informacao vinculada com questoes

administrativas institucionais tais como despesas operativas, contratacdes de pessoal, aquisicdes, entre outros.

. Informacéo Financeira Interna: O BNDES néo brindard informacao relacionadas com suas operacoes internas de

tesoureira cuja divulgacéo possam afetar as financas e as atividades do Banco nos mercados financeiros ou de capital.

. Informacéo sobre determinadas Investigagdées: O Banco pode negar-se a divulgar certa informagéo quando a

mesma possa causar prejuizos em uma investigacdo em curso de indole comercial ou disciplinaria.

. Questdes Eticas e Disciplinarias. No se divulgara informacéo que possa prejudicar o correto funcionamento das

instancias internas do Banco encarregadas de questdes Disciplinarias, Etica e de Rendicdo de Contas dos funciondrios
e as atividades internas da Instituicao.

INFORMACAO RELATIVA A INSTITUICAO

. A partir da entrada em vigéncia desta Politica, o BNDES pde a disposicdo do publico toda a informacao interna relativa

a Instituicdo com a que conte, a excecao daquela informacao institucional que possa ser categorizada dentro de
alguma das Excecdes listadas em a Seccéo Il B) desta Politica.



A mesma deverd ser divulgada de acordo ao Principio de Divulgacdo Automatica e Rotineira, em tempo e forma,
através dos meios dos que dispde a Instituicdo. Entre a informacao institucional que deve divulgar rotineiramente
a Instituicao destacam: Informacédo sobre a Governabilidade Institucional do Banco; sua Estrutura Organica e suas
Estratégias, Diretrizes e Politicas Operativas; Planes de Consulta Publica; Relatérios Financeiros e Operativos e demais
documentos de caracter institucional que figurem no Anexo da presente Politica.

4) INFORMAGAO RELATIVA AS OPERAGOES DO BANCO

20. O Banco reconhece a importancia de estabelecer regras e procedimentos adequados e claros para que diversos atores
e o publico em geral possam aceder a informacéo sobre atividades ou operacdes financiadas direta ou indiretamente
pela Instituicao. Assim, e em virtude do Principio de Presuncéo a Favor do Acesso a Informacéao, com independéncia
de sua origem, o Banco estabelecera por intermediario desta Politica, clausulas nos contratos daqueles contratadores
ou subcontratadores financiados pelo Banco, que permitam assegurar o livre acesso a dita informacao, a nao ser
que a mesma esteja expressamente classificada como confidencial e sujeita a “prova de dano’, entrando dentro da
categorizacdo das excecdes listadas nesta Politica.

Este ponto aplica-se a toda aquela informacao sobre projetos ou programas que seja elaborada (em forma conjunta
com os clientes ou individualmente pela Instituicdo) ou esteja em maos do Banco, de seus clientes ou sécios, governos
contratadores e demais atores que contem com financiamento da Instituicao para atividades dentro ou fora do Brasil.

21. Qualquer ator ou organismo que obtenha financiamento por parte do Banco para desenvolver alguma atividade
especifica, seja qual for sua nacionalidade, se compromete a respeitar e cumprir com o estipulado na presente Politica
de Acesso a Informacéo, a risco de perder o financiamento em caso contrario.

22. Asua vez, o Banco promoverd, em virtude desta Politica, o cumprimento efetivo das legislacdes nacionais apropriadas
daqueles paises nos que financia projetos ou programas.

SECCAO I1I: ASPECTOS RELATIVOS A EXECUCAO E APLICACAQ DA POLITICA

1) PROCEDIMENTO PARA O ACESSO A INFORMACAO

23. Transparéncia Ativa - Divulgacdo Automatica e Rotineira. De acordo com o estipulado no Artigo 6, a maior parte
da informacdo em méos do Banco é divulgada proativamente, de maneira rotineira e automatica e em formatos
abertos, acessiveis e singelos, através de seu Portal Site e, particularmente, através do Portal de Transparéncia “BNDES
Transparente”reestruturado a tal fim a partir desta Politica.

Determinada informacédo que resulte relevante para comunidades locais ou afetadas por algum projeto ou programa
financiado pelo Banco, estard disponivel em formato papel para facilitar seu acesso. Nestes casos particulares que
envolvam projetos ou programas com potencias afetados, o Banco difundird de maneira proativa a informacéo
correspondente as atividades (a ser) financiadas, no idioma da comunidade envolvida, de forma oportuna e gratuita e
com uma antecipacéo de 60 dias prévios a toma de decisoes.
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A sua vez, nos lugares onde se levem a cabo este tipo de projetos ou programas, o Banco dispord, em virtude desta
Politica, o estabelecimento de “Centros Temporarios de Informacéo” encarregados de brindar informacéo de maneira
proativa a respeito do projeto ou programa em questao, do Banco, das empresas envolvidas, entre outras.

O Anexo presente ao final desta Politica apresenta uma listagem de informacao que deve ser rotineiramente divulgada
pelo Banco através de seu Portal Site.

24. Acesso a Tomada de Decisées. O Banco reconhece a importancia que reveste o acesso a informagao para uma
participacao informada e efetiva na tomada de decisdes, sobretudo por parte das comunidades e populacées
potencialmente afetadas por um projeto financiado pelo Banco. Por isso, se compromete na medida do possivel, a
difundir proativamente este tipo de informacao. Isto inclui, entre outras coisas:

ALINHAMENTOS PARA A DISCUSSAO
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25.

N
o

27.

28.

- Informacao concreta a respeito dos procedimentos de tomada de decisao da instituicdo, e seus procedimentos
€ normas organizacionais;

- Informacéo a respeito de planes de consulta, reforma e revisdo de programas e estratégias institucionais do
Banco;

+  Informagao sobre projetos ou programas em discussdo para sua aprovagao;

« Informacéo sobre reunides, comunicacdes e demais processos deliberativos onde se tomem decisdes relevantes
para a Instituicao;

- Informacao sobre consultas publicas e processos participativos impulsionados pelo Banco.

Esta informacao serd posta a disposicédo do publico com 60 dias de antecipacdo a tomada de decisdes, com o objetivo
de promover uma participacao efetiva das partes interessadas.

Transparéncia Passiva - Solicitacdes de Informacao. Qualquer tipo de informacéo requerida que se encontre em
maos do Banco poderd ser solicitado através de uma Solicitacdo de Informacao.

O Solicitante poderd encaminhar a Solicitacdo de Informacéo através do sistema e-SIC (Sistema Eletrénico de Servico
de Informacéo ao Cidadao) estabelecido em cumprimento da Lei Nacional de Acesso a Informacdo n®12.527/2011, ou
por intermediario do sistema de recepcao de Solicitacdes de Informacéo criado pelo Banco para brindar informacao
especifica que se encontre em méaos da Instituicao.

Qualquer pessoa poderd apresentar uma Solicitacdo de Informagéo ao Banco em forma escrita, j& seja por via eletrénica
como por correio postal, fax ou inclusive indo pessoalmente aos Escritérios de Informacéo criados pelo Banco. Na
mesma dever-se-& detalhar e descrever a informagao solicitada em forma o mais precisa possivel como para permitir
que o Banco a localize facilmente. Quando o Solicitante requeira um documento especifico devera tentar brindar a
maior quantidade de dados possiveis a respeito de dito documento para facilitar sua localizacéo (titulo do projeto, data
de aprovacéao, pafs em onde se implementa o projeto, origem, etc.). Em caso contrério, os funcionarios do Banco que
receptam a Solicitacéo tentarao reparar as deficiéncias técnicas da mesma. Em casos excepcionais, 0 Banco receberd
solicitacdes em forma oral.

As Solicitacbes de informacédo serdo recebidas nos idiomas portugués, espanhol e inglés, e o Banco brindara a
informacao no idioma em que se realize a solicitacao.

Prazos de Resposta as Solicitagées. Uma vez recebida a Solicitacdo, o Banco acusard recebo da mesma num prazo
maximo de 5 dias habeis posteriores a recepcdo e brindard uma resposta aberta, acessivel e clara a Solicitacdo em
decorréncia dos seguintes 20 dias habeis. Em circunstancias excepcionais, 0 Banco pode demorar sua resposta em
caso que a informacéo solicitada seja volumosa, complexa ou dificil de localizar em cujo caso informar-lhe-& ao
Solicitante da demora na entrega. A sua vez, o Banco farad esforcos por brindar a informacdo de maneira imediata
para aqueles casos em que a informacao seja requerida com urgéncia. Em dito caso, o solicitante deve aclarar em
sua Solicitacdo que a informacao é requerida em cardcter de urgéncia, detalhando os motivos para isso. As peticoes
urgentes justificam-se em base a: evitar um dano, promover participacao efetiva, protecdo dos direitos humanos ou
do ambiente, seguranga, entre outros.

Tarifas e Custos. O Banco se sujeita ao principio de gratuidade da informacao. No caso que a solicitacdo requeira
informacdo em formato impresso, o Banco podera cobrar as tarifas correspondentes para sua reproducao. No caso de
que a pessoa N&o possua 0S recursos necessarios, o Banco procurard subsidiar os custos do acesso a dita informacao.

Rejei¢oes de Solicitagées. O Banco poderd recusar aqueles pedidos de informacdo que entrem no sistema de
Excecoes enunciado na Secgao II-B).

Nos casos em que o Banco recuse a solicitacdo de informacéao, notificar-se-4 ao solicitante a possibilidade de recorrer
ao Procedimento de Apelacédo aplicavel ao Banco, e descrever-se-4 o procedimento correspondente.



2)

29.

30.

31

3)

32.

PROCEDIMENTO DE APELACAO

Instancias e Motivos de Apelacao. No caso que os solicitantes ndo estejam de acordo com a negagao de informagao
por parte do Banco, poderdo interpor uma Apelacdo (Recurso) sequindo o procedimento estabelecido pela Lei de
Acesso a Informacéo n° 12.527/2011 do Brasil, em seu Capitulo Ill, Seccéo 2. (OPCAO 1)

Ao mesmo tempo, os solicitantes podem optar por requerer a revisao da decisdo do Banco através de uma apelacéo
apresentada ao Mecanismo interno de Apelacdo do Banco criado em virtude desta politica, o qual consta de duas
instancias separadas, uma interna a instituicdo, e a outra externa e independente a instituicdo: a) queixa ante o
Gabinete da Presidéncia do Banco; e b) queixa ante o Painel Independente de Apelacdes. (OPCAO 2)

A apelacao a decisdo do Banco pode ser apresentada em frente a uma denuncia de que o Banco tem infringido a
presente politica ou o direito de acesso contemplado na Lei de Acesso a Informagdo n° 12.527/2011, ao negar ou
restringir de maneira inapropriada o acesso a informacao.

Apelacao em frente ao Gabinete da Presidéncia. A primeira instancia a qual deve recorrer o solicitante em caso de
querer apresentar uma apelacdo ante uma negacao de informacdo do Banco € através de uma queixa apresentada
ao Gabinete da Presidéncia, encarregado da Transparéncia dentro do BNDES. As apelacdes nesta instancia devem
ser apresentadas por escrito, via correio eletrénico, correio postal ou fax dentro dos 60 dias calendarios seguintes a
resposta do Banco a solicitacdo inicial. O Gabinete da Presidéncia analisard o reclamo para determinar sua elegibilidade
e devera brindar uma resposta a apelagao dentro dos seguintes 15 dias habeis. Em caso de ser necessario, o Gabinete
da Presidéncia pode consultar a terceiros para adoptar uma decisdo. Se a apelacdo resulta elegivel, o solicitante devera
receber a informacéo solicitada em decorréncia dos 15 dias hdbeis sequintes. Pelo contrario, se a apelacdo resulta
inelegivel, o Gabinete da Presidéncia devera elaborar um documento com os argumentos que sustentem dita decisao.
Ademais, o Gabinete da Presidéncia esté facultado para corrigir incumprimentos da presente Politica em caso que o
considere necessario em virtude de uma apelacéo.

Apelacao em frente ao Painel Independente de Apelacées. No caso de receber uma rejeicdo a apelacéo
apresentada em frente ao Gabinete da Presidéncia, o solicitante pode recorrer a segunda instancia de apelacéo: o
Painel Independente de Apelacbes, o qual estd conformado por trés experientes em matérias de Transparéncia e
Acesso a Informacao, e atua com independéncia da Instituicdo. Deve fazé-lo por escrito, via correio eletronico, correio
postal ou fax, no prazo dos 15 dias hdbeis posteriores a determinacéo de inelegibilidade por parte do Gabinete da
Presidéncia. O Painel Independente analisard o reclamo no prazo dos 60 dias calendario posterior, e chegard a uma
conclusdo, pela qual tem a faculdade de revogar ou confirmar a decisdo adoptada pelo Gabinete da Presidéncia. Sua
decisao tem caracter definitivo e dita decisdo e documentos com que a argumentem deverdo ser de caracter publico.

CLASSIFICAGAO E DESCLASSIFICAGAO DE INFORMACAO

Classificacdo de Informacéao. A partir da entrada em vigéncia desta Politica, o Banco comecard a aplicar um novo
sistema de Classificacdo da informacdo em maos da Instituicdo, que se estenderd também a informacao preexistente.
Todos os documentos em posse do Banco serdo classificados de acordo as sequintes trés categorias:

"Publicos”;

"Para Uso Oficial”;

“Confidenciais”

Em aplicacdo do estabelecido por esta Politica, os funcionarios do Banco deverdo assegurar-se de classificar numa
das trés categorias mencionadas a cada um dos documentos elaborados pela instituicdo, assim como todos os
documentos que se encontram em maos do Banco anteriormente a entrada em vigéncia da presente Politica. A
partir da entrada em vigor da mesma, o Banco comecard com a divulgacgéo rotineira daqueles documentos publicos
classificados neste rubro.
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ALINHAMENTOS PARA A DISCUSSAO
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33.

4)

34.

w
(@]

36.

37.

A sua vez, o Banco exigird aos clientes, sécios e terceiros financiados pelo Banco, classificar toda a informacéo que
fornecam ao Banco e que este deverd difundir em virtude do Principio de Presuncédo a Favor do Acesso a Informacao,
com independéncia de sua origem.

Desclassificacao de Informacdo. Com o decorrer do tempo, o Banco desclassifica e difunde certa informagdo que
em seu momento foi classificada como restringida. O prazo para a desclassificacéo de documentos poderé variar entre
0s 5, 10 e 20 anos, de acordo ao documento. Este prazo sera estabelecido no momento de classificar a informacao.

ASPECTOS VINCULADOS A CORRECTA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

Portal de Transparéncia. Para facilitar o acesso a toda a informacdo difundida rotineiramente, o Banco pde a
disposicao do publico um Portal de Transparéncia “BNDES Transparente” em onde se sistematiza e se organizam os
banco de dados com toda a informacdo em maos do Banco e onde se estabelecem mecanismos singelos para achar
a informacao procurada.

Em forma prévia a entrada em vigor desta politica e da reestruturacao do Portal de Transparéncia, o Banco compromete-
se realizar um trabalho de organizacéo, classificacdo e sistematizacdo de toda a informagcdo com a que conta na
atualidade, através do Comité de Acesso a Informacéo, criado especificamente para este fim.

Dita reestruturacao do Portal de Transparéncia permitird estabelecer ferramentas especificas para facilitar o acesso a
informacdo da Instituicdo e para a singela e efetiva apresentacao de Solicitagbes de Informacéo.

. Comité de Acesso a Informacgdo. Em virtude desta Politica, o Banco criard dentro de sua malha institucional, um

Comité de Acesso a Informacao, dependente do Gabinete da Presidéncia. As funcdes deste Comité serao, entre outros:

«  Elaborar um documento de Implementacdo da presente politica que contenha o procedimento e 0s passos a
seguir para um correto funcionamento do regime de acesso a informacao estabelecido em virtude desta Politica.

- Coordenar a posta em pratica e assegurar a correta implementacao da presente Politica;

- Organizar, classificar e sistematizar a informac¢do com a que conta o Banco;

- Assessorar e capacitar ao pessoal e os diferentes setores do Banco quanto a novo regime de acesso a informagao
vigente;

- Fazer orastreamento das Solicitacdes de Informacédo e das rejeicdes aos mesmos;

- Realizar avaliacdes anuais da implementacao da Politica.

Para a conformacao do mencionado Comité, o Banco iniciard um processo inclusivo que contard com a participacao
ativa de Organizacoes e Atores da Sociedade Civil que trabalhem agendas relacionadas com a Transparéncia, 0 Acesso
a Informacao e as atividades do Banco.

Escritérios de Informacgdo. Com o objetivo de descentralizar as atividades de difusdo e facilitagao de informagao do
Banco, estabelecer-se-do Escritérios de Informacéo ja seja-nos diferentes Estados do Brasil como nos diversos paises
da regido onde se desenvolvem projetos financiados pela instituicdo. As mesmas estardo facultadas para receptar
Solicitagdes de Informacéo.

Centros Temporarios de Informacéo. O Banco encarregar-se-a de estabelecer Centros Temporarios de Informagao
na cada um dos lugares onde se desenvolvam projetos ou programas financiados pela instituicao e que tenham
impactos negativos potenciais j& seja sobre comunidades ou sobre o ambiente e que se achem afastados da Sede do
Banco ou dos Escritérios de Informacéo. Ditos Centros terdo como funcao:

- Brindar informacéo especifica (tanto Ativa como Passiva) do projeto ou programa em questao, do Banco, das
empresas ou socios envolvidos, ou qualquer outra informacéao apropriada.

- Organizar reunides e oficinas de difusao de informacao a respeito do projeto ou programa em questéo.

- Difundir amplamente a existéncia e o conteldo da presente politica e a possibilidade da que dispdem os
interessados para fazer uso da mesma.

- Funcionar como nexo entre os solicitantes de informacao e os Escritérios de Informacao ou a Sede Central do
Banco.



38. Tradugoes e Idiomas dos Portais Site. Conquanto o Banco maneja-se regularmente com o portugués como seu
idioma oficial, reconhece a importancia de traduzir a maior quantidade de documentos possiveis a outros idiomas,
principalmente ao espanhol e ao inglés. Quando se trate de documentos relacionados a projetos ou programas
financiados pelo Banco fosse do Brasil o Banco traduzird ditos documentos. A sua vez, o Banco compromete-se a
contar com portais site em idioma espanhol e inglés.

39. Informacao Técnica e Contextual. O Banco tentard que aquela informacéo técnica e de dificil entendimento para
o comum da populacdo se encontre acompanhada por uma explicacdo singela do mesmo e por documentos
de contexto no caso que seja necessario, para facilitar o entendimento dos mesmos por parte da populagdo nao
experiente.

SECCAQ IV: PROMOGAO, MONITORAMENTO E REVISAO DA POLITICA

40. Monitoramento e Revisdo Periddica. O Banco monitorard o funcionamento desta Politica constantemente,
elaborando Relatdrios Anuais a respeito de seu estado. Ademais, realizara revisdes regulares e exaustivas da mesma cada
tris anos, tanto internas como externas, para fortalecé-la e a aperfeicoar, em processos transparentes e participativos.

41. Consultas Publicas sobre a Implementacdo da Politica. O Banco levard a cabo consultas publicas periddicas
(anualmente) com as partes interessadas para receptar insumos e experiéncias a respeito do funcionamento da
politica em olhas a seu fortalecimento.

42. Rastreamento e Monitoramento das Solicitagoes de Informacao e as Rejei¢oes: O Banco, por intermediario do
Comité de Acesso a Informacéo, realizard um rastreamento constante das Solicitacdes de Informacao realizadas, das
rejeicdes as mesmas e de seus resultados. Este rastreamento contera: as datas em que se realizaram as Solicitacdes, o
setor do Banco que a recebeu, a resposta que se deu, 0s prazos, entre outros aspectos importantes. Posteriormente,
esta informacéo servird como insumo para os reportes de monitoramento anual do funcionamento da Politica.

43. Promocao, Difusao e Recursos. O Banco compromete-se a fazer os esforcos e comprometer 0s recursos necessarios
para a efetiva implementacao, funcionamento, promocéo e difuséo da presente Politica e o regime institucional de
acesso a informacéo criado em virtude dela.
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ALINHAMENTOS PARA A DISCUSSAO



INFORMACAQ QUE DEVERIA SER ROTINEIRAMENTE PUBLICADA PELO BANCO

INFORMAGCAO RELATIVA A INSTITUICAO: O Banco deve dar a conhecer toda aquela informacao relativa a estrutura e
funcionamento interno da Instituicdo. Exemplos ndo exaustivos deste tipo de informacdo que deve ser rotineiramente
divulgado pelo Banco sao:

Informacdo sobre a Governabilidade Institucional do Banco

Atuacoes e Decisdes do Diretério, do Comité de Auditoria e dos Conselhos de Administracao e de Fiscalizagéo
Estratégias e politicas operativas

Orcamento e Informacao financeira

Relatérios de Monitoramento

Impressao de Carbono

Informacéo geral e de contato sobre o pessoal

INFORMACAO RELATIVA AS OPERACOES DO BANCO: Deve-se divulgar rotineiramente toda aquela informacdo sobre
projetos ou programas que seja elaborada (em forma conjunta com os clientes ou individualmente pela Instituicdo) ou esteja
em mé&os do Banco, de seus clientes ou sécios, governos contratadores e demais atores que contem com financiamento
da Instituicdo para atividades dentro ou fora do Brasil. Entre estes documentos que devem ser rotineiramente divulgados
pelo Banco, destacam, sobretudo, os Documentos referidos as Avaliacoes Ambientais dos Projetos e Programas do Banco;
assim como os Documentos de Aprovacao dos Instrumentos de Investimento. Outros Exemplos (Ndo Exaustivos) que
entram dentro desta categoria, sdo:

Informacao sobre o Ciclo de Projeto

Processo de Tomada de Decisées no Ciclo dos Projetos

Informacéo sobre a Viabilidade Financeira dos Empreendimentos

Informacéo sobre os Impactos Sociais e Ambientais dos Projetos Financiados pelo Banco
Forma de Monitoramento das Empresas e Projetos Financiados pelo Banco

Informacdo sobre Operagdes de Share Holding do Banco

Informacdo relativa a Investimentos

Ciclo de Investimentos do Banco

Resumem de Informagao sobre Investimentos

Informacao Ambiental e Social das possiveis investimentos

Resultados de Consultas Publicas e processos participativos da Sociedade Civil
Informacado detalhada dos projetos financiados pelo Banco

Impacto ambiental e social dos projetos financiados pelo Banco

Informacédo de Rastreamento e Monitoramento dos Projetos

Determinada Informacao Pertencente a Terceiros (Sécios, Clientes) Financiados pelo Banco.
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