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RESUMEN

Los recursos naturales en América Latina suelen encontrarse
en los territorios ocupados tradicionalmente por los pueblos indige-
nas. Al haberse incrementado durante los afios noventa los flujos de
inversion en el campo de las industrias extractivas, especialmente
de mineria e hidrocarburos, los conflictos entre las empresas y
pueblos indigenas también han aumentado, y los gobiernos se han
dedicado a criminalizar la defensa de los derechos humanos de
las personas afectadas por estas industrias. En la actualidad, las
comunidades indigenas demandan que las actividades extractivas
se realicen respetando sus derechos y su entorno ambiental y que
no afecten derechos medioambientales y medios de vida.

I.  INTRODUCCION

Los recursos naturales en América Latina suelen encontrar-
se en los territorios ocupados tradicionalmente por los pueblos
indigenas. Al haberse incrementado durante los afios noventa
los flujos de inversién en el campo de las industrias extractivas,
especialmente de mineria e hidrocarburos, los conflictos entre las
empresas y pueblos indigenas también han aumentado, y los go-
biernos se han dedicado a criminalizar la defensa de los derechos
humanos de las personas afectadas por estas industrias.
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Los datos disponibles indican que, por lo general, los indigenas sufren
en mayor grado de pobreza y pobreza extrema y acusan menores indices de
desarrollo social y humano que otros sectores de la poblacién. En los andes, en
donde la presién demografica sobre los pocos recursos de la tierra es mayor, la
productividad agricola y los niveles de vida de los indigenas son precarios, por
lo que se genera una creciente emigracion hacia las ciudades, fendmeno que
afecta particularmente a las comunidades indigenas. Similar situacién ocurre
en la Amazonia.

En la actualidad, las comunidades indigenas no solo demandan que las
actividades extractivas se realicen respetando sus derechos y su entorno ambien-
tal, también cuestionan el modelo econémico primario exportador de materias
primas, que genera poco valor anadido a los paises latinoamericanos. De alli que
muchas de las movilizaciones y protestas sociales de resistencia a los avances de
los proyectos extractivos, estén motivadas tanto por la desigual distribucién de
los ingresos que provienen de la exportacion de recursos naturales como por las
protestas ante el avance inconsulto a los territorios de los pueblos indigenas.

En el Perd, a medida que aumenta la disputa por recursos naturales, se perfila
una relacion entre el crecimiento de las inversiones en el sector extractivo y el aumento
de las restricciones a los derechos de los pueblos indigenas ubicados en esos territo-
rios, conexién acompanada del uso de la coercién mediante leyes que sancionan mas
drasticamente la protesta de las organizaciones sociales. A pesar de la existencia de
convenios internacionales y leyes, el sistema juridico del pais carece de la capacidad
suficiente para resolver los casos sobre violaciones a los derechos humanos vincula-
dos con las industrias extractivas. Por ejemplo, en Pert, la Defensoria del Pueblo ha
senalado que de los 248 casos de conflictos sociales, reportados en el mes de julio
de 20101, 125 casos son de caracter socio ambiental, de los cuales 101 casos, son
por actividades extractivas. De estos, 83 casos son mineros (representan el 66.4%
de los conflictos socioambientales) y 18 casos son de hidrocarburos (representando
el 14.4% de los conflictos socioambientales).

II. EL DILEMA DE LA ABUNDANCIA DE RECURSOS NATURALES

América Latina es una de las regiones del mundo con mayor abundancia de
recursos naturales y, como ya se ha senalado, en la dltima década ha vivido una
etapa de expansion de las industrias extractivas como la mineria metélica, el gas y el
petrdleo, en parte debido a las politicas relacionadas con las industrias extractivas
que fueron implantadas en la década del 90, como parte de un proceso mayor
de reforma estructural y a los conflictos que se generaron como consecuencia

1 Setentay siete (77) Reporte de conflictos sociales, Defensoria del Pueblo, Julio 2010.
<httpy/fwww.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/conflictos/2010/reporte-77.pdf>.
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del crecimiento acelerado de una actividad como la mineria y los hidrocarburos.
Realidades como las de Pert, Bolivia y Ecuador, son un claro ejemplo que en las
zonas de influencia de las industrias extractivas todavia se plantean retos adi-
cionales para construir relaciones de respeto, donde se evite cualquier forma de
marginacién y se refuercen estrategias de concertacién, didlogo y confianza.

En el Perd, el 79% de las mujeres y hombres indigenas es clasificado como
pobre, y mas de la mitad de ellos como pobres extremos. En otros paises latinoa-
mericanos la situacion también es preocupante. Por ejemplo, en Bolivia la pobreza
extrema afecta a 62% de su poblacién nativa. Y en Ecuador, la poblacién indigena
estd compuesta por 14 nacionalidades oficialmente reconocidas, y se estima que
representa el 30% de la poblacion total. A pesar del crecimiento econémico de los
altimos anos, los diversos indicadores de desarrollo econémico, social y humano
de los pueblos indigenas? siguen por debajo del promedio en la Regién.

Las industrias extractivas suelen ocupar areas habitadas por comunidades
indigenas. Un estimado de 70% de la produccion mundial de cobre se extrae de
territorios de pueblos indigenas. En el Pera, 30% de las comunidades andinas
afronta concesiones mineras dentro de sus territorios. En las tierras amazdnicas,
las concesiones de gas y petrdleo cubren 30 millones de hectareas, equivalente a
39% de los bosques hiimedos del pais. En otros paises de la Regién, como Bolivia,
mas de 100 comunidades andinas han reportado dafos directos provenientes de
la contaminacion quimica causada por las actividades mineras. Las concesiones
de petrdleo y gas cubren cerca de 18% de la Amazonia boliviana. En Ecuador, las
zonas petroleras, sobre todo en la Amazonia, fueron divididas en 25 “bloques”,
que se han otorgado en concesién a una variedad de compaiiias transnacionales y
ala estatal PetroEcuador; el impacto de estas actividades sobre el medio ambiente
y las condiciones de vida de las poblaciones locales, sobre todo indigenas, ha sido
considerable y ello ha generado situaciones de tension y conflicto entre algunas
comunidades indigenas, las empresas petroleras y el Estado ecuatoriano.

Desde la perspectiva de las comunidades rurales, la explotacion minera y de
hidrocarburos produce minimos beneficios, pero si dafos que amenazan sus me-
dios de vida. Las industrias extractivas generan ganancias econdmicas sustantivas
pero éstas no llegan a la gente que vive en las comunidades circundantes. Los
mecanismos previamente existentes como el canon y las regalias, que aseguraban
una compensacién financiera por dafios y una contribucién al desarrollo local,

2 Pueblos indigenas son los descendientes de aquellos pueblos que habitaban un
territorio antes de la formacion de un Estado. El término indigena puede ser definido
como una caracteristica que relaciona la identidad de un determinado pueblo a un
area especifica y que lo diferencia culturalmente de otros pueblos o gentes.
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fueron modificados durante los afos 90 a fin de atraer mayor inversién extranjera,
a expensas de los derechos de las comunidades afectadas.

La mineria, el petrdleo y el gas crean relativamente pocos empleos y las
comunidades locales no tienen casi ningln acceso a éstos por ser sumamente
especializados. Asimismo las personas de la localidad estan excluidas de la mayoria
de los contratos de servicios ofrecidos por las industrias extractivas (por ejemplo,
los servicios de alimentos, el transporte, la ensefianza, las clinicas de salud, o
tareas subcontratadas como la perforacion), faltdndoles a menudo requisitos como
garantias financieras, certificacion de calidad o nivel educativo. En cada una de
las etapas, antes, durante y después de la extraccion, las comunidades afectadas
por la mineria o el petrdleo enfrentan impactos negativos en sus medios de vida,
salud, economia local, medio ambiente y valores culturales.

El actual modelo empresarial de las industrias extractivas, promovido por
los estados y las empresas, poco estd haciendo para integrar estas actividades al
desarrollo local, considerando beneficios y compensaciones a las comunidades lo-
cales. Las leyes y regulaciones sobre estos puntos estan en proceso de mejora.

La contaminacién quimica proveniente de la explotacion minera y de hidro-
carburos ha causado la degradacién de ocho millones de hectareas en América
Latina, equivalente a 32% de los ecosistemas perdidos del continente. Se ha de-
mostrado en varios casos los dafios causados por las industrias extractivas a la salud
publica, como el envenenamiento crénico por plomo a las personas que viven cerca
de las plantas de procesamiento en La Oroya, zona central de Perd, un serio derrame
de mercurio en Choropampa, norte del Perd, y una contaminacion irreversible del
importante rio Pilcomayo, Bolivia, que suministraba agua potable a muchos centros
urbanos y pueblos. Por su parte, miembros de la comunidad indigena de Sarayaku
de Ecuador se quejan de que la actividad petrolera ha producido la contaminacién
de sus rios y ha afectado la salud de los pueblos indigenas de la zona; en general,
numerosas comunidades indigenas denuncian los efectos negativos que han sufrido
araiz del incumplimiento de las empresas petroleras con las normas de proteccién
del medio ambiente.

Siempre que la explotacién de minerales, petréleo o de gas ingresa en nuevas
zonas, perturba la vida normal y la economia de la localidad. Los precios de los
productos esenciales se elevan a niveles que la poblacién local no puede pagar;
estan expuestos a nuevas formas de consumismo, incluidos el abuso de alcohol
y el sexo comercial; y recursos como el agua, que son escasos y criticos para su
supervivencia misma, enfrentan una competencia intensa y desigual.

La creciente exposicién a contaminantes y su carga de trabajo desgastan
la resistencia de las mujeres y afecta su salud, mas atn alli donde los proyectos
mineros y petroleros causan la reubicacién de comunidades enteras.
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Las organizaciones que defienden a las comunidades indigenas afectadas
por las industrias extractivas muestran un reducido nimero de lideres mujeres,
frente a otros movimientos de la sociedad civil.> Las causas particulares de esta
situacidon no son claras y requieren un mayor analisis. Sin embargo, se han
denunciado numerosos actos de discriminacién étnica, particularmente hacia
las mujeres indigenas de Perd, Bolivia y Ecuador, que han sido documentados
por los medios de comunicacién. De manera general, no se ha conducido nin-
guna investigacion integral a la fecha sobre cémo la mineria y la explotacion de
hidrocarburos afectan a las mujeres en particular, pero existe la percepcién de
que son las mujeres indigenas las que se encuentran en una especial situacién
de vulnerabilidad.

Ha habido también incidentes de violencia con heridos cuando se han rea-
lizado movilizaciones de protesta en oposicion a las industrias extractivas, entre
los manifestantes y las fuerzas del orden, asi como detenidos indigenas. Algunos
medios de comunicacion han instigado a la discriminacion y criminalizacién
contra la poblacién indigena, culpandola de la protesta social y de la conflictivi-
dad en la sociedad*.

Solo unos cuantos miembros de las comunidades circundantes (por lo
general hombres) encuentran empleo relacionado con las industrias extractivas.
Los hombres que trabajan para las empresas extractivas suelen tener que mu-
darse a los campamentos mineros o de perforacion, lejos de sus familias, y las
mujeres tienen que enfrentar mayores cargas de trabajo en el hogar. Las mujeres
rurales a veces son confrontadas con las fuerzas de seguridad contratadas por
las empresas extractivas.

Ademas, en algunas comunidades han aparecido enfermedades transmitidas
sexualmente por trabajadores hombres migrantes que vienen a las operaciones
extractivas y que usan servicios sexuales comerciales®.

Alli donde las empresas mineras y de hidrocarburos completan el ciclo
extractivo y abandonan su infraestructura, casi siempre el cuadro que queda

3 Por ejemplo, el movimiento de comunidades peruanas productoras de hojas de
coca, o la organizacién de mujeres andinas Bartolina Sisa en Bolivia.

4 En el Perd, varios lideres indigenas y de otras organizaciones sociales estas
procesados judicialmente por protestar contra el avance de proyectos extractivos
dentro de sus territorios, incrementandose las detenciones arbitrarias, los abusos
policiales y las amenazas a la libertad de expresién.

5 MacpoNaLp, L. y C. RowLanps (editores) Oxfam Community Aid Abroad, Memoria
de la II Conferencia Internacional RIMM, 16 - 25 septiembre 2000, Oruro, Bolivia,
Tunnel Vision. Women, Mining and Communities, 2002.
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es desolador: montafas de desperdicios téxicos; rios, quebradas y agua del
subsuelo que no sirven mas como fuentes de irrigacién, pesca o medio de vida;
y barracones en ruinas y vacios. Después, no hay un sitio en los Andes o en la
cuenca amazoénica donde la agricultura florezca encima de los tajos mineros
abandonados, o el bosque lluvioso restituya su diversidad original sobre un pozo
de petrdleo inactivo.

Hay pocas historias de éxito que validan una teoria frecuentemente escu-
chada: que la explotacion temporal de recursos no renovables sera la chispa que
encendera el progreso sostenible para beneficio de las economias locales. Los
pueblos indigenas denuncian que, el agua, uno de sus principales recursos, esta
contaminado y se estd secando, suméandose a los efectos del cambio climatico.
En consecuencia los habitantes de las comunidades andinas y amazdnicas su-
fren diversas enfermedades; si bien se les ha adjudicado tierras en el Perd, no ha
habido proyectos de desarrollo para mejorar su situacién. Si bien las industrias
extractivas han mostrado impactos positivos sobre los balances macroeconémicos,
ese crecimiento no se refleja en el progreso a nivel local®.

III. LA EXPANSION DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

La expansion de la explotacion minera y de hidrocarburos afecta un namero
mayor de comunidades indigenas cada afio. Los afios 90 se caracterizaron por
el crecimiento mundial de las actividades mineras, junto con el desplazamiento
del foco de explotacién desde Europa y Norteamérica hacia los paises en vias
de desarrollo. El nimero de los paises dedicados a la mineria se elevé de 105 en
1990 a 151 en 1994, la mayoria de estos en Africa occidental, el Sudeste asiético
y América Latina. Y ese desplazamiento ha seguido consistentemente.

En 1999 las inversiones en nuevas minas y campos petroleros en América
Latina fueron 30% del flujo de capital de las empresas norteamericanas, com-
parado con 12% que fue en 1990. En el Perd, la presencia de la mineria en el
territorio nacional se incrementd de cuatro millones de hectareas en 1993 a
20 millones en 1997, de las cuales una parte sustantiva era tierra de pueblos
indigenas, usada para su agricultura, crianza de ganado y manejo forestal. La
mineria de metales se incrementd a un promedio de 8% anual en los afios 90, y
los valores de exportacién se duplicaron de 1990 (US$ 1,450 millones) a 1999
(US$ 3,010 millones).

6 Estas implicaciones negativas del modelo de la industria extractiva no esta limitado
solo al Pert. También se puede vislumbrar la misma situacién en Ecuador, Bolivia,
Colombia, Guatemala, etc.
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Segin el Ministerio de Energia y Minas del Perd, los compromisos de in-
version extranjera para el 2007 sumaron mas de US$ 11,000 millones. Con esta
enorme expansion de las actividades extractivas, el nimero de personas afectadas
por ellos se incrementd.

En el Pert las comunidades afectadas por la explotacién minera y de hi-
drocarburos suelen ser rurales, indigenas y pobres. La pobreza en estas comuni-
dades es crénica, como lo demuestra la comparacion de los actuales mapas de la
pobreza de estos paises con mapas similares elaborados 25 afos atrés.” Si estas
comunidades afectadas lograran salir de la pobreza de una manera sostenible,
esto cambiaria el rostro de la pobreza nacional en estos paises y su relevancia
trascenderia mucho mas que en un ndmero limitado de comunidades.

IV. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN EL PERU

4.1. La Conquista y la Colonia

En el pasado, los indigenas amazdnicos eran llamados “salvajes”, con una
carga peyorativa que contrasta con los términos modernos de “campesino”,
“nativo” o “indigena”; entonces, los grupos que ostentaban el poder los em-
plearon como mejor convenia a sus intereses; atentaron contra su economia y
su organizacién tradicional, apropiandose de su fuerza laboral y despojandolos
de sus mejores tierras.

Se estatuye un nuevo sistema, mediante el cual se deben sujetar las tierras
americanas a la Corona espafola, segin la Bula Inter Coeteris del 4 de mayo de
1493 del Papa Alejandro VI. En virtud de la donacién hecha por la Santa Sede,
la persona del Rey de Espana se beneficia a titulo de propiedad privada individual
quien, al no poder ejercer directamente los atributos del dominio, divide el territo-
rio americano que le pertenece en virtud a la conquista, conservando el dominio
eminente y cediendo el dominio atil a los conquistadores mediante las llamadas
“gracias” o “mercedes” que eran titulos precarios que el Rey podia revocar en
cualquier momento, pero que en la practica lo hizo en muy pocas ocasiones.
En consecuencia, ese derecho de usufructo que ejercieron los conquistadores
espafioles fue en la realidad un derecho de propiedad que, inclusive fue objeto
de sucesion testamentaria.

7 Los métodos estadisticos para medir la incidencia y la severidad de la pobreza se
han vuelto en los dltimos afios més sofisticados. Sin embargo, esto no ha alterado
el ranking de los cantones, regiones, departamentos y provincias mas pobres del
Pert, Ecuador y Bolivia.
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Durante la Colonia, la posesién de las tierras se efectud de facto y los colo-
nizadores se distribuyeron a los indigenas que se encontraban en dichas tierras.
Asi surge el “repartimiento” y la “encomienda”, instituciones que permitieron que
los encomenderos recibiesen tributo de los indios. En la practica, estas institu-
ciones convirtieron a los indios en siervos y en yanaconas de los encomenderos
(recordemos que el “yanaconaje” se origina en el incanato, cuando uno de los
Incas convirtié en siervos a los habitantes rebeldes de Yanayaco).

A pesar del Codicilo de Isabel La Catdlica de 1494 y las Leyes de Burgos
del afio 1512, asi como la influencia del fraile dominico Antonio de Montesinos
y de los religiosos Tomas de San Martin, Domingo de Santo Tomds y Santo
Toribio de Mogrovejo, en la practica no se respeto ni se brindé un verdadero
trato humano a los indigenas en América. Bartolomé de las Casas presenta a la
Corona espanola la “Relacion Breve de la Destruccién de los Indios” que provocan
las Ordenanzas de 1543, base de la Recopilacion de las Leyes de Indias, en virtud
de las cuales Carlos V suprime las encomiendas, prohibe la herencia consanguinea
en los repartimientos, manda pagar jornal a los indios por su trabajo y condena
el trabajo personal obligatorio en las minas y en las pesquerias de perlas.

Hacia 1680, las Audiencias tienen el encargo de vigilar el buen trato de los
indios y solucionar sus pleitos y negocios. La Recopilaciéon de 1680 instituye
“los Protectores de los Indios” para ayudarlos en sus litigios civiles y criminales,
que no llegan a ser efectivos, y no impiden los abusos que se cometen contra
los indios. Pronto se producen las rebeliones indigenas antes que se declarase la
independencia nacional.

4.2. La Emancipacion y la Repiiblica

Durante los primeros afos, se concedié igualdad legal a los indigenas,
inspirados en los principios liberales europeos y norteamericanos. José de San
Martin suprimi6 el tributo y prohibié que se usara el término “indio” o “na-
tural”, y ordend que en adelante solo fueran conocidos los indigenas como
peruanos. Luego también, Simén Bolivar dict el Decreto del 8 de abril de
1824, de funestas consecuencias para los indigenas al declarar que podian
vender de cualquier modo las tierras que poseian, y dispone el fraccionamiento
de las tierras comunales y restablecer el tributo indigena. Poco tiempo después,
el tributo que pagaban fue restituido, pero ésta vez ya no poseian tierras.

Los indigenas accedieron a la independencia politica pero no a la indepen-
dencia econémica, y terminaron por someterse a los terratenientes, duefios de
los enormes minifundios que subsistieron hasta la década de los afios sesenta
en el presente siglo. Bajo el influjo del Cédigo Civil de 1852, se produjeron
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grandes despojos de tierras que afectaron gravemente a los indigenas y a sus
comunidades.

La Reptblica no significé mejores condiciones de vida para los indigenas.
Las caracteristicas mas saltantes fueron el olvido y la marginacién; en esas con-
diciones surgieron empresas que esclavizaron a esta poblacion, dejando tras de
si un cuadro socio-econémico marcado por la fragmentacion de la propiedad
sobre las tierras indigenas.

4.3. Entre 1900 y 1950

En el caso de los indigenas amazdnicos, la Ley No. 1220 establecié que
las tierras de los nativos fueran autométicamente incorporadas como tierras de
dominio del Estado, porque no habian sido legitimamente adquiridas conforme
al Cadigo Civil o conforme a la Primera Ley Orgénica de Tierras de Montafia
de 1898. En realidad fue una Ley que estableci6 privilegios en favor de aquellos
que explotaron el caucho y en la practica significd que los adjudicatarios se con-
sideraban duefios absolutos y perpetuos de la tierra y de todo cuanto ser viviente
habia en ellas: plantas, animales y personas: los propios indigenas. En efecto, el
31 de noviembre de 1909 se promulgd la Ley No. 1220, llamada “Ley de Terrenos
de Montana”, que derogd a la Primera Ley Orgénica de Tierras de Montana del
21 de diciembre de 1898, defini6 su espacio de aplicacién sobre aquellas tierras
que estaban ubicadas en la zona fluvial de la Republica y que constituian lo que
llamaba “la region de los bosques”: la Amazonia. Establecié como modalidades
de adquisicién de la tierra: la venta, el denuncio, la adjudicacién gratuita y la
concesion.

Con la Constitucién de 1919 promulgada en enero de 1920, el Estado pe-
ruano reconoce por primera vez a la raza indigena, reconoce la existencia legal
de las comunidades de indigenas y declara la imprescriptibilidad de sus bienes.
Sin embargo, la legislacion penal de la época consideraba a las comunidades de
la sierra como semi-civilizados y a los pueblos de la selva como tribus selvicolas
o de aborigenes salvajes.

En 1924, se promulgé el Cédigo Penal, que establecié normas especiales
de proteccidn de los indigenas de las comunidades de la sierra, contemplando
el delito de sometimiento a servidumbre y sefialé que tratdndose de delitos per-
petrados por indigenas, se aplicasen dispositivos legales que los eximian de las
penas o aplicaban atenuantes con base en la diferenciacién racial, étnica y cultural:
salvajes o semi-civilizados.

En efecto, el Cédigo Penal de 1924 (Ley 4868, del 11 de enero de 1924):
establecié que tratandose de delitos perpetrados por “salvajes”, los jueces tendran
en cuenta su condicion especial, y podrén sustituir las penas de penitenciaria por
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la colocacién en una colonia penal agricola, por tiempo indeterminado que no
excedera de veinte afnos; y que tratdndose de delitos perpetrados por “indigenas
semi-civilizados o degradados por la servidumbre y el alcoholismo”, los jueces
tendran en cuenta su desarrollo mental, su grado de cultura y sus costumbres, y
procederan a reprimirlos.

En 1933, la Constitucién Politica reconoce la existencia legal y personeria
juridica de las comunidades, se garantiza la integridad de la propiedad comunal
y se declara que dicha propiedad es imprescriptible, inembargable e inenajenable,
salvo expropiacion por causa de utilidad publica, siguiendo de este modo las bases
establecidas por la Constitucién de 1919.

En el Codigo Civil de 1936 se parte del hecho de que en el pais existe cierto
tipo de nicleos sociales nacionales constituidos por las comunidades, teniendo en
cuenta el hecho mismo de que ellas forman conjuntos de individuos vinculados por
ciertos intereses y basamentos sociales. De tal suerte que esta norma sustantiva
se ocupa de las “comunidades de indigenas” como personas juridicas y establece
que estan sometidas a las disposiciones constitucionales y especiales.

4.4. Entre 1950y 1983

Mas tarde, mediante el Decreto Supremo No. 03, del 1ro de marzo de
1957, se constituyo el primer intento de la Republica para tratar de proporcionar
garantias a la poblacién indigena sobre las tierras que ocupaban y usufructua-
ban. Sin embargo, en 17 afios que estuvo vigente, se reservaron tierras tan solo
para 114 comunidades, es decir al 11% del total estimado de comunidades, y las
148,000 hectareas que recibieron en conjunto, solo representaron el 0.20% del
total de tierras de la Amazonia. En la practica, esta norma se limit6 a reservar
tierras en las zonas proximas a las vias de comunicacion, con datos demograficos
estimativos y reducidos a la minima expresioén, omitiendo los patrones culturales
de la poblacién considerada, produciéndose en muchos casos conflictos por la
posesién de la tierra con los colonos

En 1969, la Ley de reforma agraria (Decreto Ley No. 17716) rebautizé a
las comunidades de indigenas por comunidades campesinas, pero no se ocupd
en absoluto de las llamadas tribus selvicolas, que continuaron siendo vistas como
salvajes. Sin embargo, es con el Estatuto de Comunidades Campesinas, que se
legisla sobre la organizacion interna de estas organizaciones tradicionales.

En 1974 se promulgé el Decreto Ley No. 20653, conocida como la Ley de
Comunidades Nativas y de Promocién Agropecuaria de las regiones de Selva y
Ceja de Selva. Esta Ley es la promotora de un verdadero cambio de estructuras
en la Amazonia, a partir del reconocimiento de las “tribus selvicolas” en comu-
nidades nativas. La ley reconocid su existencia legal y personeria juridica. El
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mencionado Decreto Ley No. 20653, fue promulgado el 24 de junio de 1974.
Acuii el concepto de que: “las comunidades nativas tienen origen en los grupos
tribales de la selva y ceja de selva y estan constituidos por conjuntos de familias
vinculados por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto, caracteres
culturales y sociales, tenencia y usufructo comin y permanente de un mismo
territorio, con asentamiento nucleado o disperso”. En relacion con las tierras
comunales, establecié el régimen de proteccién de la propiedad territorial, cuyas
caracteristicas especificaban que las tierras comunales eran inalienables, inem-
bargables e imprescriptibles, garantizando la integridad territorial. En el campo
penal, se otorgd una facultad jurisdiccional especial a las comunidades, y se
dispuso que: “los conflictos y controversias de naturaleza civil de minima cuantia
que se originen entre los miembros de una comunidad nativa, asi como las faltas
que se cometan seran resueltas y sancionadas en su caso en forma definitiva,
por sus érganos de gobierno. En los procesos civiles y penales, los tribunales
civiles y privativos, segtin el caso, tendran en cuenta al resolver, las costumbres,
tradiciones, creencias y valores socio-culturales de las comunidades”. Se derogd
la Ley 1220. Las comunidades nativas en 1974 se convirtieron en propietarias
sobre todas sus tierras, cualesquiera fuera su capacidad de uso: para el cultivo,
la ganaderia o forestal.

El 9 de mayo de 1978 se derogé el Decreto Ley No. 20653, mediante el De-
creto Ley 22175. La nueva Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario
de las Regiones de Selva y Ceja de Selva mantuvo el mismo concepto legislativo de
las comunidades nativas expresado en el Decreto Ley No. 20653. Sin embargo,
el Decreto Ley No. 22175 modificé un aspecto importante, al introducir una
norma (articulo 11) que establecié que parte del territorio comunal, cuando
se tratase de tierras con aptitud forestal, les seria cedido en uso, no siendo en
adelante mas otorgado en propiedad. Por lo demas, mantuvo el procedimiento
legal de inscripcidn, demarcacion y titulacion para las comunidades nativas. El
Decreto Ley No. 22175, se reiterd el reconocimiento legal y la personeria juridica
en favor de las comunidades nativas, garantizandoles el derecho de propiedad
respecto de las tierras con aptitud para el cultivo y/o la ganaderia; estableci6 el
régimen de cesidn en uso para las tierras con aptitud forestal; mantuvo el régimen
de proteccién de la propiedad territorial como tierras inalienables, inembargables
e imprescriptibles; mantuvo la facultad jurisdiccional en favor de que las propias
comunidades resolvieran sus conflictos sin tener que recurrir al Poder Judicial
para causas de naturaleza civil y penal de minima cuantia.

La Constitucién de 1979, recogiendo los principios de la Ley de Refor-
ma Agraria, la normatividad sobre Comunidades Campesinas y la Ley de
Comunidades Nativas, establecié que las Comunidades Campesinas y las
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Nativas tienen existencia legal y personeria juridica, que son auténomas en
su organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en lo econémico
y administrativo. También que las tierras de las comunidades eran inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

4.5. Entre 1984 y 1997

Luego, el Cédigo Civil promulgado en 1984 estableci6é que las comunida-
des campesinas y nativas son organizaciones tradicionales estables, de interés
publico, constituidas por personas naturales y cuyos fines se orientan al mejor
aprovechamiento de su patrimonio para beneficio general y equitativo de los
comuneros, promoviendo su desarrollo integral y que estan reguladas por legis-
lacién especial. También establecié que las tierras son inalienables, inembargables
e imprescriptibles, y que se presume es propiedad las tierras poseidas de acuerdo
con el reconocimiento de la comunidad.

Hasta 1993 se mantuvo la legislacion especial que protegia los derechos de las
comunidades nativas. En 19 anos de vigencia de esta normatividad, se reconocié
y otorgaron titulos de propiedad al 80% de ellas. Los procesos demoraron en
muchos casos varios afios, a pesar de que la ley dispone que no deban demorar
mas de 6 meses. Ademas se produjeron conflictos por la tenencia de la tierra,
generalmente provocados por los “colonos”.

Por su parte, durante el primer gobierno de Alan Garcia se promulgé la Ley
General de Comunidades Campesinas, que intent6 reunir en un solo cuerpo de
normas legales los reclamos que se vinieron planteando en tanto afios. La Ley No.
24656, Ley General de Comunidades Campesinas, promulgada el afio 1987 y la
Ley No. 24657, Ley de Deslinde y Titulacion del Territorio de las Comunidades
Campesinas, se ocuparon de los siguientes aspectos centrales: la conceptualiza-
cién de territorio, tierras que no se consideran de las comunidades, instauracion
de un procedimiento administrativo para la titulacién. Instauracién de procesos
judiciales para proteger los derechos de las comunidades. De esta forma, se
declaré de necesidad nacional y de interés social el deslinde y la titulacion del
territorio de las comunidades campesinas, que ocupan el 68% de la superficie
agropecuaria del pafs.

Es importante sefalar el cambio legislativo ocurrido en el Cédigo Penal.
La pluralidad étnico-cultural ha hecho necesario el respeto de valores culturales
diferentes a los de la sociedad nacional. El nuevo Cédigo Penal exime de pena a
quienes por la interiorizacién de valores culturales distintos no pueden percatarse
del caracter ilicito de sus actos, dentro de los limites de la convivencia pacifica,
gracias a la aplicacion del concepto del error de comprensioén culturalmente con-
dicionado. Mediante el Decreto Legislativo No. 635 del 3 de abril de 1991, se
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promulgé el nuevo Cédigo Penal. En el articulo 15 se establece lo siguiente: “El
que por su cultura o costumbres comete un hecho punible sin poder comprender
el cardcter delictuoso de su acto o determinarse de acuerdo a esa comprension,
serd eximido de responsabilidad. Cuando por igual razén, esa posibilidad se halla
disminuida, se atenuard la pena”.

La Constitucién de1993 mantiene la mayoria de los derechos que antes
fueron reconocidos en la Carta Magna anterior, recortando el mas importante
sobre las garantias de la propiedad territorial, e incluyendo otros derechos que
benefician a los pueblos indigenas. Asi, se establece:

- Que toda persona tiene derecho a su identidad étnica y cultural; que el Estado
reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion (art. 2,19);

- Que el Estado fomenta la educacién bilingiie e intercultural, segtn las ca-
racteristicas de cada zona, preserva las diversas manifestaciones culturales
y lingiiisticas del pais (art. 17);

- Que son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen,
también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes, segin
laley (art. 48);

- Que las comunidades nativas tienen existencia legal y son personas juridicas,
son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicién de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro
del marco que laley establece, que la propiedad de sus tierras es imprescriptible,
salvo en el caso de abandono segtn prevision legal, y que el Estado respeta la
identidad cultural de las comunidades nativas (art. 89); y,

- Quelas autoridades de las Comunidades Nativas, con el apoyo de las Rondas,
pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial
de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los
derechos fundamentales de la persona (art. 149).

Como se puede apreciar, los fundamentos indigenistas en la actual Cons-
titucién son: la aceptaciéon de la diversidad cultural y étnica de la Nacién, como
elemento favorable en el futuro de la vida del pais; el reconocimiento de la validez
y del interés nacional en la proteccion del acervo cultural de los pueblos indigenas,
como parte del patrimonio del pais y factor importante en el desarrollo de los
mismos pueblos indigenas; el derecho de estos pueblos a obtener la titularidad y de
hacer uso y aprovechamiento de las tierras que les han pertenecido; la capacidad
legal de definir con algiin grado de autonomia el manejo de sus propios territorios,
para cuyo efecto se reconoce a las comunidades como entidades juridicas aptas
para ejercer derechos y contraer obligaciones; el reconocimiento del caracter
oficial a las lenguas indigenas en las areas donde tengan mayoria de hablantes.
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Sin embargo, la Constitucién de 1993 recorta drasticamente el derecho
mas esencial de las comunidades: su derecho a la tierra, al haberse disuelto el
régimen de proteccién sobre las tierras comunales, ya que nada se dice ahora
sobre la inembargabilidad e inalienabilidad de éstas y méas bien se declara que hay
autonomia para su libre disposicién. Y aunque son imprescriptibles, pueden caer
en abandono de acuerdo a prevision legal. En el articulo 89 de la Constitucion de
1993 se dice que las Comunidades Campesinas y Nativas son autonomas en su
organizacidn, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicién de sus tierras,
asi como en lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece.
La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono.

Entonces, los pueblos indigenas en el Pera estan organizados como “Co-
munidades Campesinas y Comunidades Nativas”, y presentan una vasta riqueza
cultural asi como una notable diversidad. Esta diversidad proviene de numerosos
factores tales como la cultura, las normas de vida, la lengua, la composicién de-
mogréfica, la continuidad en la ocupacién del territorio y el grado de contacto y/o
interaccién con la sociedad, con el ordenamiento juridico nacional. Los pueblos
indigenas estan viviendo en sus tierras antes de que vinieran los colonizadores
de otros lugares y, a pesar del tiempo transcurrido, conservan sus caracteristicas
culturales, econémicas y politicas, que son manifiestamente distintas de las de
los demas sectores de las poblaciones nacionales.

Se estima actualmente que los indigenas del Perd son aproximadamente
10°000,000 de personas, es decir la mitad de la poblacién peruana. Sélo en la
Amazonia se estima que hay alrededor de 300,000 indigenas provenientes de 48
grupos étnicos diferentes.

En el Perd, diversos factores han obstaculizado el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas®. Varios intentos por aprobar una ley y la crea-
cién de un organismo gubernamental para su desarrollo, no han sido suficientes
para avanzar en la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. En los
ultimos meses se ha discutido la aprobacién de una ley que obligue a la consulta
previa para todos aquellos asuntos que les afecte, sin embargo, el Poder Ejecutivo
observo la norma, aprobada en el Congreso el 19 de mayo de 2010, y aun sigue
pendiente la aprobacién de este importante mecanismo, que puede contribuir a
solucionar muchos de los conflictos que se producen en el pais debido al avance
de proyectos extractivos que se superponen con las tierras de estos pueblos.

8 Pueblos indigenas son los descendientes de aquellos pueblos que habitaban un
territorio antes de la formacion de un Estado. El término indigena puede ser definido
como una caracteristica que relaciona la identidad de un determinado pueblo a un
area especifica y que lo diferencia culturalmente de otros pueblos o gentes.
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La Constitucién vigente, en su articulo 191, hace mencién expresa a los “Pue-
blos originarios”, las Leyes No. 27683 y No. 27734, sobre elecciones regionales
y municipales, al referirse a estos pueblos les denomina “Pueblos Originarios y
Comunidades Nativas”; las Leyes No. 27811, que legisla sobre la protecciéon de
conocimientos colectivos; No. 27818, sobre educacién bilingiie intercultural; No.
27811, que establece el régimen de proteccion de los conocimientos colectivos
de los Pueblos Indigenas vinculados a los recursos bioldgicos; No. 27818, Ley
para la Educacién Bilingiie Intercultural y la No. 28044, Ley General de Educa-
cién en sus articulos 18 y 20 los denomina “Pueblos Indigenas”, denominacién
con la cual también les reconoce la legislacion internacional, particularmente el
Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales adoptado en junio de 1989, aprobado por el Perd en 1993
mediante Resolucién Legislativa No. 26153.

Todavia se discute en el pais cual es la denominacién “mas apropiada” para
identificar cultural y legalmente a los pueblos indigenas. Hay quienes prefieren
la terminologia del Convenio OIT 169, que se refiere a pueblos indigenas; otros
prefieren el término pueblos originarios, recogido en el articulo 191 de la Cons-
titucidn, mientras que otros mantienen las denominaciones constitucionales
actuales de comunidades campesinas y comunidades nativas.

El Censo Nacional Agropecuario (Cenagro) de 1994, registrd un total de
5,680 comunidades campesinas y 1,192 comunidades nativas. De acuerdo con
ese censo, las comunidades poseian una cantidad muy significativa de la super-
ficie agropecuaria. Segln esos datos, las comunidades campesinas ocupaban
una superficie de cerca de 14’172 mil hectareas (Ha.), mientras que las nativas
contaban con 5’252 mil hectareas (Ha). Ambos tipos de comunidades concen-
traban el 55% de la superficie agropecuaria del pais.

La situacién no ha cambiado sustancialmente en 15 afnos. De acuerdo a
informacion proporcionada por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI), en los tltimos cuatro afos solo se han titulado 62 co-
munidades campesinas y 7 comunidades nativas. A diciembre del 2009 existen
6,068 comunidades campesinas reconocidas; de las cuales 5,108 estan tituladas
y 960 faltarian titular. Cabe resaltar que existen comunidades campesinas en la
costa, sierra y selva. En el caso de la Amazonia existen 1,461 comunidades nativas
reconocidas, de las cuales 1,267 estan tituladas y 194 faltaria titular.

Desde hace dos afios, virtualmente, estan paralizados los tramites de titula-
cién de tierras debido a que no existe claridad de qué organismo debe continuar
con estos procedimientos, si el Ministerio de Agricultura o los gobiernos Regiona-
les. Y estas cifras no muestran el drama por el que han tenido que pasar muchas
de estas comunidades. Anos de espera, tramites burocraticos largos, tediosos
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y recortes unilaterales de las tierras que tradicionalmente han ocupado, bajo el
argumento de que se trata de tierra que estas comunidades mantienen ociosa y
que no necesitan de tanto terreno, que luego no podré ser puesto en valor.

Aunque la Constitucion de 1993 reconoce la autonomia a las comunidades
campesinas y nativas, estd se ve restringida arbitrariamente por medidas que
pretenden desconocer el derecho que tienen de organizarse segtn sus tradicio-
nes y costumbres, asi como a disponer y disolver la propiedad sobre sus tierras.
Entre las comunidades campesinas y nativas existe mucha desinformacién sobre
la legislacion de tierras.

Sigue habiendo un importante nimero de comunidades que carecen de titu-
los de propiedad sobre sus tierras, la mitad de éstas no han culminado los procesos
de titulacién iniciados. Es importante mencionar esto porque una comunidad solo
podria tomar decisiones de parcelacion sobre tierras que son legalmente suyas y
que, por ende, el sancamiento del titulo comunal serfa una condicidn previa para
cualquier toma de decisién sobre dichas tierras. Esto explica muchas veces el
desinterés del Estado por culminar los procesos de titulacién, porque las tierras
no tituladas siguen siendo consideradas como tierras del Estado, y al contrario,
cuando estan tituladas y en el subsuelo hay minerales o petrdleo, el interés que
existe es porque estén dispuestas a vender sus tierras.

Sin embargo, las comunidades atraviesan por una serie de problemas que
son todo un desafio para la sociedad: pobreza, falta de servicios basicos de salud,
bajo nivel de instruccion escolar, falta de proteccién a sus derechos de propiedad
intelectual y cultural, desempleo, violaciones a los derechos humanos, falta de
proteccion a sus tierras y recursos naturales y falta de respeto a la autonomia.

El articulo 89 de la Constitucion, las normas especiales del Cédigo Civil
y de las leyes de comunidades campesinas y de las comunidades nativas y sus
respectivos reglamentos, concurren a definir dicho régimen, que al ser analizado,
no resulta siempre coherente ni de facil comprensién. La Constitucion reconoce
con claridad la existencia de las comunidades campesinas y nativas como un
hecho social y politico, que por este caracter, revisten la condicién de personas
juridicas.

No obstante que la Constitucion, los instrumentos internacionales y otras
disposiciones legales nacionales, garantizan a los pueblos y comunidades indigenas
su existencia legal y la personalidad juridica para actuar en Derecho —con la
capacidad de hacer valer las garantias que les asisten y de contraer obligaciones
en el giro ordinario de su vida comunal, entre otras— los ordenamientos opera-
tivos previstos para asegurar la vigencia de estas disposiciones comportan tantos
tramites y exigencias de orden burocratico, que el derecho al ejercicio del gobierno
propio y auténomo queda convertido en un simple enunciado formal.
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V.. ELDERECHO DE PROPIEDAD SOBRE LA TIERRA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

El derecho de propiedad general contrasta con lo dicho en octubre del
2007 por el presidente Alan Garcia, cuando dio a conocer su pensamiento con
relacién a los derechos de los pueblos indigenas, cuando publicé el sindrome del
perro del hortelano®.

Garcia dice que hay millones de hectareas para madera que estan ociosas,
otros millones de hectareas que las comunidades y asociaciones no han cultivado
ni cultivaran, ademas cientos de depdsitos minerales que no se pueden trabajar
y millones de hectareas de mar a los que no entran jamés la maricultura ni la
produccién. Los rios que bajan a uno y otro lado de la cordillera son una fortuna
que se va al mar sin producir energia eléctrica. Garcia sostiene que hay muchos
recursos sin uso que no son transables, que no reciben inversién y que no gene-
ran trabajo. Y todo ello por el taba de ideologias superadas, por ociosidad, por
indolencia o por la ley del perro del hortelano que reza: “Si no lo hago yo que
no lo haga nadie”.

En el tema de la tierra, Garcia dice que para que haya inversion se necesita
propiedad segura, pero hemos caido en el engano de entregar pequefios lotes de
terreno a familias pobres que no tienen un centavo para invertir, entonces aparte
de la tierra, deberan pedirle al Estado para fertilizantes, semillas, tecnologia de
riego y ademas precios protegidos. Este modelo minifundista y sin tecnologia es
un circulo vicioso de miseria, debemos impulsar la mediana propiedad, la clase
media de la agricultura que sabe conseguir recursos, buscar mercados y puede
crear trabajo formal.

Garcia afirma que existen comunidades campesinas artificiales, que tienen
200 mil hectareas en el papel pero solo utilizan agricolamente 10 mil hectareas y
las otras son propiedad ociosa, de ‘mano muerta’, mientras sus habitantes viven
en la extrema pobreza y esperando que el Estado les lleve toda la ayuda en vez
de poner en valor sus cerros y tierras, alquilandolas, transdndolas porque si son
improductivas para ellos, si serian productivas con un alto nivel de inversién o
de conocimientos que traiga un nuevo comprador. Y agrega que la demagogia y
el engafio dicen que esas tierras no pueden tocarse porque son objetos sagrados.
Este es un caso que se encuentra en todo el Perd, tierras ociosas porque el duefio
no tiene formacién ni recursos econémicos, por tanto su propiedad es aparente.
Esa misma tierra vendida en grandes lotes traeria tecnologia de la que se bene-

9 Garcia, Alan, “El sindrome del perro del hortelano”, en EI Comercio, Lima, 28
de octubre de 2007. <http://elcomercio.pe/edicionimpresa/html/2007-10-28/
el_sindrome_del_perro_del_hort.html>.
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ficiaria también el comunero, pero la telarafia ideoldgica del siglo XIX subsiste
como un impedimento. El perro del hortelano.

Lejos queda el pensamiento del mismo presidente Garcia, quien en 1986,
durante su primer gobierno, impulsé los “Rimanakuy” (asambleas) y conversé
con los presidentes y jefes de las comunidades campesinas y nativas, sobre los
principales problemas que hoy siguen plenamente vigentes.

Entonces, el presidente Garcia de los anos 80 decia a las comunidades: “Yo
les digo aqui, en este evento histérico nunca ocurrido en el Pertl, nunca ocurrido
en la Republica, ni en el coloniaje, en esta reunion, por primera vez, de presidentes
de comunidades, vamos a echar las bases de un trabajo. Todo esto es un proceso de lo
que va a ser el despegue de nuestra agricultura, de nuestra comunidad, de las fuerzas
sociales historicas profundas que ustedes tienen en sus manos”. (Rimanakuy de
Piura, 1986).

Sin embargo, las ideas expresadas por el presidente Garcia en el perro del
hortelano ahora no son nuevas en nuestra historia, se asemejan a las que existian
hace mas de 180 afios en el Perd, cuando los indigenas fueron discriminados y
llamados “salvajes”, olvidando que estuvieron primero en este territorio que luego
fue conquistado por el imperio espanol.

Este es un momento delicado, que pone en evidencia una serie de desen-
cuentros entre los indigenas y el resto de la sociedad peruana. Mientras que la
inmensa mayoria de peruanos ven a la tierra, los bosques, el agua, al subsuelo
solo como recursos econdmicos, para los indigenas son bienes comunales que no
solo deben ser explotados sino también protegidos. Al mismo tiempo, mientras
que el sistema legal los reconoce solo como propietarios del suelo, los indigenas
conciben que su territorio abarque no solo la tierra sino también el agua, el aire,
los bosques, los animales e incluso los minerales, el petrdleo y el gas.

El Estado necesita llegar a acuerdos con los indigenas sobre estos puntos, de
lo contrario lo mas probable es que los conflictos contintien. Los pueblos indigenas
merecen respeto. Este es momento de reflexionar si, a la larga, el pais se beneficia
maés al favorecer el crecimiento econdmico, la consolidacién de propiedades pri-
vadas, las concesiones mineras y de hidrocarburos, la intensa actividad forestal,
o si es necesario que escuchemos con seriedad lo que los indigenas tienen que
decir con relacién al manejo de recursos.

Es pertinente preguntarse si beneficiar inicamente a los inversionistas no es
contraproducente para el interés nacional, que incluye el de los pueblos indigenas
amazonicos. Esta situacion necesita ser atendida por las autoridades del gobierno
con madurez, en democracia.
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En el perro del hortelano, el presidente Garcia toma partido a favor de las
inversiones y de la explotacién minera y petrolera, cuando sostiene que contra
el petrdleo, se ha creado la figura del nativo selvéatico “no conectado”; es decir,
desconocido pero presumible, por lo que millones de hectareas no deben ser
exploradas, y el petrdleo peruano debe quedarse bajo tierra mientras se paga en
el mundo US$90 por cada barril.

Para los pueblos indigenas, la tierra no es solo un bien econdémico; en ella
ejercen sus derechos ancestrales, pues sus antepasados la habitaron y la explota-
ron sin causar el desequilibrio ecolégico causado por los colonos de los dGltimos
tiempos. Los pueblos indigenas ocupan sus territorios en forma distinta al resto
de la sociedad. Sus asentamientos se dispersan para el mejor aprovechamiento
de los recursos naturales, respetando el equilibrio ecoldgico, y disfrutando de una
relacion espiritual tierra-indigena poco comprendida en el concepto de propiedad.
En efecto, el concepto clasico de propiedad es sinénimo de dominio, y equivale
al derecho real pleno como lo define el Cédigo Civil, como el poder juridico que
permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien.

En cambio, el pensamiento de los pueblos indigenas respecto al derecho a la
tierra estd vinculado al hecho de que ellos conocen cuales son los territorios que
tradicionalmente han ocupado, en donde se han desarrollado sus relaciones de
parentesco. El concepto de propiedad es un concepto extrafio para las comunida-
des, pero necesario para defender uno de sus derechos fundamentales: el derecho
a la tierra, en donde habitan, cazan, pescan y efectdan algunas actividades agri-
colas, todas éstas basadas en relaciones de reciprocidad. Se obsequia y se recibe
el obsequio en silencio, cuando alguien intenta vender lo que tradicionalmente
se entrega con gratuidad, es visto como un abusivo.

Lamentablemente, la opinién que se esta generalizando en varios sectores
politicos y sociales del pais es que los pueblos indigenas son un rezago de nuestro
pasado; que lo que hay que hacer es incorporarlos definitivamente a la sociedad.
En determinados casos se llega a negar la existencia de pueblos indigenas no
contactados o en aislamiento voluntario, en otros se niega la existencia de comu-
nidades campesinas, y en todos se subraya el hecho de que no son propietarias
de los recursos que estan en el sub-suelo de sus tierras.

De este modo, se reitera que las comunidades indigenas no son duefias de
los recursos naturales (mineria, hidrocarburos, tala de madera para comercio,
etc.) pues la administracion de los recursos naturales son potestad del Estado, que
realiza acuerdos con empresas privadas para otorgarles concesiones (entiéndase
bien la diferencia entre concesién y propiedad privada.

La cosmovision de territorio que tienen las comunidades indigenas es que
ellas son duefias del suelo y el subsuelo, por lo tanto son ellos los que deciden qué
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hacer con los recursos naturales. Esta vision es discrepante con la Constitucién.
Si estuviéramos en un pais de tradicion juridica anglo-sajona, las comunidades
indigenas tendrian asidero en su pedido (es por ello que las comunidades indige-
nas de Estados Unidos y Canada pueden negociar directamente con las empresas
extractivas). Es el gobierno federal de los Estados Unidos quien ha hecho tratados
con cada una de las diferentes tribus indigenas, que les reconoce sus territorios
como propiedad privada, y se les ha dado leyes especiales (como tener casinos).
Pero el Pert es un pais de tradicion juridica romano germéanica, donde el Estado
es quien administra los recursos naturales.

En la practica, se estan produciendo multiples problemas. Las comunidades
no son consultadas sobre la explotacién minera o petrolera que se pretende hacer
en sus territorios. No participan en los procesos de aprobacion de los estudios
de impacto ambiental. Se construyen minero ductos, oleoductos y grandes obras
de infraestructura vial, sin tomarlos en cuenta. Las ciudades siguen creciendo y,
en muchos casos, se toman parte de las tierras de las comunidades sin ninguna
compensacion que les beneficie. En muchos casos, se les propone re-ubicaciones
o reasentamientos, para permitir la explotacion de minerales que estan presentes
debajo de sus tierras.

VI. PALABRAS FINALES

El indigena protege tradicionalmente la tierra, porque hace un manejo
racional y sustentable de sus recursos naturales. Se puede constatar la grave
vulnerabilidad socio-econdmica y desamparo legal que sufren los pueblos indi-
genas. Su situacion requiere de una atencidn prioritaria por parte de las diversas
instancias del Estado.

Se requiere implementar las medidas previstas en el Convenio OIT 169
como parte de los esfuerzos encaminados a promover y proteger los derechos
sobre la tierra de estos pueblos.

Los pueblos indigenas son los principales actores que tradicionalmente han
defendido la biodiversidad y el medio ambiente, considerando sus conocimientos,
sus practicas socioecondémicas y reverencia ancestral con el bosque, los rios, la
fauna y flora como parte integral de su vida y proyeccion futura.

Existe un vacio en la legislacion respecto del positivo rol de los pueblos
indigenas en la salvaguardia del medio ambiente y los recursos naturales en el
Pera. Hasta la fecha no hay una transparencia y acceso (dispuesto por la ley) en
relacion con estudios de impacto ambiental.

En el caso de las comunidades indigenas, estan en lugares alejados, la prensa
no cubre los problemas que a diario ocurren y terminan siendo ignorados. Solo
se cubren las noticias, cuando son violentas, o cuando toman medidas de fuerza,
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como la ocurrida en Bagua en junio del 2009, ocasién en la que las comunidades
indigenas protestaron por la violacién de sus derechos.

Y eso tiene que cambiar, si queremos un pais mas democratico, que sea
viable y donde haya mas gobernabilidad, se requiere respetar los derechos de
las comunidades indigenas, aprender a respetar su postura, muchas veces de
resistencia al avance de los proyectos extractivos.

En ese sentido, es importante ampliar el criterio legislativo para el tratamien-
to que se debe brindar a los pueblos indigenas sobre los derechos de propiedad
sobre sus tierras. Consultarles de modo sincero sobre todos aquellos asuntos que
les afecte. Estas tareas son importantes para la preservacién, la supervivencia y
el desarrollo de las comunidades. Tal vez sea hora de cuestionar los “sentidos
comunes”. Tal vez es momento de discutir el pensamiento de los gobernantes,
como “el perro del hortelano” y apuntar a evitar que las tierras indigenas entren
al mercado y se rijan por las leyes de la oferta y la demanda, desnaturalizando
el sentido que tienen para ellos, esa relacién especial, profundamente espiritual
que les caracteriza. Hoy en dia esto se encuentra ligado al afianzamiento de una
sociedad mas democratica, inclusiva, con justicia social y respeto a la naturaleza
cimentada en el desarrollo sostenible de todos.
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