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Siglas y abreviaturas

Banco Interamericano de Desarrollo
Corporacién Andina de Fomento
EAE Evaluacién Ambiental Estratégica
IFI Institucién Financiera Internacional
IIAP Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
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OCDE Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
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Presentacion

A fines de octubre del presente afio, se aprobé el Plan Nacional de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad - PNISC, una versién actualizada del primer
plan publicado en 2019. Con el PNISC, el Gobierno peruano da un paso clave
al adoptar el enfoque de infraestructura sostenible propuesto por el BID, el cual
considera cuatro pilares: econémico-financiero, social, ambiental e institucional,
que deben ser observados durante todo el ciclo de proyectos. Asimismo, el PNISC
vincula la implementacién de dicho enfoque con el uso eficiente de los recursos
financieros, con lo cual se resalta la importancia de las dimensiones ambiental y
social no solo para evitar o mitigar impactos, sino también para el uso adecuado
de los recursos publicos.

ste reconocimiento de la sostenibilidad por el Gobierno peruano debe ser
Est to de | tenibilidad 1 Gob deb
complementado con la adopcién de procesos estratégicos que guien el disefio de
politicas publicas sostenibles. La presente publicacién busca precisamente hacer
hincapié en las evaluaciones ambientales estratégicas - EAE, un proceso clave
que puede contribuir a la incorporacién robusta de la sostenibilidad en politicas,
planes y programas.

Como se verd, las EAE no son procesos sofisticados que solo aplican paises en
desarrollo, pues incluso paises comparables con el Perti la implementan de forma
sistemdtica. Mds importante atn: el documento aporta evidencia reciente y
lecciones de las experiencias previas de realizacién de EAE en el Perti que sustentan
por qué el sector Transportes es uno de los llamados a liderar la realizacién e
implementacién de EAE.

Las transformaciones en curso en el territorio peruano, particularmente en el
dmbito amazénico —a las que se agregan los impactos del cambio climdtico y de la
ampliacién de actividades ilicitas en todas las regiones del pais—, hacen necesaria
una mirada estratégica desde la sostenibilidad para afrontar estos retos y fortalecer
las politicas e intervenciones del Estado.

Las EAE son procesos idéneos que pueden aportar dichas consideraciones
estratégicas y el contexto para promover su implementacién es propicio, dado el
proceso de adhesion a la OCDE iniciado por el Perd, dado que esta organizacién
prioriza el enfoque de sostenibilidad como componente esencial de las politicas
conducentes al desarrollo y bienestar de los ciudadanos.

El presente trabajo, elaborado con el apoyo de la Coalicién Regional por la
Transparencia y Participacién —de la cual DAR forma parte—, busca generar
aportes en el marco de dicho proceso de adhesion.
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Introduccion

El Gobierno peruano continda proponiendo planes para la reactivacién de la
economia en un escenario post Covid-19. Antes de la pandemia, era evidente que
el pais arrastraba serias debilidades en lo econémico, social y ambiental. Ahora, tras
la pandemia, se han evidenciado con crudeza estas debilidades institucionales del
Estado peruano, asi como las del patrén de crecimiento econémico y reduccién de
pobreza que venia experimentando el pais.

Con respecto a los aspectos socioambientales, cuatro indicadores reportados al
afo 2019 dan cuenta de lo anterior: (i) deforestacién; durante el periodo 2016-
2019 se deforestaron en promedio 155 900 ha/afio, cifra superior a los promedios
registrados en quinquenios previos'; (ii) narcotrafico; a 2019 la superficie cultivada
de hoja de coca con fines ilicitos venia creciendo por cuarto afo consecutivo y ya
alcanzd las 54 655 ha’; (iii) pobreza; el 34,2% de la poblacién peruana en 2019 era
vulnerable a caer en pobreza’, y (iv) productividad total de los factores, indicador

que consolida la productividad del capital y del trabajo y que venia decreciendo
desde el afio 2014%.

Si bien el Estado peruano reconocia que la sostenibilidad era uno de los pilares en
el trinsito hacia una economia mds competitiva (MEF, 2018), y pese al relativo
fortalecimiento experimentado por algunas instituciones ambientales como el
SENACE o el OEFA, era débil la incorporacién de la dimensién ambiental en
los diversos instrumentos de politica del Estado, asi como, especificamente, en el
desarrollo de proyectos de inversién publica.

Con relacién a lo anterior, la OCDE ha recomendado al Gobierno peruano que

q
una “ampliacién sistemdtica” de la implementacién de EAE a las politicas, planes
y programas mds importantes. Resaltan en particular los casos de los sectores
Energia y Transportes, necesarios para alinear al pafs en una estrategia de desarrollo
sostenible’. La EAE es un proceso que busca internalizar la variable ambiental en
el diseno de politicas, planes y programas.

En efecto, como se expondrd en la siguiente seccién, desde los inicios de la
implementacién de la EAE en el mundo, en la década de 1970 se han expandido
considerablemente los rubros en los que se aplica y los enfoques para su elaboracién.
Este avance no ha sido observado en el Pert, por lo que la presente investigacién
busca identificar las prioridades (sectores, instrumentos) para la implementacién
de EAE en el pais y esbozar una hoja de ruta.

Calculado a partir de la base de datos del portal Geobosques: Geobosques (minam.gob.pe).
https://cdnwww.gob.pe/uploads/document/file/2307542/Anex0%20N%C2%B0%20125-2021-DV-PE.pdf.pdf

INEI: EL 34.2% de la poblacién en 2019 era vulnerable a caer en pobreza monetaria.
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-supremo/18913-decreto-supremo-n-345-2018-ef/file
https://www.oecd.org/latin-america/countries/peru/Compilation_Executive_Summaries CP_Peru_WEB_version_with covers ESP.pdf
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Implementacion de la EAE en el Perud

y el mundo y el rol promotor de las
instituciones financieras internacionales
- IFIS y organismos internacionales

La EAE empez6 a ser incorporada normativamente
a fines de la década de 1960 e implementada en la
década siguiente en Estados Unidos (Bina, 2008).
Desde entonces, los enfoques y amplitud de su uso
en el mundo han evolucionado considerablemente.
En cuanto a los proyectos, el uso de EAE parte
del entendimiento de las limitaciones técnicas y
conceptuales de los estudios de impacto ambiental
- EIA, sobre todo en el caso de iniciativas que,
por su envergadura, pueden gatillar procesos
complejos de transformacién del territorio, si bien
se refiere a politicas, planes y programas, donde es
implementada con mayor frecuencia. La importancia
que ha cobrado la EAE es tal que instituciones como
la Unién Europea la considera como parte de los
programas de cooperacién hacia paises de ingresos
bajos y medios®.

A efectos de tratar de identificar el grado de avance
de la implementacién de EAE en el Pert, la tabla 1
compara su aplicacion en nuestro pais con la realizada
por un grupo de paises seleccionados de la OCDE,
organismo al que Pert aspira a integrar, para lo cual
ha firmado una hoja de ruta a inicios de 2022’.

De la tabla 1, cabe precisar que los rubros
incorporados no son todos los sometidos a EAE.
Por ejemplo, se han identificado también temdticas
tan diversas como marcos legales sobre organismos
genéticamente modificados, agricultura, explotacién
de recursos naturales, combate a especies invasoras,
planes de desarrollo subnacional y otros. Lo que se ha
buscado consignar son las temdticas mds frecuentes.
Asimismo, debe notarse que la implementacién de
EAE en cada rubro no solo refiere a politicas, planes
y programas, sino también a proyectos.

Ciertamente la cantidad de rubros en los que un pais
ha realizado propuestas de EAE nos da informacién
parcial. Por ejemplo, el Pertd lo ha hecho en seis
rubros mientras que Chile en once, pero la verdadera
diferencia se aprecia al considerar que este tltimo ha
implementado mds de 350 EAE a la fecha®, mientras
que en el Perd, de las catorce iniciativas de EAE, solo
se han aprobado dos’.

https://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/wiki/strategic-environmental-assessment
https://www.gob.pe/institucion/rree/noticias/619986-peru-inicia-proceso-de-adhesion-a-la-ocde-con-adopcion-de-hoja-de-ruta

https://mma.gob.cl/experiencias-y-oportunidades-para-la-aplicacion-de-la-evaluacion-ambiental-estrategica-una-mirada-desde-la-
cooperacion-chile-peru-alemania/

LLos casos se detallan en la tabla 2.



TABLA 1

Elaboracion de la EAE por un grupo de paises seleccionados
de la OCDE vy el Peru, en rubros seleccionados.
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Co = Colombia; Ch = Chile; Me = México; Pe = Perti; Au = Australia; Ca = Canadd

Fuente: Ministerio de Ambiente de Chile; Ministerio de Ambiente de Colombia; Secretarfa del Medio Ambiente
de la Ciudad de México; Secretarfa de Energfa de México; Departamento de Cambio Climético, Energfa,
Ambiente y Agua de Australia; Ross y Banhalmi-Zakar (2019), Gobierno de Canadd. Elaboracién propia.

Por otro lado, en cuanto a la promocién de la EAE
en el Pertl, cabe resaltar primero que esta se considera
un proceso clave para contribuir con el trénsito al
desarrollo de los paises (OCDE, 2007)'. Organismos
como la OCDE han elaborado guias de buenas
précticas para su implementacién y la promueven en
el marco de sus programas de cooperacién'.

En el Pert, de las catorce iniciativas de EAE a la fecha,
seis de ellas se hicieron a solicitud de IFIS. Por ejemplo
el Banco Mundial la requirié para el Programa de
Transporte Urbano de Lima Metropolitana'® y
el Proyecto de Reordenamiento y Rehabilitaciéon
del Valle de Vilcanota”. La Corporacién Andina
de Fomento - CAF apoyé una consultoria para la

elaboracién de una EAE en la Interocednica Sur'®
y el Corredor Vial Amazonas Norte, y el BID,
una consultorfa para el proyecto Camisea'” y para
la Nueva Matriz Energética Sostenible, las cuales
no se implementaron'®. Pese a lo anterior, no se
puede hablar de un rol promotor importante de
las TFIS dado el bajo nimero de EAE realizadas en

comparacién con paises como Chile.

Asimismo, la EAFE es considerada también como uno
de los procesos a evaluar por el Banco Mundial como
integrante de su estindar ambiental y social referido
a la evaluacién y gestién de riesgos e impactos
ambientales y sociales, parte de su marco ambiental
y social que rige los criterios con los cuales este
organismo otorga préstamos a proyectos'?. El Banco
Interamericano de Desarrollo - BID hace lo propio
en su Marco de Politica Ambiental y Social'.

http://content-ext.undp.org/aplaws_assets/2084109/2084109.pdf

Ver nota 4.
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/345101522946582343-0290022018/original/EnvironmentalSocialFrameworkSpanish.pdf
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2131049523-12

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/239381468294118329/evaluacion-ambiental-
estrategica-del-programa-de-transporte-urbano-de-lima-metropolitana-ptul

https://www.academia.edu/49380745/Evaluacion_ambiental_estrategica_del_proyecto_de_reordenamiento_y_rehabilitaci%C3%B3n_del
valle_del vilcanota

https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/491/Carretera_Interoceanica_Sur_del Peru._Retos_e_innovacion.pdf
https://docplayer.es/30957055-Evaluacion-ambiental-estrategica-en-el-bajo-urubamba.html

https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGEE /eficiencia%20energetica/publicaciones/guias/Informe_completo Estudio NUMES.
pdf



2.1.

Balance de la
implementacion de
la EAE en el Peru

MARCO NORMATIVO
DE LA EAE EN EL PERU

Segun la legislacién peruana de EAE, Ley del SEIA
(Ley N°© 27440), este es un proceso sistemdtico,
activo y participativo cuya finalidad es internalizar
la variable ambiental en las propuestas de politicas,
planes y programas (en adelante PPP) de desarrollo
que formulen las instituciones del Estado. Por ello,
corresponde al sector proponente aplicar una EAE, en
el caso de propuestas de PPP de desarrollo sectorial,
regional y local susceptibles de originar implicaciones
ambientales significativas.

A diferencia del EIA, que evaltia impactos ambientales
de un solo proyecto, la EAE debe facilitar la toma
de decisién y la gestion publica, apoydndose en
estrategias sostenibles. Con ello, mejora la calidad

de las politicas, los planes y los programas publicos
y promueve nuevas formas de toma de decisiones.
Asimismo, de acuerdo con el Reglamento de la
Ley del SEIA, sus resultados deben orientarse a la
prevencién de las implicancias ambientales negativas
significativas, asi como al conocimiento de los
flujos, tendencias y patrones de desarrollo, y a la
prevencién de posibles conflictos socioambientales de
trascendencia nacional o internacional, que podrian
generar esas decisiones.

La EAE fortalece ademds el componente social
del proceso de evaluacién, poniendo énfasis en los
aspectos participativos y, consecuentemente, genera
mayor transparencia en la toma de decisiones.

En el proceso de implementacién de la EAE en el Perd, y de construccién de su marco normativo, han existido
varios hitos. Mediante el D. L. N° 1078, en el afio 2008, se incluyeron en la Ley del SEIA (Ley N° 274406),
las siguientes precisiones sobre la EAE:

* El dmbito de aplicacién de la Ley del SEIA incorpora a los PPP de nivel nacional, regional y local que
pudieran originar implicancias ambientales significativas.




En la categorizacién de “proyectos” por riesgo ambiental se menciona que corresponde al sector proponente
aplicar una EAE en el caso de propuestas de PPP, y que dicha EAE dard lugar a un Informe Ambiental del
MINAM que “orientard la adecuada toma de decisiones que prevenga el dafio al ambiente”.

En el contenido de los instrumentos de gestién ambiental, se menciona que lo dispuesto serd de aplicacion
de la EAE en lo que corresponda y que los proponentes deben recurrir al Registro de Entidades Autorizadas

para elaborar las EAE y los EIA. Esto serd implementado por el MINAM.
Para la revisién de la EAE, se senala que el proponente debe presentar el documento al MINAM.

Asimismo, se sefiala que el MINAM debe emitir un Informe Ambiental que deberd ser puesto a disposicién
del proponente para que, si lo amerita, realice los ajustes “de manera previa a su adopcién definitiva”.

Respecto del seguimiento y supervisién de las medidas establecidas en la EAE, se sefiala que serd

responsabilidad del MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Sobre la aprobacién de las EAE de los PPP, se indica que es el MINAM el encargado en su calidad de
6rgano rector del SEIA.

Luego, en el ano 2009, el Reglamento de la Ley del SEIA, a través del “Titulo I1I: Del proceso de la Evaluacién
Ambiental Estratégica de las Politicas, Planes y Programas Publicos”, precisa aspectos referidos a la finalidad,
contenido minimo, aprobacidn, y seguimiento y control de la EAE.

Su desarrollo estd a cargo de las entidades gubernamentales que proponen el plan, politica o programa a
evaluar.

La EAE debe aprobarse previamente a la ejecucion de politicas, planes y programas publicos que recaen
sobre materias declaradas de interés nacional mediante normas con rango de ley.

La EAE debe contener, cuando menos, lo siguiente:

4. Andlisis de los objetivos y contexto de la politica, plan o programa propuesto y su relacién con otras
politicas, planes o programas que tengan contenidos similares.

Evaluacién del objetivo general y de los objetivos especificos de la EAE.

Descripcién de la situacién actual del ambiente potencialmente afectado, incluyendo los aspectos
que sean relevantes para la implementacién de la politica, plan o programa y su probable evoluciéon
en caso de no aplicarse lo propuesto, considerando las zonas criticas o sensibles que puedan verse
significativamente afectadas.

Identificacién y caracterizacion de las posibles implicaciones ambientales que se puedan generar en
materia de calidad ambiental, conservacion del patrimonio natural y cultural, disponibilidad de los
recursos naturales, salud, asentamiento poblacional, adaptacién al cambio climdtico y otros aspectos
relevantes, sefialando la incidencia positiva o negativa que se pueda generar.

Evaluacién de los efectos ambientales secundarios, acumulativos o sinérgicos en el corto, mediano y
largo plazo, su condicién de permanentes y temporales, asi como su cardcter positivo o negativo para
el ambiente, con el debido sustento técnico.

Indicadores que contribuyan a evaluar las implicancias ambientales de las politicas, planes o
programas y a su respectivo seguimiento y control.

Seleccién de alternativas sustentadas técnicamente.

Medidas para prevenir, reducir y contrarrestar en la medida de lo posible cualquier implicancia
significativa negativa en el ambiente.

Metodologias en la elaboracién de la EAE, senalando los factores de incertidumbre relevantes
encontrados.

Mecanismos de participacién ciudadana.

Estrategia de cumplimiento de las medidas incluidas en la EAE y de seguimiento sobre las implicancias
ambientales significativas negativas que podria generar la implementacién de la politica, plan o
programa propuesto.




Compromiso del proponente para asegurar la implementacién de las medidas de proteccién
ambiental consideradas en la EAE.

Resumen ejecutivo de fécil entendimiento para el publico en general.

Otros contenidos previstos por la normatividad internacional o en las disposiciones de organismos
internacionales que financien, avalen o respalden la definicién y aplicacién de las politicas, planes y
programas sujetas a la EAE, segin corresponda.

Enelano2016seaprobaron, mediante RM 175-2016,
los criterios y mecanismos para la implementacién
del proceso de EAE en el marco del SEIA. Mediante
estos criterios se identifican los tipos de PPP a los que
se le puede aplicar la EAE. Entre ellos se encuentran
los PPP declarados de interés nacional, prioridades
de desarrollo nacional, regional y local de diferentes
actividades econdmicas, entre otros.

En los dltimos anos, el MINAM ha venido realizando
esfuerzos para promover una EAE con enfoque de
planeamiento estratégico. Esta se centra en la EAE
como facilitadora en la toma de decisiones, dado
que contribuye a buscar opciones mds integradas y
sostenibles. Asi, la EAE permite elegir las opciones
que ofrecen menos riesgos y mds oportunidades a
procesos de sostenibilidad”.

En ese marco, en el ano 2018, mediante el D. L.
Ne 1394, se modific6 el Reglamento de la Ley del
SEIA, estableciendo que el MINAM tiene como
funcién acompanar a los proponentes de las politicas,
planes y programas en el proceso de evaluacién
ambiental. Esto implica que la EAE no pase por una
etapa de aprobacién y ya no sea fiscalizable por el
OEFA. Es decir, anteriormente también comprendia
el establecimiento y supervisiéon de compromisos
concretos que prevengan implicancias ambientales
negativas significativas de las politicas, planes y
programas®.

Estos cambios responden a un enfoque que busca
diferenciar la EAE de la evaluacién de impactos,
orientando su uso para que sirva como un apoyo
en la planificacién y permita incorporar criterios
ambientales en instrumentos de planificacion.
Sin embargo, creemos que el sector competente
deberia hacer seguimiento a los planes, en los que se
incorporardn las recomendaciones del EAE, y esto
debe articularse con el monitoreo de los sistemas de
gestién ambiental.

19. MINAM (2021). Orientaciones para la aplicacion en el Pert de la Evaluacion Ambiental Estratégica con pensamiento estratégico.

20. Linares, D. (2019). La Evaluacion Ambiental Estratégica en la planificacion de proyectos hidroviarios en la cuenca amazonica: Lecciones
desde el caso Proyecto Hidrovia Amazonica. DAR.
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21.

En diciembre del ano 2021, mediante la R. M.
Ne 228-2021-MINAM, se  aprobaron  los
lineamientos para la implementacién del proceso
de la EAE en el marco del SEIA. De acuerdo con la
R. M., el objetivo de estos lineamientos es orientar
el proceso de la EAE a cargo de las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno, respecto de
la formulacién y actualizacién de politica, planes
o programas susceptibles de originar implicancias
ambientales significativas.

Asimismo, mediante esta norma se deja sin efecto,
la Resolucién Ministerial N° 175-2016-MINAM,
que aprueba los criterios y mecanismos para la
implementacion del proceso de EAE en el marco del
SEIA. Asi se actualiza el proceso de elaboracién de la
EAE a partir de la metodologia de enfoque estratégico
de la EAE, poniendo énfasis en que sea un proceso
estratégico que permita evaluar y generar opciones de
desarrollo que, siendo viables, desde una perspectiva

SOBRE LA )
IMPLEMENTACION
DE LA EAE

Desde el ano 2003 hasta la fecha, se han impulsado
catorce EAE en los sectores Agua y Saneamiento,
Turismo, Hidrocarburos, Energia y Transporte, asi
como también en el nivel subnacional. Seis de estas

22. Ibid.

ambiental y de sostenibilidad, hagan posible alcanzar
los objetivos de la politica, plan o programa®'.

La metodologia de la evaluacién ambiental con
pensamiento estratégico, propuesta por Maria
Partidario, busca construir miradas a futuro, yendo
mis alld del control de los efectos de un grupo de
proyectos. Asimismo, facilitalaintegracién deaspectos
ambientales (biofisicos, sociales, institucionales y
econémicos) y permite generar aportes al proceso de
formulacién de los PPP como parte del proceso y no
como un esfuerzo independiente o adicional®.

Sin embargo, estos criterios aprobados recientemente
por el MINAM no incorporan de manera profunda
recomendaciones para asegurar y promover la
participacién ciudadana en el proceso de elaboracién
y seguimiento de la EAE, ni criterios interculturales
o de género o la promocién de la participacién de
pueblos indigenas.

iniciativas fueron elaboradas antes de la creacién del
MINAM vy del desarrollo del marco normativo sobre
EAE.

MINAM (2021). Orientaciones para la aplicacion en el Pert de la Evaluacion Ambiental Estratégica con pensamiento estratégico.



De estos instrumentos, solo dos han sido aprobados  para implementacién de recomendaciones de EAE y
luego de la creacién del MINAM: Actualizacion el desconocimiento de la EAE y su utilidad.

del Plan de Desarrollo Regional Concertado de o ) '

Loreto al 2021 y Actualizacién del Plan Nacional de  En los dltimos cuatro afos se h‘;m. impulsado EAE
Saneamiento - PNS 2016-2021. Las otras experiencias pilotos basados en enfoque estrategico, como la EAE
previas se enfrentaron con retos relacionados con el d?l PDC Pasco y la EAE Piloto .al Plan Maestro
poco involucramiento de entidades proponentes no Sistema de Transporte Masivo de Lima y ?allao. La
se establecieron condiciones legales e institucionales tabla 2 presenta las EAE realizadas en el pais.

TABLA 2.
EAE elaboradas en el Peru

INSTRUMENTO ANO APROBACION PROPONENTE
Programa de Transporte Urbano de Lima Metropolitana 2003 No Protransporte
Sistema Ambiental Estratégico del Bajo Urubamba 2004 = MEM
Operacién del Corredor Vial Amazonas Norte 2005 Si MTC
Program.a de Desarrollo de Hidrocarburos 2008 No Conam
en el Bajo Urubamba
Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) 2008 No MINCETUR
PPP de.AgroinduFtl'ia y Agroexportacién en 2008 ) PRODUCE
las Regiones de Piura y Lambayeque
Prospectiva del Corredor Vial
Interocednico Sur. Tramos 2, 3 Y 4 AL No MINAM, MTC
Proyecto de Reordenamiento y
Rehabilitacién del Valle de Vilcanota ALY N WLINCIET U
Nueva Matriz Energética Sostenible 2012 No MINEM
Actualizacién del Plan de Desarrollo Regional ,
Concertado de Loreto Al 2021 20 S Gooue Lz
Actualizacién del Plan Nacional de 2016 S MVCS

Saneamiento 2016-2021

Gobierno Regional

Plan de Desarrollo Concertado Pasco 2019 En proceso
de Pasco

Plan Maestro Sistema de Transporte Masivo
en Lima y Callao 2019-2020

2019-2020 Etapa previa AATE-ATU

Planes de Gestién Integrada de Recursos Hidricos 2020 2020 En proceso ANA/MINAM

Fuente: DAR (2016) y GIZ (2020)



Algunos de los principales retos que enfrentaron
estas experiencias estdn relacionados con el poco
involucramiento de entidades proponentes. No se
establecieron condiciones legales ni institucionales
para la implementacién de recomendaciones de EAE
y el desconocimiento de la EAE y su utilidad.

Si bien estas EAE lograron el objetivo clave de
este tipo de procesos, como aportar a decisiones
estratégicas, se identificaron retos en aspectos
de metodologia y gobernanza. En cuanto a lo
metodoldgico, es preferible que el instrumento que

es sometido a una EAE contenga alternativas que
puedan ser discutidas para elegir lo que podria ser una
mejor opcidén de desarrollo, con recomendaciones
estratégicas que incorporen aspectos ambientales y
de sostenibilidad. Con respecto a la gobernanza, la
necesidad de incorporar un enfoque intercultural
para la participacién ciudadana es algo clave para
contextos amazénicos. La tabla 3 presenta las
principales lecciones aprendidas de los procesos de

EAE realizados en el pais.

TABLA 3.
Aprendizajes de casos de EAE

FACTORES DE

T T 3 .
INSTRUMENTO ANO O TIT

1) Fuerte involucramiento
y trabajo en conjunto
entre el Gore Loreto
y el MINAM.

Actualizacién
del Plan de
Desarrollo Regional
Concertado de
Loreto al 2021

2) Durante el proceso, se
dio un fortalecimiento
de capacidades sobre
temas ambientales,

a los funcionarios
del Gore Loreto.

2015

3) Se generaron espacios
para la participacién
ciudadana.

LECCIONES

LOGROS DE LA EAE APRENDIDAS

1) Se requiere establecer
un mecanismo sélido
para acompafar la
implementacién de
recomendaciones

de la EAE.

1) Se incorporaron
indicadores y metas
de gestién ambiental y
Programas de Gestion
Socioambiental - PGSA
para contribuir a la
sostenibilidad ambiental
de Loreto y contrarrestar
el impacto de las
actividades econémicas
de gran escala.

2) Es clave generar
recomendaciones
enfocadas en las
alternativas de
desarrollo, para
alcanzar las metas

2) Se incorporaron
propuestas en un plan.

acciones estratégicas
sobre los aspectos
ambientales prioritarios

para Loreto, en la fase
estratégica del PDRC.

3) Se debe considerar un
enfoque intercultural
para los procesos
participativos.

1) Fuerte involucramiento
y trabajo conjunto
entre el Ministerio de
Vivienda y el MINAM.

Actualizacién del
Plan Nacional de
Saneamiento - PNS
2016-2021.

2016

2) Se incorporé un plan
de seguimiento para
la implementacién
de recomendaciones

de la EAE.

1) Propuso directrices
(en planificacién,
gestién y gobernanza)
sujetas a seguimiento,
que influyeron en las
estrategias propuestas
por el Plan.

1) Se debe incentivar
la participacién de
instancias subnacionales
y ciudadania.

2) El Plan debe
contemplar alternativas
u opciones estratégicas
sobre las cuales pueda

aportar una EAE.

2) Incorpord la
consideracién de
aspectos ambientales
y de sostenibilidad
en la definicién de
estrategias y metas,
y en el monitoreo y
evaluacién del Plan.

3) El diagnéstico del
Plan debe contener,
no solo problemas,
sino oportunidades.

Fuente: DAR (2016).



2.3.

LIMITACIONES,
OPORTUNIDADES
Y NECESIDADES

Una de las principales limitaciones que se tiene
para la aplicacién adecuada y efectiva de la EAE es
la existencia de normativa vinculante para que los
sectores y niveles de gobierno implementen una
EAE. La incorporacién de la EAE como parte de los
procesos de planificacién de los diferentes actores
del Estado puede ser mds sencilla una vez que se
emitan los dispositivos legales para incorporar la
EAE como un instrumento de gestién ambiental
sectorial y adecuen su planificacién a la estructura

y metodologias de la planificacion estratégica
establecidas por el CEPLAN.

A ello se suma la poca experiencia en EAE del
pais, lo cual exige, para cualquier iniciativa actual
de implementar, una fase inicial de capacitacién a
los funcionarios publicos sobre sus caracteristicas
y utilidad. En el dmbito institucional, es necesario
reforzar capacidades de los sectores para aplicar esta
herramienta e incorporarla en la planificacién, de
tal manera que se puedan integrar recomendaciones

vinculantes desde un enfoque de sostenibilidad.
Esta herramienta no es muy conocida y existe cierta
reticencia a su implementacidn, pues se considera un
procedimiento complejo. Sin embargo, los beneficios
de implementar la EAE pueden ser mayores que las
dificultades que presenta su desarrollo, contribuir a
una mejor gestion integral del territorio y prevenir
conflictos sociales con poblaciones locales.

Otra limitacién estd asociada con el seguimiento y
ejecucion de las PPP. Es importante que el monitoreo
del cumplimiento de las recomendaciones de la EAE
se articule con el monitoreo de los sistemas de gestion
ambiental y sea transparente y con participacién
ciudadana.

Por otro lado, es vital que la EAE favorezca un
didlogo amplio sobre la visién de la infraestructura
de transportes, involucrando a actores tales como la
sociedad civil, las empresas de transporte, la Academia
e instituciones estatales. Cuando las decisiones de
planificacién se toman sin tener esta visién amplia,
como la priorizacién de carreteras especificas, la
aplicacién de las recomendaciones que la EAE pueda
brindar a un instrumento de planificacién en materia
socioambiental y de sostenibilidad no seria efectiva.
Ello también implicaria incorporar en el diseno las
necesidades de la poblacién local para contribuir al
bienestar y desarrollo sostenible.

Asimismo, considerando que la EAE puede
necesitar estudios complementarios de componentes
ambientales, se debe contar con suficiente informacién
sobre las dindmicas claves de los ecosistemas y de
c6mo estas se pueden ver afectadas por proyectos
de infraestructura, en todas las etapas del ciclo de
vida de los proyectos y tomando en cuenta impactos
acumulativos, sinérgicos e indirectos.

Un aspecto que ha sido insuficiente en la aplicacién de
la EAE en el Pert es la promocién de la participacién
de la academia, organizaciones de sociedad civil,
poblaciones locales y organizaciones de pueblos
indigenas. Estos actores pueden proveer informacién
importante con respecto al ecosistema y poblaciones
amazdnicas, y participar de sinergias. Ello implica
también que la informacién sea de acceso ptblico y
se aplique un enfoque intercultural y de género en
la difusién de la informacién y en la ejecucién de
mecanismos de participacion ciudadana.



Retos para una
planificacion sostenible de
infraestructura en Peru

LOS IMPACTOS DE LA
MALA PLANIFICACION EN
3. 1 « ELSECTOR TRANSPORTE

Se considera relevante exponer el caso del sector
Transporte dado que este concentra un tercio del
presupuesto anual de inversién de todos los niveles de
gobierno (MEE 2020), ademds de que se considera
que dicho sector contribuye al acceso a servicios
publicos y a la dinamizacién del comercio, asi como
a reducir la pobreza (Fort y Paredes, 2015; Webb,
2013).

La infraestructura vial también genera impactos
negativos. En la Amazonia, estos son principalmente
indirectos, como la deforestacién, el cambio de uso
del suelo y la ocupacién desordenada del territorio
(MINAM, 2016). La cercania a vias es la segunda
variable que explica la deforestacién ocurrida en el
Perti entre 2001 y 2019 (Rojas ez al., 2021). En la
regién Loreto, la deforestacion y cambio de uso del
suelo inducida por vias se concentra en los primeros

12 km de proximidad de los trazos (UPCH, 2022)*.

Asimismo, estos dos procesos pueden favorecer
la prevalencia de enfermedades tropicales (DAR,
2021a)** o estar asociados con la ampliacién de

economias ilicitas y sus cadenas logisticas (Salazar
y Floridn, 2022)», actividades que amenazan a
defensores ambientales (Defensoria del Pueblo,
2022). Adicionalmente, como se sustenta a partir
de un estudio de caso en Loreto, los procesos de
deforestacién y cambio de uso del suelo pueden
elevar la vulnerabilidad econémica, ambiental y social
de poblaciones indigenas®, al limitar sus fuentes
de ingreso y provisién de medicinas tradicionales,
e incrementar su inseguridad alimentaria (DAR,
2022).

Los impactos indirectos asociados con las carreteras
Federico Basadre (Ucayali) e Iquitos-Nauta (Loreto)
ejemplifican lo anterior. La carretera Federico Basadre
y las vias de penetracién construidas a partir de esta
han contribuido en las dltimas décadas a un amplio
proceso de CUS que incluye, entre otras actividades,
la instalacién de zonas de cultivo ilicito de hoja
de coca en la llamada zona cocalera de Aguaytia
(Hyman y Barona, 2010). El mapa 1, elaborado por
estos autores, presenta dicho proceso.

23. Estudio elaborado por el Laboratorio de EcoSalud y Ecologia Urbana de la Universidad Peruana Cayetano Heredia, encargado por DAR.

24. Los casos de las carreteras Iquitos-Nauta e Interoceanica Sur han sido los mas estudiados en el Peru.

25. https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/Kawsaypacha/article/view/25115
26. Segun la definicion de INDECI (2006).



MAPA 1

Desarrollos viales en torno a la carretera Federico Basadre

y ampliacion de la deforestacion 1950 - 2000

El mapa 1 permite apreciar que los impactos
indirectos asociados con la infraestructura vial deben
evaluarse no solo enfocindose en un proyecto en
particular sino considerando, por lo menos, las vias
secundarias existentes que pueden amplificar estos
impactos. Este ejercicio forma parte de lo que se
denomina como andlisis de conglomerados viales.

En cuanto a la carretera Iquitos-Nauta —la mds
importante de Loreto—, antes de terminado el
asfaltado de esta via de 95 km, el Instituto de
Investigaciones de la Amazonfa Peruana - IIAP
proponiala realizacién de una Zonificacién Ecolégica
Econémica en su drea de influencia, sustentando
que:

Fuente: Hyman y Barona (2010).

Se estd desarrollando un proceso de
ocupacion rdpida y desordenada de este
espacio geogrdfico, que estd generando graves
problemas ambientales por una errada
localizacion de las diversas actividades
productivas y urbanas. La deforestacion,

la erosion y la pérdida de fertilidad de los
suelos junto con la contaminacion de cuerpos
de agua y erosion genética, entre otros, son
algunos de ellos. Los problemas ligados a

las condiciones de vida de la poblacion se
agravan en este contexto (IIAD 2002).
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29.

30.
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32.

33.

ANALISIS DE LA PLANIFICACION EN EL PERU
CON ENFASIS EN EL SECTOR TRANSPORTE

A fines de 2016, mediante el Decreto Legislativo
Ne 12527, el Estado peruano redisend su sistema de
inversion publica para enfocarlo al cierre de brechas de
infraestructura, sujeto a criterios de priorizacién para
la asignacién presupuestaria, con el fin de hacerlo mds
expeditivo, sobre todo en las fases iniciales del ciclo
de proyectos. Este sistema, llamado Invierte.pe, que
es implementado por todos los niveles de gobierno®,
debilité las dimensiones ambiental y social en el ciclo
de proyectos. Por ejemplo, en la fase de formulaciéon
es posible evaluar iniciativas de inversién solo con el
llenado de fichas estandarizadas sin que exista una
normativa de concordancia entre el Invierte.pe y el
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
como en el anterior sistema de inversién ptblica®.

Segiin el Decreto Legislativo N° 1252 (articulo 4)*,
el ciclo de inversién o ciclo de proyecto presenta
cuatro fases que se explican a continuacién:

Planeamiento o Programacion Multianual de
Inversiones - PMI. Segun la Directiva General del
Invierte.pe (Directiva 001-2019-EF/63.01)*!, la
PMI busca vincular el planeamiento estratégico y el
proceso presupuestario “mediante la elaboracién y
selecciéon de una cartera de inversiones orientada al
cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos
de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial”
(art. 9). Para tal fin, ha estructurado seis fases a ser
realizadas por cada sector, que inician en el disefio
de indicadores de brecha y culmina en la publicacién
de la Programacién Multianual de Inversiones del

Estado - PMIE.

Los PIP elaborados por todos los niveles de gobierno
deben estar alineados con el cierre de dichas brechas,
pero como los recursos del Estado no alcanzan
para cerrar todos a la rapidez que se necesita, se
implementan criterios de priorizacién, como por
ejemplo, nivel de pobreza, tamano poblacional o
alineamiento al planeamiento estratégico, entre otros.
Sobre este ultimo criterio, se requiere el alineamiento
de las inversiones al Plan Estratégico Institucional -

PEl y a la Politica General de Gobierno. Asimismo,
“otros criterios del sector” se relacionan con las
competencias especificas de cada sector y, por ende, a
sus prioridades. Es en estos dos criterios en los cuales
podria existir alguna vinculacién con consideraciones
ambientales y sociales o, en general, de sostenibilidad.

Cabe resaltar que, segin PEI 2020-2024 del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones -
MTG, se han definido nueve lineamientos de politica
(MTC, 2021)* y nueve Objetivos Estratégicos
Institucionales. Asimismo, al definir estos objetivos,
el MTC enmarca su mision en “contribuir con el pais
para que en un futuro cercano seamos miembros de
la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo

Econémicos - OCDE” (MTC, PEI 2020-2024. p.
11)%.

Uno de los lineamientos de politica del PEI del MTC
se asocia a la sostenibilidad, especificamente con la
reduccién de emisiones de GEI via la promocién de
energias limpias y otras formas de mitigacién. Por
otro lado, uno de sus objetivos estratégicos —el de
mejora de la gestién ambiental— contempla tres
acciones estratégicas orientadas al cumplimiento
normativo en lo ambiental y la fiscalizacién.

Finalmente, el sector Transportes ha establecido dos
criterios sectoriales de priorizacién de PIP (u “otros
criterios”) relacionados con la conectividad fisica: (i)
la inversién forma parte de un corredor logistico o
alimentador, y (ii) la inversién permite conectar a un
centro de produccién o centro de acopio.

Formulacion. En esta fase se elaboran los estudios
con los que se busca sustentar la viabilidad de
proyectos en funcién de su vinculacién con las metas
de la PMI, pertinencia técnica, estdindares de calidad
y niveles de servicio aprobados por el sector, el
andlisis de su rentabilidad social, condiciones para su
sostenibilidad, entre otras. Deacuerdo conla Directiva
General del Invierte.pe, hay dos formas de realizar
la formulacién de iniciativas de inversién, el llenado

https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-crea-el-sistema-nacional-de-programa-decreto-
legislativo-n-1252-1459453-1/

El nombre formal es: Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y fue creado por Decreto Legislativo N2 1252 de
diciembre de 2016.

En su momento el Ministerio del Ambiente publicd una directiva especifica: RM N2 052-2021-MINAM. Posteriormente, en 2018 el MINAM
elabordé una propuesta de nueva directiva, pero a la fecha no ha sido aprobada.

https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/decretos-legislativos/15603-decreto-legislativo-n-1252/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inv-publica/instrumento/directivas/19114-resolucion-directoral-n-001-2019-ef-63-01-2/file

Lineamientos que se enmarcan en la Politica General de Gobierno, prioridades del sector, objetivos del Plan Bicentenario, recomendaciones de
la OCDE y compromisos asumidos en la Agenda de Desarrollo Sostenible - ODS.

https://www.gob.pe/institucion/mtc/informes-publicaciones/1924930-plan-estrategico-institucional-pei-2020-2024-ampliado



de fichas técnicas o, de ser el caso, la elaboracién de
estudios de preinversién en lo que respecta al perfil
(art. 21.2)**. Sobre la base de la Directiva General
del Invierte.pe, el sector Transportes ha desarrollado
una matriz de complejidad de proyectos que define

el tipo de instrumento al que debe ser sometido cada
PIP.

Como se refiere en dicha matriz, esta no es vdlida para
aquellos proyectos carreteros que se realicen bajo
el enfoque de “modelo de atencién por niveles de
servicios”; es decir, aquellas iniciativas que busquen
ser promovidas bajo alguna modalidad de concesion.
En tal caso, aplican los requisitos establecidos por
la Resolucién Ministerial N° 468-2018 MTC/01 y
modificados por la Resolucién Ministerial N° 796-
2018 MTC/01. Segin esta resolucién, una de las
diferencias importantes serfa que los proyectos de
mejoramiento carretero bajo el esquema de niveles
de servicio deben pasar por un estudio de perfil.

Por otro lado, segin el “Contenido minimo del
estudio de pre inversién a nivel perfil para proyectos
de inversién” (Directiva N° 001-2019-EF/63.01,
anexo 7), aun los proyectos carreteros de mayor
complejidad requieren estudios de ingenierfa bdsica
como parte del estudio técnico. Como parte del
mismo anexo 7, resulta relevante precisar que, para la
elaboracién del diagnéstico de la poblacién afectada,
se contempla la inclusién de los “enfoques de género,
interculturalidad, estilos de vida, costumbres,
patrones culturales, condiciones especiales como
discapacidad, condiciones de riesgo en el contexto
de cambio climdtico o de contaminacién ambiental,
a efectos de tomarlos en cuenta para el disefio del
proyecto” (art. 2.1.1). Este marco general resulta
pertinente para la formulacién de proyectos en
el dmbito amazdnico, dada la presencia de zonas

ecolégicamente sensibles, asi como de poblaciones
indigenas con formas de organizacién politica y
gestién del territorio acordes con sus précticas
ancestrales. Sin embargo, al no existir gufas generales
para su implementacién, esto queda al criterio
de cada formulador quien en principio carece de
incentivos para incorporar en su anélisis los riesgos y
costos potenciales de los impactos indirectos.

De lo anteriormente expuesto, la fase de formulacién,
al igual que la PMI, carece de criterios y herramientas
para evaluar los principales impactos de la
infraestructura vial en la Amazonia. Las implicancias
de estos vacios son también econdmicas, dado que,
dependiendo del contexto de cada proyecto, se
estarfan subestimando los costos indirectos derivados
de las inversiones, o salvaguardas no contempladas
para atender los impactos indirectos.

Finalmente, podemos resumir algunos vacios
observados en el mismo proceso de evaluacion
ambiental, entre los cuales tenemos:

* Evaluacién débil de la dimensién de salud y la
cultura ante posibles impactos identificados, y
el débil rol que tiene en MINSA en el proceso
técnico de evaluacion.

* La débil evaluacién de impactos acumulativos y
sinérgicos.

* La no identificacién de impactos diferenciados
con enfoque de género.

* La no incorporacién de medidas de adaptacién
y mitigacién del cambio climdtico en el sistema
de inversion publica, en particular de proyectos
viales, desde sus etapas tempranas, en el marco
del SEIA, y de la ley y reglamento de cambio
climdtico.

34. https://www.gob.pe/institucion/mtc/informes-publicaciones/1924930-plan-estrategico-institucional-pei-2020-2024-ampliado



3.3.

ANALISIS DE CASO
EMBLEMATICO DE EAE

Un caso exitoso y relevante es la EAE del Plan de
Desarrollo Regional Concertado de Loreto, que
fue una de las primeras en aprobarse a través de
un informe por el MINAM, en el afo 2015.
El éxito de esta evaluacién se debié a un fuerte
involucramiento y trabajo en conjunto entre el
GORE y el MINAM, el cual también comprendié
un proceso de fortalecimiento de capacidades sobre
temas ambientales a los funcionarios del gobierno
regional. Como resultado de la EAE, se incorporaron
indicadores y metas de gestiéon ambiental y se
propusieron Programas de Gestién Socioambiental -
PGSA para contribuir a la sostenibilidad ambiental
de Loreto y contrarrestar el impacto de las actividades
econdémicas de gran escala®. Sin embargo, estos
programas no llegaron a implementarse.

En cuanto al andlisis de impactos acumulativos y
sinérgicos, los objetivos de la evaluacién de efectos
acumulativos del PDRC de Loreto son similares a los
del IFC; sin embargo, no se definié indicadores de
estado inicial ni umbrales aceptables para identificar
si las actividades identificadas alterarfan la viabilidad
o sostenibilidad de los VEC*. Asimismo, se identificé
que es necesario desarrollar con mayor especificidad
los componentes ambientales y sociales valorados,
tomando en cuenta los servicios ecosistémicos y
procesos ecoldgicos.

Una leccién aprendida de esta experiencia es que
se requiere establecer un mecanismo sélido para
acompanar la implementacién de recomendaciones
de la EAE, asi como metodologfas para aplicar el
enfoque intercultural en los espacios de participacién
ciudadana. Otra leccién aprendida radica en la falta
de las coordinaciones entre el gobierno nacional y
el gobierno regional. Por ejemplo, como parte de la
EAE de Loreto, se valoraron diversos megaproyectos
mediante la evaluacién de efectos acumulativos, entre
ellos la Hidrovia Amazdnica y la carretera Bellavista-
Mazén-Salvador-El Estrecho”. Sin embargo, los
programas socioambientales no se implementaron,
e incluso, no hubo acompanamiento por parte del
gobierno regional durante el desarrollo del estudio de
impacto ambiental del proyecto Hidrovia.

Otra Evaluacién Ambiental Estratégica es la elaborada
para el Corredor Vial Interocednico Sur tramos 2, 3 y
4. Este megaproyecto inicid, en el ano 20006, las obras
de construccién de mds de 2500 kilémetros que
conectan al océano Pacifico (Perd) con el Atldntico
(Brasil), en el marco del Eje Pert-Brasil-Bolivia de la
Iniciativa para la Integracién Regional Sudamericana
- IIRSA. El proyecto demandé casi US$ 2000
millones para los cinco tramos que cruzan Cusco,
Madre de Dios y Puno, en la Amazonia suroriental
peruana. La inversién, segin cifras oficiales, super6

35. Gobierno Regional de Loreto (2015). Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Loreto al 2021.

36. Patron (2015). La Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Loreto al 2021: Su aporte metodoldgico

y su papel en el fortalecimiento de la gobernanza ambiental. DAR

37. Gobierno Regional de Loreto 2015. Lineamientos para los Programas de Gestion Socio-Ambiental de la Evaluacion Ambiental Estratégica

del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Loreto al 2021. 20 pp
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40.
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42.

en US$ 1200 millones lo inicialmente fijado. El
proyecto inicié su construccién con irregularidades:
sin pasar por el Sistema Nacional de Inversién Pablica,
sin contar con estudios de ingenierfa completos y un

EIA integral.

Para mitigar los impactos indirectos de la carretera,
se creé el Programa de Inversién Publica para el
Fortalecimiento de la Gestién Ambiental y Social
de los Impactos Indirectos del Corredor Vial
Interocednico Sur tramos 2, 3 y 4 (Programa CAF
Inrena), que funcioné entre los anos 2007 y 2009.

La evaluacién ambiental estratégica de este corredor
vial se llevé a cabo durante el ano 2009, fue liderada
por el MINAM —con apoyo de la consultora
MAXIMIXE— vy se elaboré en el tercer y dltimo
ano del Programa CAF-MINAM. La EAE incluyé
un plan de implementacién minimo para el periodo
2010-2011, el cual indica una serie de acciones y
recomendaciones, que no fueron implementadas.
Asimismo, se obtuvo un andlisis de los impactos
acumulados, indirectos y la interaccién entre estos
impactos (mineria informal, tala ilegal, deterioro de
los recursos hidricos, cambio de uso de suelo y gestién
de los residuos sélidos), pero no se consideraron, por
ejemplo, los del proyecto de Central Hidroeléctrica
Inambari que inundaba 100 km de carretera entre los
tramos 2 y 4, el cual fue promovido en el ano 2010%,.

Un aspecto critico son las fallas en los procesos de
consulta y de participacién ciudadana, como la
ausencia de actores clave como autoridades locales
y representantes de organizaciones y de la sociedad
civil; confusién de los participantes entre EAE y EIA,
y sobre los objetivos del taller; y desconocimiento del
marco legislativo peruano en relacién con la EAE”.
Asimismo, se evidencié un claro desconocimiento
de la problemdtica ambiental regional y las politicas,
planes y programas asociados con dicha problemitica
(Enrique y Cueto, 2010).

Asimismo, la EAE se desarroll4 en el mismo afo de
la aprobacién del reglamento del SEIA, cuando las
capacidades y experiencia ain eran limitadas y mucho
antes de que existieran lineamientos que estandaricen
su implementacién y aseguren condiciones minimas.

De acuerdo con Patrén®, los resultados de la EAE
en el marco de la gestién de los impactos sociales y
ambientales indirectos fueron limitados, sobre todo
al considerar el poco tiempo de la consultoria y las
fallas en los procesos de participacién, desarrollado
en lineas anteriores, y el nulo seguimiento en la
implementacién y monitoreo de la EAE.

Como resultado de la falta de aplicacién de las
recomendaciones para la prevencién y mitigacion de
los impactos indirectos, esta carretera ha propulsado
multiples impactos mds alld de su derecho de via.
Como ya se menciond, en el Pert, el motor de
motores detrds del cambio de uso del suelo es la
expansién de la infraestructura vial sin ordenamiento
territorial ni seguridad sobre la tierra, ya que gatilla
procesos de migracién descontrolada, atrayendo
a especuladores de tierras, actividades ilegales o
fomenta una urbanizacién cadtica*!.

Especificamente, en Madre de Dios la carretera
Interocednica Sur ha facilitado la expansién de
mineria ilegal de oro, afectando rios y ecosistemas
sensibles. Es asi que estudios cientificos indican que
durante el periodo de construccién de la carretera
(2006-2011), la tasa de deforestacion se cuadriplic,
pasando de 2010 hectdreas por ano, en 2006; a 8536
hectdreas por afno, en 2011; y entre el periodo 1985 y
2017 se deforestaron alrededor de 95 750 hectdreas a
causa de la minerfa aurifera®.

Otro de los impactos es que la Interocednica Sur
también ha impulsado la aparicién de carreteras
secundarias, deficientemente construidas pero que
promueven deforestacién.

Patron (2011). jEnergia o REDD? Primero EAE. Evaluacion Ambiental Estratégica en el Per(: Proximos pasos. DAR.

Enrique, Claudia (2009). Memoria del Primer Taller de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Corredor Vial Interocednico Sur-Region
Puno. DAR.

Patrén (2011). jEnergia o REDD? Primero EAE. Evaluacion Ambiental Estratégica en el Per(: Proximos pasos. DAR.
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Caballero, J., Pillaca, M., Messinger, M., Araujo-Flores, J,, Cabanillas, F., Vega, C.M,, Fernandez, L.E. y Silman, M. (2020). Conversion de paisajes
forestales a humedales Amazonicos por mineria aurifera (Resumen de Investigacion CINCIA #5). Puerto Maldonado, Perd: Centro de
Innovacion Cientifica Amazonica.
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Propuesta para la implementacion de
una EAE que incorpore criterios de
sostenibilidad ambiental y social en
el planeamiento de infraestructura

RETOS EN UN CONTEXTO
POST PANDEMIA

Uno de los retos mds importantes en un contexto post
Covid-19 es el escenario de reactivacién econémica
en el que se encuentra nuestro pais. Luego de la
pandemia, en agosto del afo 2020, el Ministerio
de Economia y Finanzas propuso una estrategia de
reactivacién de economia basada en tres pilares. La
estrategia de la reactivacién econdmica, de acuerdo
con informacién del MEF®, se basa en tres pilares:
(i) el impulso a la demanda; (ii) el impulso al stock
de capital, y (iii) el impulso a la competitividad y
productividad. Actualmente existe un nuevo plan
denominado Programa Impulso Pert para promover
el crecimiento econémico.

En el marco del impulso a la productividad, una
de las estrategias para promover crecimiento es la
promocién de infraestructura. Ejemplo de ello fue
la publicacién del Decreto Legislativo N° 1500, que
establece medidas especiales para reactivar, mejorar y
optimizar la ejecucion de los proyectos de inversion
publica, privada y publico privada ante el impacto
de la Covid-19. Su objetivo era establecer medidas
especiales para facilitar la tramitacién, evaluacién,

aprobacién o prérroga de la vigencia de titulos
habilitantes en procedimientos administrativos
concluidos o en tramite, asi como de las certificaciones
ambientales, y medidas para mejorar y optimizar la
ejecucion de proyectos de inversién publica, privada
y publico-privada. En esta ley se consideran los
proyectos priorizados como parte del Plan Nacional
de Infraestructura.

Asimismo, como se ha mencionado anteriormente,
este Plan se encuentra en actualizacién por el
Gobierno con el objetivo de completar y ampliar
los proyectos priorizados, permitir mecanismos
especiales para una mayor ejecucién del Plan, incluir
una dimension territorial y destrabar problemas que
existen en la ejecucion de diferentes proyectos®.

Es importante sefialar que en procesos de
flexibilizacion anteriores se ha debilitado el
componente de evaluacién ambiental y que el D. L.
Ne 1500 flexibiliza procedimientos de participacion
ciudadana y recoleccién de informacién ambiental
en el marco de procesos de certificacién ambiental.

43. MEF (agosto, 2020). https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101108&view=article&catid=0&id=6677

&lang=es-ES

44, https://elcomercio.pe/economia/plan-de-infraestructura-incluira-proyectos-de-educacion-y-salud-en-su-actualizacion-noticia/
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Esto es grave si se considera que el marco con en el que
se promueven los proyectos carece de una rigurosa
incorporacién de variables ambientales en etapas
tempranas. Ademds, el SEIA no estd articulado al
Invierte.pe y no se asegura incorporacion de criterios
asociados a las necesidades locales, o una evaluaciéon
temprana de los impactos ambientales que puedan
generar las obras, asi como alternativas con menores
impactos.

URGENCIA Y PRIORIDADES
DE IMPLEMENTAR UNA EAE
EN EL SECTOR TRANSPORTES

La relevancia de la infraestructura de transporte no
solo radica en que absorbe cerca de un tercio del
presupuesto anual de inversién de todos los niveles
de gobierno, como se ha senalado previamente,
sino porque es el tipo de inversién publica con el
mayor potencial de inducir impactos ambientales y
sociales significativos, particularmente en el dmbito
amazdnico, como fue resumido en la seccién 4 de
este documento. Asimismo, cabe resaltar que, de
ejecutarse todas las iniciativas viales proyectadas
en Loreto, Ucayali y Madre de Dios, regiones que
concentran mds del 70% de la Amazonia peruana, su
stock de vias asfaltadas se quintuplicarfa®.

De lo anterior, en la década actual podrian
materializarse transformaciones significativas en el
territorio amazénico producto de los procesos que
pueden inducir los desarrollos viales. Es en este
contexto cuando se considera de alta relevancia la
implementacién de procesos de EAE en instrumentos
de planeamiento vial, de ahi que los Planes Viales
Departamentales serfan los instrumentos donde las
consideraciones sociales y ambientales en el marco
de una EAE podrian generar aportes relevantes y de
largo plazo.

De las tres regiones mencionadas, Ucayali tiene un
plan vial que rige hasta el 2026; Loreto por su lado
estd culminando la elaboracién de dicho documento,
mientras que Madre de Dios no habria iniciado dicho
proceso pese a que su plan vial anterior regfa hasta
el 2020. Dado el proceso de elecciones municipales
de octubre de 2022, estimamos que serd la préxima
gestién la que definird la aprobacién del plan vial de
Loreto lo que pone a dicha regién, junto con Madre
de Dios, como alternativas para ser sometidas a un
proceso de EAE.

45. Segun estadisticas recopiladas por MTC (2020).

Por otro lado, bajo esta misma légica de impulso a
proyectos de infraestructura como desarrollo, durante
los anos 2020 y 2021 se propusieron y discutieron
mds de veinte proyectos de ley que promovian la
priorizacién y declaracién de interés nacional de
diversas carreteras de rango subnacional. Incluso sin
que algunas de estas se encuentren en el SINAC, y
cuenten con estudios de perfil y factibilidad, y andlisis
y justificacién de la viabilidad técnica, econémica y
ambiental, e incluso proyectos que podrian afectar a
ecosistemas sensibles y a pueblos indigenas.
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IDENTIFICACION DE COORDINACIONES
INSTITUCIONALES Y ACTORES CLAVES QUE

PARA IMPLEMENTAR LA EAE

A partir de lo analizado en los capitulos anteriores,
se considera que a partir de los impactos indirectos
mds complejos que induce la conectividad vial en
la Amazonia, la planificacién vial en las regiones
amazdnicas debe convocar los aportes de aquellas
instituciones que estdn directamente vinculadas con
la prevencién y gestién de dichas problemdticas, a
efectos de fortalecer las consideraciones ambientales
y sociales tanto en el diagnéstico del problema como
en la priorizacién de los corredores de conectividad

DEBERIAN SEGUIR LOS PLANIFICADORES

a impulsar. Por ello, se plantea que la elaboracién
de los planes viales vaya acompanada de una
EAE, lo que permitird incorporar problemdticas
ambientales, objetivos de politica y la participacién
de instituciones con roles competentes para fortalecer
aspectos sociales y ambientales. Ello implica también
una capacitacién continua en la aplicacién de la
herramienta y la participacién oportuna desde etapas
tempranas de sociedad civil, pueblos indigenas,
academias y gremios.

FIGURA 1.
Elaboracion de Plan Vial acompanada de una Evaluacion Ambiental Estratégica

Elaboracion de Plan Vial

Caracterizacién del
Departamento y contexto
(caracterizacién fisica,
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x
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de aspectos

Diagndstico de la
problemdtica vial

L
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Marco de Evaluacién
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a la problemdtica vial

Tendencias. Opciones estratégicas

ETAPA. Evaluacién de opciones y
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PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Fortalecimiento de capacidades sobre EAE

PROMOCION DE PROCESO PARTICIPATIVO CON SOCIEDAD CIVIL, PUEBLOS INDIGENAS Y GREMIOS

Elaboracién propia.



Asi, finalmente, en la tabla 4 se identifican los
principales impactos indirectos del desarrollo vial
en la Amazonia peruana, los actores publicos y
privados (sin considerar las oficinas de planificacién
y presupuesto de los gobiernos subnacionales o
nacionales) que segin sus competencias deben

prevenir la ocurrencia de impactos o de ser el caso
gestionar su manejo, asi como las propuestas o
generacién de informacién que dichos actores pueden
aportar. Todo lo anterior, en el marco del proceso de
EAE a un Plan Vial Departamental.

TABLA 4

Algunos impactos indirectos del desarrollo vial en la Amazonia peruana, actores
involucrados en su prevencion/gestion, y aportes que pueden brindar ala
elaboracion de un plan vial regional en el marco de un proceso de EAE

MARCO ACTORES ROL APORTES SECCION DEL
PROBLEMA PLAN VIAL
Autoridad regional Caracterizacién fisica
Autoridad en materia ambiental, Caracterizacién de (clima, recursos, riesgos) /
. promocién de servicios problemdtica. Criterios S 08, 11€5805)
Regional . , B Estrategia de intervencion
Ambiental ambientales, asi como de priorizacién de vial (priorizacién) /
ARA funciones especificas zonas ambiental y Ob'et}i)vos oliticas
en materia forestal, socialmente sensibles. ) ¥ potl
entre otros para gestion vial.
Caracterizacién de
Ente rector del Sistema problemdtica. Ten,d.enclas Caracterizacién fisica
Nacional de Gestién y marco de po.lmcas (clima, recursos, riesgos) /
MINAM Ambiental y de EIA. 7 CSNTIIRAITIELS Estrategia de intervencion
Impulsa iniciativas ambientales, cllm%tlcas vial (priorizacién) /
para la adaptacién y y de deforestacién. Objetivos y politicas
mitigacién del CC. Criterios para priorizar para gestion vial.
zonas sensibles.
Deforestacién
y cambio de Vela por conservacién Caracterizacién
uso del suelo SERNANP y aprovechamiento Tendencias en cuanto Caracterizacion fisica
sostenible de 4reas o amenazas a AND (recursos, riesgos).
naturales protegidas. ’
Caracterizacidn fisica
Canalizan demandas de Informacién sobre (recursos, riesgos) /
Organizaciones comunidades. Plantean dindmicas territoriales Estrategia de intervencion
indigenas propuestas en funcién de con foco en aspectos vial (priorizacién) /

la realidad del territorio.

sociales y ambientales.

Objetivos y politicas
para gestion vial.

Sociedad civil

Aporta informacién
y herramientas para
mejorar evaluacién de
tendencias e impactos.

Mapas de riesgos de
deforestacion, estudios y
riesgos sobre biodiversidad,
conectividad ecolégica,
etc. Caracterizacion
social y ambiental.

Caracterizacidn fisica
(clima, recursos, riesgos) /
Estrategia de intervencién

vial (priorizacién) /

Objetivos y politicas

para gestion vial.



SECCION DEL

MARCO
ACTORES ROL APORTES
PROBLEMA PLAN VIAL
Canalizan demandas de Propuestas de desarrollo Caracterizacién social /
Organizaciones comunidades. Plantean de poblaciones Descripcién de dindmica
indigenas propuestas basadas en la indigenas, necesidades poblacional / Descripcién
realidad del territorio. de infraestructura. de la oferta vial.
Ocupacién /
urbanizacién
i Aporta informacién . .
no planificadas P . Criterios sociales y o .
. .. y herramientas para . Caracterizacién social /
Sociedad civil . L econdémicos para evaluar N .
mejorar evaluacién de = Caracterizacién econémica.
o propuestas de conectividad.
tendencias e impactos.
. Tendencias de produccidn, Y .
Monitorea zonas de . . . Caracterizacién social /
-, . identificacién de zonas de T S
produccién de hoja de mavor rieseo. asi como de Caracterizacién econémica
DEVIDA coca ilegal e implementa A 50> & / Descripcién de dindmica
aquellas mds viables para t .
programas de desarrollo . poblacional / Estrategia
. implementar programas . o
alternativo. . de intervencién vial
de desarrollo alternativo.
Crecimiento . Ocurrencia de
) Canalizan demandas . R ., .
de economias L. actividades ilicitas no Caracterizacién social
s — y problemdticas de . gy
ilicitas Organizaciones . reportadas por medios / Caracterizacién
N, comunidades. Plantean . . - .
indigenas oficiales. Tendencias econdmica / Estrategia
propuestas con base en la . A . . S
: . socioeconémicas inducidas de intervencién vial.
realidad de los territorios. .
por estas actividades.
" . Mantiene la seguridad y Rutas logisticas de redes Caracterizaciéon
Policia Nacional . o . } .
orden interno, combate criminales. Tendencias de social / Estrategia de
la criminalidad. localizacién de actividades. intervencion vial.

del Pert

Ente rector del Sistema Tendencias ambientales,
Nacional de Gestién climticas y de
Ambiental y de Evaluacién deforestaciéon. Densidad
MINAM del Impacto Ambiental. de reservorios o vectores.
Impulsa iniciativas Aportar a criterios de riesgo
para la adaptacién y climdtico relacionados
mitigacién del CC. a salud publica.

Caracterizacién
social / Estrategia de
intervencién vial.

. . Ente rector del Sistema . .
Incidencia de . Criterios de riesgo en .,
Nacional de Salud. 2T : Caracterizacién
enfermedades . salud publica asociados a . .
. MINSA Previene y combate . ; social / Estrategia de
tropicales i impactos de infraestructura . oo
enfermedades zoonéticas X g ; intervencién vial.
L vial. Andlisis prospectivo.
y metaxénicas.
Aportes para el
modelamiento de .,
; . Caracterizacién
escenarios de riesgo ; .
social / Estrategia de
intervencién vial.

en salud publica y
para generar arreglos
institucionales.

Genera conocimiento

Sociedad civil .
y recomendaciones.




MARCO

ROL

Canalizan demandas
y problemdticas de
comunidades. Plantean
propuestas con base en la
realidad de los territorios.

APORTES

Identificacién de
zonas de mayor riesgo
que afrontan pueblos

indigenas ante procesos de
ocupacién del territorio.

SECCION DEL
PLAN VIAL

Caracterizacién social.

PROBLEMA ACTORES
Organizaciones
indigenas
Afectacién
a derechos
de pueblos MINCU

indigenas y
territorios

PIACI

Opinante técnico en
relacién a iniciativas que
puedan afectar derechos

de pueblos indigenas.

Alertas sobre posible
afectacién a rutas de
trénsito de poblaciones
PIACI. Sugerir proyectos
que requerirdn pasar
por consulta previa.

Caracterizacién social
/ Objetivos y politicas
para gestion vial.

Sociedad civil

Generar conocimiento
y recomendaciones.

Aportes para incorporar el
riesgo social en priorizacién
/ determinacién
de corredores de
conectividad vial.

Caracterizacién social
/ Objetivos y politicas
para gestion vial.

Canalizan demandas
y problemdticas de
comunidades. Plantean
propuestas con base en la
realidad de los territorios.

Tendencias relacionadas
a actividades econdémicas
de pueblos indigenas.
Riesgos actuales.

Caracterizacién social /
Caracterizacién econémica

Organizaciones
indigenas
Vulnerabilidad
socioeconémica MINAM

de pueblos

indigenas

Ente rector del Sistema
Nacional de Gestién
Ambiental y de EIA.

Impulsa iniciativas
para la adaptacién y
mitigacion del CC.

Criterios de priorizacién
para la conectividad
asociados a potencial de
bionegocios, turismo
sostenible, etc.

Caracterizacién
econdémica / Estrategia
de intervencién vial.

Sociedad civil

Generar conocimiento
y recomendaciones.

Complementar criterios
de priorizacién para la
conectividad asociados a
potencial de bionegocios,
turismo sostenible, etc.

Caracterizacién
econdmica / Estrategia
de intervencién vial.

Elaboracién propia.



Conclusiones

El Perti se ha comprometido a seguir una hoja de ruta para adoptar reformas institucionales y de
politica con el fin de acceder a la OCDE. Esto implica fortalecer la sostenibilidad ambiental como
uno de los pilares del trdnsito al desarrollo. En este contexto cobran relevancia las EAE como
procesos que permiten incorporar consideraciones ambientales en instrumentos de planificacién y
politica. En el Pert existe legislacién que la regula; sin embargo, atin es necesario un mayor impulso
politico para el uso de la herramienta.

Como se ha intentado sustentar en el presente documento, uno de los riesgos con alta probabilidad
de materializacién, bajo las condiciones politicas e institucionales actuales, son cambios significativos
en el uso del territorio amazénico como efectos indirectos de la ampliacién de la infraestructura
vial; podria decirse incluso que hablamos de la agudizacién de cambios ya en curso. La importancia
de estos procesos no solo tiene que ver con la pérdida de cobertura boscosa y su biodiversidad, o la
pérdida de captura de carbono, sino su vinculacién con redes criminales asociadas al narcotrafico
y mineria ilegal e incluso la incidencia de enfermedades tropicales, todo lo cual impone retos a las
instituciones peruanas para los que no estin preparadas.

La EAE al planeamiento vial puede convertirse en el espacio en el que se advierta con mayor detalle
estas tendencias y se disefien los criterios y lineamientos de cémo evitarlas. Esto es tanto mds
necesario si se considera que los gobiernos subnacionales no han terminado —en muchos casos ni
siquiera iniciado— procesos de ordenamiento territorial.

Por ello, se ha identificado en el marco del proceso de elaboracion de la EAE, los aspectos en los que
son necesarios que participen otros actores para incorporar criterios, indicadores y variables sociales
y ambientales. Ello debe desarrollarse a la par del fortalecimiento normativo de la herramienta, el
fortalecimiento de capacidades de funcionarios puablicos y una amplia participacién de sociedad
civil, academia, gremios y pueblos indigenas.
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