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ACRONIMOS Y SIGLAS

Asociacion Interétnica para el Desarrollo de la Selva Peruana
Area(s) Natural(es) Protegida(s)

Comunidades Nativas

Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes

Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas de Atalaya
Comités de Vigilancia y Control Forestal Comunitario
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)

Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali
Gobierno Regional de Ucayali

Manejo Forestal Comunitario

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Cultura
Organizacion(es) No Gubernamental(es)
Organizacion(es) indigenal(s)

Organizacion Regional AIDESEP Ucayali

Programa Intercultural de Formacion para Formadores en
Manejo Forestal Comunitario

Pueblos Indigenas
Proyecto Conservacion de Bosques Indigenas Ucayali

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado

Sede Operativa Forestal y de Fauna Silvestre de Atalaya

Union Regional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
de la Provincia de Atalaya

Unidades de Gestion Forestal y Fauna Silvestre

Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario

1. Dentro del documento, en lugar de utilizar este acronimo, utilizaremos la denominacion: Programa

Guias del Bosque.



PRESENTACION

El proyecto CONSERVACION DE BOSQUES INDIGENAS DE UCAYALI
- Proyecto CBIU inicio su implementacion el 01 de agosto de 2019
con el objetivo de contribuir a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, reduciendo las posibilidades de deforestacion en tierras de
las comunidades nativas - CCNN y contribuir al uso sostenible de la
biodiversidad, en las provincias de Coronel Portillo y Atalaya en la
Region Ucayali.

Esta iniciativa fue financiada por Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccion de la Naturaleza, Seguridad Nucleary Proteccion
al Consumidor de Alemania y estuvo liderada por un conjunto de
instituciones publicas y privadas comprometidas con la proteccion
del bosque. Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR estuvo
como socio ejecutor, la Organizacion Regional AIDESEP Ucayali -
ORAU como socio implementador; el Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre - SERFOR, el Gobierno Regional de Ucayali - GOREU y
la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali - GERFFS
Ucayali como socios politicos. Asimismo, también participaron en
este proyecto, con diferentes roles, la Asociacion Interétnica para el
Desarrollo de la Selva Peruana - AIDESEP, el Ministerio de Ambiente
- MINAM, la Union Regional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
de la Provincia de Atalaya - URPIA y la Coordinadora Regional de los
Pueblos Indigenas de Atalaya - CORPIAA

Este proyecto se implemento, casi en todo su periodo de ejecucion,
en un contexto de crisis mundial, ya que cuatro meses despueés
de iniciado, en diciembre de 2019, hubo un brote epidémico de
neumonia por causa desconocida en Wuhan, provincia de Hubei,
China. Semanas después se identifico a esta enfermedad como
COVID-19 y el 5 de marzo de 2020 se confirmo el primer caso en
nuestro pais. Esta situacion se agravo en los siguientes diasy el 15 de
marzo de 2020 el gobierno peruano decretd estado de emergencia
en todo el pais, que incluia medidas de aislamiento social. Entonces,
en ese contexto, ;Como afecto a la intervencion la pandemia por el
COVID-19?



Definitivamente este contexto impactd nuestra intervencion y nos
obligo a repensar lo que habiamos planteado al inicio del proyecto. La
prevencion de la salud, los contagios masivos y la necesaria virtualidad
de los procedimientos, nos obligd a que pensemos e implementemos
una nueva forma de interactuar, tanto entre los socios como con el
publico objetivo.

La interaccion con los pueblos indigenas fue muy problematica,
ya que no solo contaban con acceso limitado a internet y equipos
necesarios, sino que se enfrentaron a la inaccién y/o ausencia del
Estado en sus territorios. La precariedad del sistema de salud se
evidencid mucho mas en los territorios indigenas. En el caso de la
interaccion con el Estado, la situacion ha sido diferenciada. En todos
los casos la prioridad de ellos fue la salud y la economia, no obstante,
la interaccion con el gobierno central, en este caso los Ministerios,
fue mas fluida, ya que contaban con mejor equipamiento y acceso a
servicios digitales. Grande diferencia se ha evidenciado con el GOREU,
ya que sus prioridades estaban asentadas en la atencion de la crisis y
Sus recursos siempre han sido limitados.

A pesar de este contexto sombrio, consideramos que cumplimos
cabalmente con las metas planteadas, con compromiso y dedicacion.
El balance del proyecto es altamente positivo, se logro frenar la
deforestacion en mas de 30 territorios indigenas donde se intervino,
se formd un equipo interesante de formadores en Manejo Forestal
Comunitario - MFC con presencia importante de mujeres indigenas,
logramos capacitar a mas de 250 lideres y lideresas nativas,
fortalecimos 2 Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario -
UTMFC en Ucayaliy estas acompanaron a mas de 60 CCNN en manejo
de recursos naturales. Asimismo, fortalecimos la institucionalidad del
Gobierno Regional de Ucayali - GOREU, con presencia en Coronel
Portillo y Atalaya, a través de capacitacion y asistencia técnica.

El trabajo de este proyecto ha terminado, pero el desafio de contribuir
a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, a través de la
reduccion de la deforestacion en el territorio de las CCNN, continua.

iEstamos listos para continuar!



NUESTRO PROYECTO

En este capitulo se presenta la informacion
principal del Proyecto CBIU. En las
siguienteslineasse describe el titulo formal
del proyecto, el periodo en que se ejecuto,
la fuente de financiamiento, el publico
objetivo, el ambito de intervencion, los
objetivos, metas y socios del proyecto.

1. Datos generales del proyecto

TiTULO DEL PROYECTO

Promoviendo la conservacion de bosques
indigenas y el desarrollo sostenible
mediante la creacion de Unidades
Técnicas de Manejo Forestal Comunitario
en la region Ucayali.

PERIODO DE EJECUCION

Del 01 de agosto de 2019 al 30 de
noviembre de 2022.



FUENTE DE FINANCIAMIENTO PUBLICO OBJETIVO

Ministerio Federal de Medio Ambiente, Los beneficiarios del proyecto fueron 70
Proteccion de la Naturaleza, Seguridad comunidades indigenas de las provincias
Nuclear y Proteccion al Consumidor de de Coronel Portillo y Atalaya en la Region

Alemania.

Ucayali. El grupo objetivo indirecto fueron
expertos técnicos del gobierno regional y
nacional.

PRESUPUESTO

El presupuesto total del proyecto ascendio
a 2,046,015.00 EUROS.

AMBITO DE INTERVENCION

70 CCNN




2. Objetivos y metas

En el siguiente cuadro se describe los objetivos y metas del proyecto, comenzando por
el impacto, que es el objetivo de largo alcance al cual un proyecto de esta naturaleza
aspira a contribuir. El segundo nivel de objetivos es el resultado, el cual se concibe
como un objetivo general, al cual el proyecto debe alcanzar necesariamente, por ello
contempla metas especificas.

El tercer nivel de objetivos son los productos, los cuales expresan los servicios que
el proyecto deberia entregar al finalizar su intervencion. Cada producto tiene metas
especificas y objetivamente verificables.

CUADRO 1
Objetivos y metas del proyecto

IMPACTO

Contribuir a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico reduciendo las
posibilidades de deforestacion en tierras de las CCNN y contribuir al uso
sostenible de |la biodiversidad.

RESULTADO METAS DEL RESULTADO

La implementacion coordinada de ® 60 CCNN con practicas de manejo
politicas y estandares nacionales forestal comunitario mejoradas.

en MFC y gobernanza forestal entre

los actores nacionales, regionales e ®30 CCNN que reducen la
indigenas es fortalecida y contribuye deforestacion a través de los CVCFC
a la conservacion de bosques implementados.

de CCNN, para la adaptacion vy

mitigacion al cambio climatico en la

region Ucayali.

PRODUCTOS METAS DE LOS PRODUCTOS

La Autoridad Nacional Forestal ® 30 capacitadores en manejo forestal
y de Fauna Silvestre (SERFOR) comunitario.

implementa su Programa

Intercultural de Formacion de

Formadores en Manejo Forestal

Comunitario (PIFFMFC) y apoya las

actividades de las Unidades Técnicas

de Manejo Forestal Comunitario en
Ucayali.



El GOREU, a través de las Unidades ® 2 UTMFC creadas.
Técnicas de Manejo  Forestal

Comunitario en Ucayali, tiene

la capacidad institucional y

administrativa para acompanar y

prestar servicios a las CCNN en el

manejo de los recursos naturales.

Las instituciones representativas ® 30 CCNN que han fortalecido sus
de los pueblos indigenas y sus veedurias forestales

comunidades de base utilizan sus

propios mecanismos de control ® 30 veedurias forestales de CCNN
y monitoreo de los recursos reconocidas como CVCFC.
forestales, reconocidos y articulados

por el Estado, y participan en la

administracion de las UTMFCs.

Las politicas y normas nacionales ® 1 Politica regional en materia de
y regionales sobre manejo forestal MFC aprobada.

comunitario se actualizan con el ® 1 Norma regional de MFC aprobada.
aprendizaje generado a través del
proyecto sobre buena gobernanza
en manejo forestal comunitario.

® 1 Hoja de ruta para la aplicacion
del MFC actualizada, monitoreada y
mejorada.

Fuente: Proyecto CBIU




3. Socios

El Proyecto CBIU fue elaborado y ejecutado por un conjunto de socios estratégicos,
los cuales participaron en este proceso desde la formulacion del perfil del proyecto,
el cual fue presentado a la fuente financiera en marzo de 2019. A continuacion, los
detalles del sistema de gobernanza del proyecto:

rorimicos ) SERFOR:

DERETCHDO

SOCIO AMBIENTE Y
EJECUTOR RECURSOS
NATURALES

SOCIO
IMPLEMENTADOR

Al DESEP \ Ministerio

e ASDCIACION INTERETNICA DE DESARROLLO de' Am blente
DE Lit SELVA PERUANA

ALIADOS

INTEGRANTES

DEL PROYECTO
EN ATALAYA




CUADRO 2
Roles de los socios del proyecto

TIPO DE SOCIO NOMBRES DE LOS SOCIOS ROL

e SERFOR Son las instituciones que
1 e GORE Ucayali orientaron la ejecucion
0 del proyecto, para que
Politico ® GERFFS Ucayali esté alineado a |las
Politicas Nacionales vy
Regionales del Pais.

@ Derecho Ambiente vy Institucion que planted

2 Recursos Naturales - la 'pro_puesta a IKly fue el

. principal responsable de

Ejecutor DAR. la implementacién del
proyecto.

e ORAU Es la institucion socia

3 que operd uno de

los componentes del

4 e AIDESEP Son las instituciones que

. e sociosdelpovects
Aliados Directivo.

5 e URPIA Son instituciones que

® CORPIAA colaboraron con el

Integrantes del
proyecto en
Atalaya

proyecto en la Provincia
de Atalaya.

Fuente: Proyecto CBIU

De todos estos socios, AIDESEP, DAR, GOREU, MINAM, SERFOR y ORAU formaban
parte del Comité Directivo del Proyecto - CDP. Este era el maximo érgano de direccion
del proyecto, que se encargaba de aprobar las principales decisiones e informes del
proyecto.

El CDP se reunia dos veces al ano, alternadamente en las ciudades de Pucallpa y
Lima. La presidencia de este 6érgano rotaba anualmente entre los socios nacionales y
regionales del proyecto.







Por otro lado, también funcionaba el
Comité Operativo, que se encargaba
de la efectividad, eficiencia y eficacia
de los resultados del proyecto,
supervisar la calidad del gasto, asi
como del impacto y sostenibilidad
del proyecto. Este comité estaba
integrado por el coordinador
del proyecto (que la presidia), el
Coordinador administrativo  del
proyecto, los coordinadores técnicos
del SERFOR para los componentes
1 y 4, el coordinador técnico del
GOREU para el componente 2 y el
coordinador técnico del ORAU para
el componente 3.

El Comité Operativo se reunia
periodicamente pudiendo utilizar
medios de comunicacion a
distancia de ser el caso. Tomaban
acuerdos por consenso 0 Mayoria
de sus integrantes.

Tal como se ha visto en este capitulo,
el Proyecto CBIU fue unaintervencion
muy ambiciosa y compleja, por el
contenido de sus objetivos y por
la arquitectura planteada para
su gestion. Asimismo, a todos
estos detalles hay que sumarle el
contexto en el que opero, es decir,
la pandemia por el COVID-19. En
el siguiente capitulo conoceremos
como impactoé esta pandemia en el /.
proyecto y qué medidas se tomaron. — A

by R 3 oIS ot > S & i
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EL CONTEXTO DE LA
IMPLEMENTACION

En este capitulo presentamos algunos
alcances sobre el contexto en que
se implementd el Proyecto CBIU,
especialmente todo lo relacionado al
impacto de la pandemia por el COVID-19
y las medidas que se tomaron para operar
en esta “nueva normalidad”.




1. La emergencia del COVID-19

El Proyecto CBIU inicio su implementacion el 01 de agosto de 2019 y cuatro meses
después, en diciembre de 2019, hubo un brote epidémico de neumonia por causa
desconocida en Wuhan, provincia de Hubei, China. Semanas después se identifico a
esta enfermedad como COVID-19 y el 5 de marzo de 2020 se confirmd el primer caso
en nuestro pais.

Esta situacion se agravéo en los siguientes dias y el 15
de marzo de 2020 el gobierno peruano decreté estado
de emergencia en todo el pais, que incluia medidas de

aislamiento social. Entonces, en ese contexto, ;Coémo
afecto a la intervencion la pandemia por el COVID-19?

La pandemia por el COVID-19 afecto al proyecto de la siguiente manera:

Las actividades del producto 1, especialmente la implementacion del
PIFFMC, se aplazaron por las restricciones para las actividades presenciales.

La operatividad de la UTMFC, base del producto 2, se limitd, debido a la
prohibicion de ingreso a las CCNN beneficiarias del proyecto.

La prioridad de las OOIl, actores claves del producto 3, se concentrd en la
atencion de la emergencia sanitaria, limitando su intervencion en temas
forestales.

La coordinacion con las instituciones publicas, clave en el producto 4,
mutd hacia a la virtualidad en un contexto de crisis, lo cual generd un
gran desafio para el equipo.

® 000

Ahora bien, ademas de estas limitaciones, es importante destacar que, el escenario de
implementacion del proyecto tuvo mayores dificultades aun, a partir del incremento
de la deforestacion producto de la mayor presion sobre el bosque de los pobladores,
en busca de satisfacer sus necesidades inmediatas. A esto se le suma el incremento
de actividades ilegales, considerando que el control y vigilancia por parte del Estado
disminuyo drasticamente.




A todas estas limitaciones estratégicas y
operativas, hay que sumarle que todos
los gastos se incrementaron, debido
a que el acceso fisico estaba limitado.
Posteriormente se tuvo incluir pruebas de
descarte de COVID-19 para entrar a las
CCNN e incorporar el KIT de implementos
de bioseguridad para la ejecucion de todas
las actividades.




2. La respuesta ante la crisis

La primera etapa de ejecucion del proyecto, en contexto de pandemia, fue
muy dura, y nos obligd como equipo a repensar nuestra forma de intervenir. La
interaccion con los pueblos indigenas fue muy compleja, ya que no sélo contaban
con acceso limitado a internet y equipos necesarios, sino que se enfrentaron a la
inaccion y/o ausencia del Estado en sus territorios. La precariedad del sistema de
salud se evidencid mucho mas en los territorios indigenas.

En el caso de la interaccion con el Estado, la situacion ha sido diferenciada. En
todos los casos la prioridad de ellos fue la salud y la economia, no obstante, la
interaccion con el gobierno central, en este caso los Ministerios, fue mas fluida,
ya que contaban con mejor equipamiento y acceso a servicios digitales. Grande
diferencia se evidencio con el gobierno regional, ya que sus prioridades estaban
asentadas en la atencion de la crisis y sus recursos siempre han sido escasos.




En este contexto tan complejo, tomamos las siguientes medidas:

Adecuacion de la estrategia de intervencion, orientando la mayoria de las
actividades hacia la virtualidad.

Elaboracion de un protocolo COVID para su implementacion.

Diseno y elaboracion de materiales de capacitacion, especialmente los
relacionados con el Programa Guias del Bosque.

Adquisicion de equipos de bioseguridad para el equipo de la UTMFC y
para las CCNN.

Luego de algunos meses,
en varias regiones
del pais, incluyendo
Ucayali, poco a poco se
fue dejando de utilizar
mascarillas 'y, a la vez
comenzaron a generarse
actividades concentradas,
sin embargo, aun existia
restricciones sanitarias
exigidas por el Estado,
medidas que eran de
obligatorio cumplimiento
por parte de los operadores
del proyecto.




En este contexto, se fueron incrementando paulatinamente las actividades presenciales,
las cuales motivaron nuevas exigencias. Antes este escenario tomamos las siguientes

Mmedidas:

Coordinacion con el MINSA para realizar las visitas a las CCNN.

Realizacion de pruebas COVID a todo el equipo, antes de visitar las
CCNN beneficiarias del proyecto.

Incorporacion obligatoria del KIT de bioseguridad en todos los
eventos presenciales, incluyendo las actividades de capacitacion.

Reduccion del aforo en las actividades presenciales.

Tal como se presentd en
esta seccion, la pandemia
por el COVID-19 fue un
factor muy influyente para la
implementacion del proyecto.
Obligd a los equipos a repensar
la forma de intervenir y disenar
estrategias alternativas  para
lograr las metas sin descuidar la
calidad de los productos.

En el siguiente capitulo se puede
observar que, a pesar de este
contexto complejo, se lograron
alcanzar las metas propuestas,
con calidad y participacion de
todos los actores.



NUESTROS LOGROS

Tal como lo vimos en el primer capitulo,
el proyecto planted un conjunto de
resultados, productos y metas muy
ambiciosos. Asimismo, en el capitulo
anterior comentamos sobre el contexto
critico en que se implementdo la
intervencion.

Ahora bien, considerando estos dos aspectos, en este capitulo presentaremos
resumidamente todos los logros, tratando de destacar a los actores principales y sus
roles en cada etapa del proyecto.

A continuacion, en primer lugar, los logros a nivel del resultado general del Proyecto

CBIU:

1. Logros a nivel del resultado

CUADRO 1

Metas y logros a nivel del resultado del proyecto

RESULTADO

METAS PROPUESTAS LOGROS

Fuente: Informe final del proyecto CBIU

® 60 CCNN con practicas ® 72 CCNN con practicas
de MFC mejoradas. de MFC mejoradas.

® 20 CCNN que reducen ® 24 CCNN redujeron

la deforestacion a la deforestacion a
través de los CVCFC través de los CVCFC
implementados. implementados.




Tal como se observa en el cuadro, ambas metas fueron sobrepasadas. Respecto a
la primera meta, intervenir en 72 CCNN ha sido un gran logro, porque rebaso las
expectativas de todos los involucrados y sentd las bases para la sostenibilidad de

un modelo participativo de gobernanza forestal como aporte para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en la region Ucayali.

856 MIL
HA DE
BOSQUE

Tal como se observa en el grafico, se capacitaron y

asistieron a 72 CCNN, cubriendo aproximadamente
856000 hectareas de bosque.

En el caso de la segunda meta, es muy destacable que se haya reducido y/o detenido el
avance de la deforestacion en mas de 30 CCNN, en un contexto donde la deforestacion
avanzo criticamente en el territorio de muchas CCNN en todo el Peru.




Para alcanzar estos logros fue muy importante la
participacion de las CCNN, el liderazgo de las OOll y el
compromiso de las instituciones publicas involucradas.

2. Logros a nivel de productos

2.1. Logros y metas alcanzadas en el producto 1

CUADRO 2
Metas y logros a nivel del resultado del producto 1

RESULTADO METAS PROPUESTAS LOGROS

® 30 capacitadores en MFC. ® 33 capacitadores en
MFC.
e 280 pobladores indigenas e 274 pobladores
capacitados  por  sus indigenas capacitados
formadores. por sus formadores

Fuente: Informe final del proyecto CBIU




De la primera metada alcanzada, se destaca lo siguiente:

El Programa de Guias del Bosque fue coordinado y disenado entre
SERFOR y las OOIl ORAU, URPIA'Y CORPIAA.

En la primera etapa (2021) se formaron a 33 “Guias del Bosque”
pertenecientes a 5 PPII, estos son Asheninka, Yine, Amahuaca, Shipibo-
Konibo y Ashaninka. Estos guias representaron a 18 CCNN y 3 OOIl.

De este grupo se destaca que, 9 de los 33 formadores son mujeres.

A primera vista puede ser una proporcion menor de
mujeres, pero considerando el contexto y las practicas
dentro de las CCNN, es muy destacable lo que logramos.

iMujeres indigenas capacitadoras en Manejo Forestal
Comunitario! .

Al
K NI

MANEJO FORI




El programa planted revalorizar los conocimientos indigenas sobre el
aprovechamiento sostenible del bosque y sus recursos

Entonces, como logro tenemos que 3 OOIl y 18 CCNN cuentan con sus
propios formadores, que son interlocutores validos entre el estado, la
cooperacion y las empresas.

La segunda etapa, que incluye las capacitaciones en las propias CCNN, se
realizo en 2022 a través de 3 equipos itinerantes de capacitacion indigena,
organizados segun su lengua.

Se destaca que en 18 CCNN, los comuneros fueron capacitados por
primera vez en su lengua y en su propia comunidad.

En las capacitaciones se seleccionaron los temas de acuerdo con la
realidad de cada comunidad y en coordinacion con las autoridades
comunales y los comités de vigilancia y control.

274 comuneros terminaron satisfactoriamente las capacitaciones, de los
cuales 93 son mujeres 'y 181 varones.




Como SERFOR
implementamos el
Programa Guias del Bosque
para capacitar a formadores
indigenas en MFC, quienes,
a su vez  capacitaron

en lenguas indigenas
a sus comunidades en
conocimientos técnicos,
contribuyendo al

aprovechamientosostenible
de los bosques. Este
programa se implemento
en estrecha coordinacion
con las OOQIl, con quienes
se identifico las reales
necesidadesdecapacitacion
y se coordind el diseno,
contenidos y la estrategia
de implementacion del
Programa, en un ejercicio
real de interculturalidad.
En el proceso también se
incluyeron especialistas
y sabios indigenas en la
1‘ elaboraciondelosmateriales

de capacitacion y en los
I', equipos de capacitacion

|
v

Con estas acciones, el Programa Guias del Bosque empoderd a las OOIl y a las CCNN,
dotandolas de guias del bosque altamente capacitados para promover el MFC, llegando
a las comunidades a capacitar en las propias lenguas indigenas, rompiendo la barrera
idiomatica. Con este Programa, ademas, SERFOR promovio la articulacion de los guias
del bosque con actores como el OSINFOR, las Autoridad Forestal y de Fauna Silvestre, las
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, el MINCU y Organizaciones de
sociedad civil.

Por ultimo, si desarrollamos mas Programas de “Guias del Bosque” en otras regiones del
pais, se garantizara actividades de aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y
de fauna silvestre, en condiciones equitativas, dentro de los margenes de la ley, respetando
la gobernanza indigena y campesina sobre sus recursos y su territorio, reduciendo la
deforestacion y los efectos del cambio climatico, y frenando el desarrollo de actividades
ilicitas.

Sonia Maria Gonzalez Molina
Directora de la Direccion de Fortalecimiento de Capacidades de SERFOR



2.2. Logros y metas alcanzadas en el producto 2

CUADRO 3
Metas y logros a nivel del producto 2

PRODUCTO 2 METAS LOGROS

® 2 UTMFC creadas.

e 70 CCNN que recibieron e 72CCNNquerecibieron
asistencia técnica de 2 asistencia técnica de 2
UTMFC en Ucayali. UTMFC en Ucayali.

Fuente: Informe final del proyecto CBIU

Tal como se observa en el cuadro, la segunda meta fue rebasada. Sin embargo, ;qué

pasd con la primera meta? A continuacion, se explica los detalles de esta meta tan
compleja.

En primer lugar, es importante recordar que, en 2018 se aprobo la Ordenanza Regional
N°023-2018-GRU-CR, que aprobd la creacién de las Unidades de Gestiéon Forestal y
de Fauna Silvestre en las provincias de Coronel Portillo, Atalaya, Padre Abad y Purus,
en Ucayali. En esta misma ordenanza se precisa que, una vez creadas las UGFFS, se
podra contar con las Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario, conforme a
lo establecido en la Ley Forestal y de Fauna silvestre, Ley N° 29763.

Es importante destacar que, esta ordenanza recién se
publicé en el Diario Oficial El Peruano, el 11 de mayo de
2021, con apoyo de este proyecto.




Volviendo con la meta del proyecto, durante la ejecucion se implementaron dos
Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario, una en Coronel Portillo y otra
en Atalaya. Sin embargo, debido a los Lineamientos de Organizacion del Estado,
establecidos en el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, no es posible crear drea dentro
del GORE denominada UTMFC, debido a que seria un nivel organizacional por debajo
del tercer nivel o unidad organica.

A pesar de esta limitacion normativa, las dos UTMFC
siguen funcionando en ambas provincias como unidades
funcionales al servicio del manejo forestal comunitario.




También podemos destacar que, debido alaaceptaciondel
equipo de capacitadores de UTMFC por parte de las CCNN,
la demanda de asistencia técnica ha superado a la oferta.
El reto es continuar con el fortalecimiento de capacidades
y la asistencia técnica, siempre en coordinacion con las
OOQII locales y regionales.




La GERFFS Ucayali, desde el 2019, viene
reconociendo y acreditando a los CVCFC
de Ucayali, de los cuales 50 ha tenido
participacion el Proyecto CBIU. Este proyecto
ha contribuido, juntamente con la ARFFSU,
en su implementacion, transfiriéendolas
equipamiento basico para el desempeno de
sus funciones como custodios del patrimonio
forestal y de fauna silvestre.

Respecto a los pilotos de las UTMFC de
Coronel Portillo y Atalaya, destacamos su
rol como unidades especializadas para
brindar un servicio de atencion y asesoria
a los miembros de las CCNN que deseen
o desarrollen iniciativas de MFC, a través
de especialistas capacitados en temas de
legislacion forestal y de fauna silvestre,
mecanismos de aprovechamiento de los
recursos forestales y de fauna silvestre,
comercializacion, trazabilidad, ayuda en la
identificacion de negocios comunales, entre
otros.

Con relacion a las actividades en campo,
se resalta la asistencia técnica las 72 CCNN
beneficiarias Wdel proyecto. Para ello se
desplegd recursos técnicos y logisticos
para el logro de los objetivos trazados,
con un enfoque intercultural. Para ello
el proyecto selecciond cuidadosamente
a los profesionales que realizaron estas
actividades, cuyas cualidades y desempeno
profesional fueron compatibles con el aspecto cultural de las CCNN, respetando sus
costumbres, ideas, pensamientos, organizacion, idioma, etc.

Por ultimo, desde mi experiencia personal, puedo afirmar que es uno de los proyectos,
dirigido a CCNN, con mejor enfoque intercultural y territorial. Sobre el segundo, quiero
destacar que llegar al ambito territorial de las CCNN no es facil, no sélo por la accesibilidad
sino también por la propia dinamica de la organizacion comunal. En este proyecto
hemos logrado vencer estas barreras, con compromiso y dedicacion. Por mi parte es una
satisfaccion muy grata de haber participado en este proceso, y estaré a la espera de que
este tipo de iniciativas alcancen otros niveles de excelencia.

Roger Toullier Reategui
Subgerente de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre (GERFFS) del Gobierno
Regional de Ucayali (GOREU).



2.3. Logros y metas alcanzadas en el producto 3

CUADRO 4

Metas y logros a nivel del producto 3

PRODUCTO 3 METAS

@30 CCNN que han
fortalecido sus veedurias
forestales.

W
® 30 veedurias forestales de

CCNN reconocidas como
CVCFC

Fuente: Informe final del proyecto CBIU

LOGROS

®52 CCNN que han
fortalecido Sus
veedurias forestales.

® 32 veedurias forestales
de CCNN reconocidas
como CVCFC




En este producto también se logrd repasar ampliamente las metas planteadas,
especialmente en la primer. A continuacion, algunos detalles de estos resultados:

En primer lugar, con relaciéon a la meta 1, podemos
destacar que, en el marco de este componente se logro
cubrir 578 mil hectareas de bosque, bajo el control de
vigilancia comunal y monitoreo satelital de la veeduria .

Respecto a la segunda meta, podemos comentar lo siguiente:

Se brindd asistencia técnica a los 33 CVCFC para su reconocimiento
forestal.

15 de los CVCFC reconocidos fueron implementados con equipamiento
basico.

ORAU cuenta con su propio sistema de monitoreo satelital en su oficina.




En primer lugar, como mujer indigena,
quiero agradecer al Proyecto IKI por
habernos dado Ila oportunidad de
participar como ORAU en este proceso.
Este proyecto se disend e implemento
para el bien de las CCNN y OOIl.

Ha sido muy importante participar como
PPIl en esta clase de actividades. Tanto
mujeres como varones hemos sido
capacitados y fortalecidos en temas de
territorio, ya que los PPIl somos duenos
de nuestro territorio y debemos vigilarlo.
Antes de ser capacitados éramos multados,
teniamos muchos problemas y ahora ya
sabemos como defender nuestro territorio
y respaldar a nuestras autoridades.

También quiero resaltar la participacion
de las mujeres indigenas en este proyecto,
muchas mujeres han sido capacitadas,
han participado en diferentes actividades,
estan dentro de los comités de vigilancia y
ahora estan muy empoderadas.

Por ultimo, quiero comentar que el reto
para ORAU es continuar con este proceso
y capacitar a mas CCNN en vigilancia y
control forestal comunitario.

Judith Nunta Guimaraes
Responsable Politico del Programa Mujer Indigena de ORAU



2.4. Logros y metas alcanzadas en el producto 4

CUADRO 5

Metas y logros a nivel del resultado del proyecto

PRODUCTO 4

METAS

® 1 Politica regional en
materiade MFC aprobada.

LOGROS

ol Politica regional
en materia de MFC
implementada.

® 1 Norma regional de MFC
aprobada.

® 1 Norma regional de MFC
publicada.

Fuente: Informe final del proyecto CBIU

o1 Hoja de ruta para
la aplicacion del MFC
actualizada, monitoreada
y mejorada.

Como se observa en el cuadro, estas metas son muy diferentes a las anteriores, ya que
tienen que ver con diseno de politicas publicas. Sin embargo, son diferentes en contenido,
pero totalmente relacionadas con las actividades de campo de los otros productos.

A continuacion, algunos apuntes sobre este ultimo producto:

La primera meta, relacionada a la politica de MFC aprobada, se cumplio

considerando la puesta en marcha, de la GERFFS Ucayali, de los pilotos
de UTMFC en Coronel Portillo y Atalaya.

Es decir, esta politica se ha implementado desde el proceso, a partir de la experiencia
practica de asistencia técnica en campo, en las propias CCNN.

Ucayali.

Por otro lado, la segunda meta se cumplid con la publicacion de la
Ordenanza Regional N°023-2018-GRU-CR, la cual fue a probada en 2018

6 y recién publicada en mayo de 2021. Esta ordenanza aprobd la creacion
de las UTMFC en las cuatro provincias de la Region Ucayali.

Respecto a la ultima meta, la actualizacion de la hoja es entendida como
6 el avance de SERFOR para tener una Unidad Funcional de Manejo Forestal

a nivel nacional. Esta propuesta fue presentada en 2021. Asimismo, se
ha avanzado con la incorporacion de la unidad funcional en la GERFFS



El Proyecto IKI tuvo una intervencion clave
en campo, fundamental para los objetivos
de la intervencion. No obstante, para
garantizar la sostenibilidad del modelo era
necesario realizar arreglos institucionales
en las entidades publicas y propuestas
de politicas publicas. De esta manera, el
componente 4 ha contribuido en esta
linea, proponiendo politicas y abriendo la
discusion para su implementacion.

A nivel de balance, podemos afirmar que
se ha probado la teoria del cambio del
proyecto, ya que se ha contribuido con la
mitigacion frente al cambio climatico con
una aplicacion coordinada de las politicas
publicas. A nivel de resultados, en 34 CCNN
se mantuvo o redujo la deforestacion. Este
dato no es menor, ya que se logrd a contracorriente, debido a que en ese mismo
periodo se aumento la deforestacion en toda la Amazonia. En esa misma linea, es
destacable haber colocado en el centro de la intervencion el MFC, considerando que la
produccion de madera es clave en la economia de la Region Ucayali.

Por ultimo, como propuesta para intervenciones similares, considero que es muy util
generar una estructura de gobernanza inteligente y funcional, donde todos los socios
tengan protagonismo en la gestion del proyecto. Otro aspecto fundamental para
destacar es el enfoque intercultural, que debe ser promovido de manera horizontal,
respetando la diversidad cultural y los espacios de gobernanza de los PPII, espacios que
son liderados por las OOIl. Asimismo, un aspecto necesario de relevar es la participacion
de las mujeres en este tipo de procesos, no por moda, sino por el reconocimiento
de su capacidad para el cambio, en este caso para la gestion integral de los bosques
amazonicos.

Iris Olivera Gomez
Coordinadora del Programa Cambio Climatico y Bosques de DAR



1. Buenas practicas del Proyecto CBIU

BUENAS PRACTICAS
IDENTIFICADAS

En este capitulo se plantea un grupo de
buenas practicas identificadas a luz de la
implementacion del Proyecto CBIU. Estas
practicas, como aprendizajes colectivos, se
muestran como modelo de intervencion,
con la intencion de ser revisadas y
replicadas a consideracion de los actores
interesados.

Para la FAO, “Una buena
practica no es tan solo
una practica que se define
buena en si misma, sino
qgue es una practica que
se ha demostrado que
funciona bien y produce
buenos resultados, y, por
lo tanto, se recomienda
como modelo. Se trata de
una experiencia exitosa,
que ha sido probada y
validada, en un sentido
amplio, que se ha
repetido y que merece
ser compartida con el fin
de ser adoptada por el
mayor numero posible
de personas” (2015)

A la luz de este concepto,
hemos identificado
las siguientes buenas
practicas en la gestion
del Proyecto CBIU.




1.1. Institucionalizacidén de una politica publica regional desde la practica.

El término institucionalizacion
tiene muchos significados, pero
el que utilizaremos para este
analisis se refiere al “proceso de
normalizaciéon y/o formalizacion
de wuna practica a partir del
uso continuo de un conjunto
de personas y/o instituciones”.
Es decir, cuando algo se hace
rutinario o cotidiano, puede ser
aceptado como normal e, incluso,
formalizado a través de normas.

En esta linea, consideramos
qgue la experiencia piloto de las
UTMFC, como practica piloto
de manejo forestal comunitario,
se ha ‘“institucionalizado” en el
GOREU Ucayali, especificamente
en las UGFFS de Coronel Portillo
y Atalaya, a pesar de que aun no
se han formalizado estas unidades
en la organizacion interna formal
del GOREU.

Este proceso es un precedente de
como una practica institucional
no formalizada puede convertirse
en una politica publica construida
desde abajo, desde la experiencia
practica de los actores locales, en
este caso, los funcionarios de las
UGFFSy los lideres indigenas de la
zona de intervencion.

Para fortalecer esta buena practica
es recomendable sistematizar
toda la experiencia, considerando
la ruta estratégica e identificando
los puntos claves y criticos.




1.2. Constitucion de un sistema consorciado de contratacion de
proveedores.

Antes de explicar esta buena practica, debemos recordar uno los puntos que abordamos
en el primer capitulo, este es, los socios del proyecto. Tal como vimos en esa seccion,
este proyecto ha sido operado con la participacion de varios socios, con diferentes roles.
Ahora bien, en el marco de este méetodo de administracion o gobernanza del proyecto
se promovio y formalizo un sistema consorciado de contratacion de proveedores.

Este sistema consistia en la participacion de varios socios en todo el proceso de
seleccion de un proveedor. Es decir, el socio implementador, en este caso DAR, no
decidia unilateralmente a quiénes se contrataba, sino que se establecia comités de
seleccion con participacion de otros socios.

Este sistema generd, ademas de mayor transparencia,

eficiencia y eficacia en los procesos de seleccion

Con este modelo se contrataron personal permanente, consultores, proveedores de
servicios, entre otros.

1.3. Buenas practicas en manejo forestal comunitario

Esta buena practica es el fruto de un trabajo articulado entre las UTMCEF, las OOll y los
propios comuneros y comuneras. A continuacion, los elementos claves de esta buena
practica:

Respeto y dialogo horizontal con los representantes de las OOII.

Reconocimiento y valoracion de los saberes ancestrales sobre el bosque.

Promocion de una gestion integral del bosque comunal




Este punto plantea una gestidn a partir de un enfoque
de desarrollo sostenible que incluye componentes
ambientales, econdmicos y gobernanza comunal.

Procesos informativos y de sensibilizacion en las propias CCNN.

Fortalecimiento de capacidades como pilar del modelo.

Reconocimiento del rol de la mujer como agente de cambio en las CCNN.




REFLEXIONES FINALES

De acuerdo con la informacion oficial
del portal GEOBOSQUES del MINAM, en
el 2020, en la fase mas complicada de la
pandemia, el Perud perdidé mas de 200 mil
hectareas de bosque, siendo la tasa mas
alta de los ultimos 20 anos. En 2021, al
parecer, la cifra ha sido mas baja, pero no
menos preocupante.

Existen varias causas que explican estas cifras, incluyendo las vinculadas con
las actividades ilicitas como la tala ilegal y el narcotrafico. Sin embargo, es
necesarioresaltarque masdel 70% de la deforestacion ocurrid en areas menores
a 5 hectareas, las cuales no necesariamente estan vinculadas con actividades
ilicitas. Asimismo, también es importante destacar los drivers invisibilizados
en el analisis de |la deforestacion en el pais, entre ellos la infraestructura vial,
especialmente la no planificada. Este tipo de drivers impactan indirectamente
en la deforestacion a través del fomento de actividades como la agricultura
migratoria, mineria ilegal, tala ilegal y, ademas, el propio narcotrafico.

En este contexto opero el Proyecto CBIU, a contracorriente, con una mayor
presion sobre los bosques que en los ultimos anos, sobre todo en regiones
como Ucayali, donde se implemento esta intervencion. Asimismo, en el plano
operativo, tuvo que lidiar con muchas limitaciones para implementar sus
actividades, debido a las restricciones para realizar intervenciones presenciales,
la inaccion de un Estado desbordado por la crisis y una ciudadania temerosa
por la pandemia.

A pesar de este contexto critico, el Proyecto CBIU logré adaptarse
estratégicamente al contexto y operar con eficiencia sus intervenciones.
Asimismo, las metas alcanzadas demuestran un alto nivel de eficacia de los
productos, incluyendo las metas alcanzadas para reducir la deforestacion en
mas de 30 CCNN. Por otro lado, la arquitectura relacional establecida entre los
socios del proyecto, destacando el rol de las OOIll y las CCNN, ha demostrado
gue es posible trabajar articuladamente por objetivos comunes.

Por ultimo, es necesario destacar la importancia de los enfoques de
interculturalidad y género en este proyecto. Todos los productos y actividades
se han disenado e implementado considerando una relacion de respeto y
aprendizaje de la cultura de los PPII, la cual ha sido concebida como viva,
dinamica y relacional. Asimismo, se ha valorado y promovido el rol de las
mujeres en esta intervencion, no como sujetos de atencion, sino como agentes
de cambio, como protagonistas, como capacitadoras, como lideresas en el
manejo forestal comunitario y en la gobernanza forestal indigena.
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