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INTRODUCCION

En septiembre de 2020, se aprobd el nuevo Marco de Politica Ambiental
y Social del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), denominado
Salvaguardas BID. El cual integra la Declaracion de Politica y diez
Normas de Desempeio Ambiental y Social. Este marco de salvaguardas
brinda orientacion para la implementacion de los préstamos mediante
proyectos, programas, politicas, entre otros, que tienen que considerar
la complejidad y el nivel de riesgo de los impactos ambientales y sociales.

A su vez, cada Norma de Desempefio contiene una guia de
implementacion, las cuales brindan mayores detalles del procedimiento
de su ejecucion, importantes para el uso de los prestatarios. Dichas
guias fueron publicadas por el BID. Cada guia de implementacion
contiene una serie de cambios cruciales referidos a los requisitos
e identificacion de los roles y responsabilidades de los diferentes
actores involucrados en la gestion ambiental y social de un proyecto
financiado por el BID.

Es preciso mencionar que, previamente a la aprobacién de las guias,
se desarrolld un proceso de participacion o consulta ciudadana virtual,
gue atraveso por serias limitaciones en cuanto a los plazos otorgados
por el BID para el envio de recomendaciones; asi como la falta del
enfoque intercultural, aspectos que también se habian observado en las
consultas de las normas de desempefno. Aun asi, las organizaciones de
sociedad civil y los pueblos indigenas sefalaron aspectos relevantes a
tomarse en cuenta en las guias.

En ese sentido, con el objetivo de difundir la informacién que sirva al
propio banco y a la sociedad civil, desde Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR), elaboramosel “Analisiscomparativoyrecomendaciones
a las guias de implementacion del Banco Interamericano de Desarrollo
de 2021” con base en las propuestas desarrolladas por la sociedad
civil y los pueblos indigenas durante el periodo de consulta virtual. Se
presentan los puntos claves que deben ser tomados en cuenta por el
BID al momento de la aplicacién de las guias.




1. ENFOQUE INTERCULTURAL

En las recomendaciones brindadas por las organizaciones de sociedad civil y los pueblos
indigenas se solicitd incorporar el enfoque intercultural de manera transversal para
la aplicacién al Marco de Politica Ambiental y Social y, consecuentemente, a las diez
guias de implementacion. Al respecto, el BID no incorpora en su totalidad este enfoque,
manteniendo con frecuencia el término “culturalmente adecuado” dirigido principalmente
a los procesos de participacion y consulta con los pueblos indigenas.

Para mayor precision, el enfoque intercultural consiste en reconocer la coexistencia de
diversidad de culturas en la sociedad, que deben convivir con una base de respeto hacia
sus diferentes cosmovisiones, derechos humanos, individuales y colectivos de los pueblos.
Este enfoque puede incluir al menos dos dimensiones:

i. Distribucion del poder en la toma de decisiones sobre sus propias prioridades de
desarrollo y control de sus vidas, y

ii. El nivel de reconocimiento de sus diferencias culturales, sin que ello sea motivo
de exclusion o discriminacion (CIDH, 2021).

El término culturalmente adecuado obedeceria a la adopcion de medidas concretas
gue garanticen el goce de los derechos vy libertades de los pueblos indigenas, que se
puede apreciar en los programas educativos interculturales y bilingles, y los programas
interculturales de salud y materno infantil sefalados en la Guia 7 sobre Pueblos Indigenas.
Cabe mencionar, que en la Guia 4 sobre Salud y Seguridad de la comunidad se omite el
tratamiento culturalmente adecuado.

2. INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS

Otra recomendacion sustancial ante el BID fue la de incorporar el reconocimiento de los
instrumentos de derechos humanos de caracter regional, como la Convencidon Americana
de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica). Sin embargo, este instrumento
solo es incorporado en la Guia 7 sobre Pueblos Indigenas, pese a que su eficacia radicaria
en el reconocimiento transversal dentro del Marco de Politica Ambiental y Social y en las
diez guias de implementacion para garantizar el respeto por los derechos vy las libertades
de toda persona.

3. DENOMINACION DE PUEBLOS INDIGENAS

El BID, en la Guia 7 sobre Pueblos Indigenas_GL6, indica que no existe una definicion
universalmente aceptada de “pueblo indigena”, por tal motivo las salvaguardas
socioambientalesseaplicardnagruposocomunidades de pueblosindigenas, considerando
la siguiente clasificacion (GL7):

e Comunidades de pueblos indigenas que residen en tierras afectadas por un
proyecto.

e Comunidades ndmades o que migran estacionalmente por el territorio.

e Comunidades que no viven en tierras afectadas por el proyecto, pero que
mantienen lazos con esas tierras.




e Comunidades que han perdido el apego colectivo a las tierras y territorios.

e Grupos de pueblos indigenas que residen en asentamientos mixtos.

e Comunidades de pueblos indigenas con apego colectivo a tierras ancestrales
ubicadas en zonas urbanas.

En cartas enviadas al BID, las organizaciones representativas de pueblos indigenas
solicitaron el reconocimiento del término de pueblos indigenas conforme lo desarrolla
el Convenio 169 de la OIT, pues al clasificarlos como comunidades limita sus derechos
basados en un concepto que puede llevar a confusiones en su aplicaciéon. Asimismo,
daria justificacion para que los prestatarios (Estados) u otros actores intenten describir e
incorporar otras clasificaciones.

La clasificacion como “comunidades” o “grupos” desconoce el derecho a la
autodeterminacion y a la autoidentificacion como pueblos. Al respecto, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos indica que los pueblos indigenas al conformar de
manera autdnoma sus formas de organizacion supone poder constituirse como pueblos
0 naciones y no solo a través de comunidades'. El Convenio 169 de la OIT expresa los
criterios minimos (objetivos y subjetivos) que deben ser tomados en cuenta:

Criterios objetivos:

* Pueblos que descienden de poblaciones que existian enla épocadela Conquista,
colonizacién o antes de la demarcacidon de las fronteras nacionales actuales (es
decir, de pueblos que preexisten a los Estados actuales).

* Pueblos que conservan, en todo o en parte, sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales o politicas (por ejemplo, ciertas formas de organizacion,
idiomas, etc).

e Cualquiera gue sea su situacion juridica (reconocidos, registrados, titulados o no).

El criterio subjetivo es que tales pueblos se autoidentifiguen como indigenas. Es decir,
gue ellos mismos consideren que:

* Descienden de pueblos originarios y
* Tienen una identidad e instituciones propias, al margen del nombre o estatuto
juridico que tengan.

4. CONSULTA Y PARTICIPACION INDIGENA

Las guias del BID establecen diferentes momentos de consulta, asi como denominaciones
de acuerdo con los instrumentos de gestion. En el cuadro 1 se mencionan algunas de las
diversas denominaciones.

Cuadro 1: Reconocimiento de la consulta en instrumentos de gestion del BID

Identificacion y evaluacion de e Consulta
riesgos e impactos » Consulta significativa
Evaluacion de Impacto Ambiental
. * Consulta
y Social.
Impactos transfronterizos » Consultas significativas

1 CIDH: Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales, 2021




Paso 1 de anticipacion y

prevencion de la jerarquia de e Consulta publica

mitigacion

Elaboracion de linea base * Consulta

Seguimiento participativo * Proceso de consulta inclusiva

Mecanismo de reclamacion * Proceso de consulta comprensible y transparente
Riesgo o problemas laborales e Consulta

Reduccion de la fuerza laboral * Consulta

e Consulta libre, previa e informada

Planificacion de reasentamiento - .
e Consulta proceso de consulta iterativa

Plan de Accion de Reasentamiento
o Plan de Restablecimiento de los
Medios de Subsistencia

e Consulta durante el proceso de seguimiento
e Consulta iterativa

Inventario y valoracion de los

) e Consulta con las comunidades
activos

* Consulta y participacion informada,
culturalmente adecuada; y en ciertas

Pueblos indigenas ) . . . .
circunstancias, el consentimiento libre, previo e

informado.
Plan de preparacion y respuesta . Consulta
ante emergencias
Registro de quejas » Consulta

Elaboracion propia.

Las guias del BID reconocen a la consulta como parte del proceso de participacion,
ademas, identifican diferentes categorias como la consulta significativa para obtener el
consentimiento libre, previo e informado, entre otras. En ese sentido, vamos a reconocer
las caracteristicas de cada una de ellas de acuerdo con los términos del BID.

’ 4.1 CONSULTA SIGNIFICATIVA

El proceso de consulta significativa (Guia 10_GL38), es un proceso clave del programa
de participacion de las partesinteresadas, el cual (GL39) comienza durante la definicidon
del proyecto. Se caracteriza por ser (GL41) voluntaria, porgue las partes interesadas
serdn invitadas a participar, (GL28) iterativa, bidireccional y (GL40) culturalmente
adecuada.

Con relacion a la caracteristica voluntaria de la consulta implica la posibilidad de
gue los actores que puedan ser impactados por los proyectos del BID participen
0 no de este proceso. Lo cual se contradice con lo sefalado en el GL20, al indicar
gue se debe asegurar que los intereses de los grupos desfavorecidos o en situacion
de vulnerabilidad estén apropiadamente representados. Cabe sefalar, también, la
especial proteccion que merecen los pueblos originarios e indigenas, cuyo derecho a
la consulta es obligatorio y debe ser garantizado con los estandares establecidos por
instrumentos internacionales, como lo indica el Convenio 169 de la OIT.

Otro aspecto que no debe pasar desapercibido es el principio de proporcionalidad

gue rige a la “Consulta significativa con las partes interesadas del BID”2. En este caso,
supuestamente el proceso de consulta ha de ser mas riguroso e integraria a todos

2 BID: Consulta significativa con las partes interesadas, 2017.
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los actores o partes interesadas en un proyecto del BID, sin embargo, establece
pardmetros basandose en su nivel de esfuerzo (Ver cuadro 2).

Cuadro 2: Principio de proporcionalidad y el proceso de consulta segun el nivel de riesgo

Proyectos sin riesgo o con . . ., . .,
y 9 Limita a la divulgacion de informacion

riesgo bajo
Proyectos con riesgo Ofrece un didlogo bidireccional con las partes
moderado afectadas

Relacion sistematica con todas las partes

Proyectos complejos interesadas

Fuente: BID, 2017

Por lo tanto, cabe preguntarse. ¢Qué organismo se encargaria de establecer el
nivel de riesgo del proyecto y cuales son los criterios para su calificacion? {Por qué
limitar la divulgacion de informacion ante los impactos positivos o negativos de un
proyecto? Nuevamente, es importante recordar que la discrecionalidad de criterios
contraviene con la necesidad de advertir las prioridades y preocupaciones reales de
las partes interesadas respecto de un proyecto, lo cual atafie a los pueblos originarios
e indigenas que tienen derecho a establecer sus propios medios de informacidn en sus
propios idiomas y a acceder a todos los demas medios de informacién no indigenas
sin discriminacion3.

Enrelacion conla multiplicidad de actores que intervendrian en la consulta significativa,
se seflala (Guia10_GL40) laintegraciéon de una gama de aspectos como edad (jovenes,
adultos mayores, etc.), género (mujeres y varones), entre otros. Con quienes se prevé
la celebraciéon de reuniones (conjuntas o por separado) o la participacion libre en un
contexto de diversos grupos. En cada caso, es necesario evaluar y prevenir la potencial
exclusion o evitar generar asimetria de informacién basada en el nivel de riesgo del
proyecto, condicionando de esta manera la participacion de las partes interesadas.

La asimetria de la informacion no solo reduce la 0ptima receptividad de un pro-

yecto, sino que condiciona las opiniones respecto de los instrumentos de gestion
y politicas.

Otro punto relevante (GL40) es la consulta significativa culturalmente adecuada - CSCA,
condicionadaalas normas culturales especificas de cualquier persona o grupo. En principio,
el BID incorpora un nuevo término para la implementacion de sus politicas y desagrega
el derecho a la consulta bajo una nueva clasificacidon que puede resultar hasta confusa.
De acuerdo con el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, la consulta previa es aplicable
a las medidas que puedan afectar positiva o negativamente los derechos colectivos de
los pueblos indigenas. En consecuencia, el prestatario y los terceros que asumen roles
directos relacionados con un proyecto del BID deben garantizar este derecho de forma
previa a cualquier proyecto de riesgo bajo, moderado o complejo. Por ultimo, el proceso
de consulta debe desarrollarse por medio de las instituciones representativas definidas
por los pueblos originarios e indigenas, de acuerdo con los tiempos, usos, costumbres y
formas de toma de decisiones.

3  Art16.1. De la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas 2007.
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’ 4.2 PROCESO DE CONSULTA Y PARTICIPACION INFORMADA (CPI)

Las guias del BID incorporan otra figura que se enmarca dentro de la participacion: (Guia
1_GL5) el Proceso de Consulta y Participacion Informada, la misma que debe desarrollarse
(Guia 7_GL20) dentro del area de influencia de un proyecto, a través de un proceso de
divulgacion de informacion y de manera culturalmente adecuada.

La Guia 7_GL21 sefala que la consulta se desarrollara en el proceso de identificacion de
riesgos e impactos sociales y ambientales adversos que puedan afectar a los pueblos
en cada instancia de la implementacidn del proyecto (disefio, construccion, operacion,
mantenimiento y cierre). El CPI (Guia 7_GL14) debe realizarse sobre las comunidades de
pueblos indigenas afectadas por el proyecto, ser proporcional a la naturaleza y al alcance
de los riesgos e impactos, y al nivel de vulnerabilidad. En este marco, es necesario traer
a colacion el principio de proporcionalidad contemplado por el BID (ver cuadro 2), que
sefala los parametros para el desarrollo de la consulta. Adicionalmente, la Guia 7_GL22,
indica que el CPI forma parte del proceso de participacion. De esta manera, se homologa
la consulta con la participacion, lo que no cumpliria con los estandares internacionales de
garantia y proteccion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Por su parte, la Guia 7_GL22 establece que se deben considerar aspectos de las
comunidades de pueblos indigenas afectadas por el proyecto, a fin de identificar la
situacion de vulnerabilidad de personas con diversas orientaciones sexuales e identidades
de género, y evitar ponerlos en peligro en un proceso de participacion. Indica también, que
se deberd tomar en consideracion la existencia de tradiciones patriarcales y matriarcales
que podrian limitar la participacion de las mujeres y los hombres. Si bien este punto recoge
el enfoque de género, ello no debe implicar vulnerar la forma auténoma de organizacion
de los pueblos indigenas basado en el ejercicio de la libre determinacion.

Por dltimo, la Guia 7_GL 23 incorpora el uso de protocolos de consulta indigena
dentro del proceso de CPI, que respeta la gobernanza, la lengua y los derechos de los
pueblos indigenas. Sin embargo, el BID al homologar la consulta con la participacion,
la implementacion y el uso de los protocolos de consulta indigena no se ajustan a este
proceso. Es oportuno sefalar que los protocolos de consulta indigena se fundan en el
ejercicio efectivo de autonomia y libre determinacion de los pueblos. Lo cual comprende
otorgar la garantia de salvaguardar los derechos de la consulta previa y el caracter
vinculante del consentimiento previo, libre e informado®.

’ 4.3 CONSULTA PARA OBTENER EL CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO
(CLPI)

Para desarrollar este punto, es necesario diferenciar los tipos de procedimientos que
establece el BID a fin de implementar sus salvaguardas. Por citar dos casos:

Caso 1: La Guia 1_GL99 sefala que para llevar a cabo un analisis sociocultural se debe
fundamentar las medidas para un proceso de participacion culturalmente adecuado,
donde se integre el requerimiento del consentimiento libre, previo e informado (CLPI).

Caso 2: Cuando se afecte de manera directa a las comunidades de los pueblos
indigenas, se caracteriza (Guia 7_GL28) por la participacion significativa de los
pueblos indigenas para alcanzar acuerdos.

4  |IWGIA: Protocolos autondmicos de consulta previa: Nuevos caminos para la libre determinacion de los
pueblos indigenas en América Latina, 2019.
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Esta situacion lleva a establecer una diferencia sobre el CLPI con nuevas figuras como
el consentimiento comunitario. Revisese las siguientes lineas:

a. Exigencia de obtener el CLPI

La Guia 10_GL44 indica que debe obtenerse el CLPI cuando los pueblos se ven
sometidos al impacto adverso de un proyecto. Por su parte, en la Guia 7_GL5 sefala
que el prestatario garantizara el CLPI de las comunidades afectadas por el proyecto.
Mas adelante, en la GL29, se expresa que el prestatario tiene la responsabilidad
de trabajar con las comunidades de los pueblos indigenas para lograr el CLPIl vy la
GL32 prevé que el prestatario facilite un proceso de CLPI cuando las comunidades
de los pueblos indigenas estén vinculadas con cualquiera de los potenciales efectos
adversos del proyecto.

Al respecto, se debe tener claro que el CLPI permite arribar a acuerdos o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas (un proyecto BID). Por lo tanto, el
resultado de este proceso no es obtener el consentimiento, sino priorizar la consulta
otorgandose las garantias necesarias para que los pueblos indigenas lleven a cabo sus
propias discusiones y toma de decisiones independientes y colectivas donde pueden
dar o negar su consentimiento, o pueden retirar el mismo en cualquier etapa del
proceso del proyecto.

b. Limitaciones al CLPI

La Guia 1_GL 99 y 100, sefala que el CLPI se aplicaria en ciertas circunstancias. Por
su parte, la Guia 7_GLI18, indica que el CLPI se emprendera cuando corresponda. De
acuerdo al documento bajo analisis, estas circunstancias serian las siguientes:

 Reasentamiento:La Guia5_ GL2sefnalaqueenlaplanificacioneimplementacion
del reasentamiento el prestatario debe permitir que las comunidades y los
hogares afectados participen del reasentamiento a través de la consulta libre,
previa e informada.

 En zonas de disputa o paises transfronterizos: La Guia 7_GL18 sefala que en
el caso de los pueblos indigenas que viven en dos o mas paises o en zonas
fronterizas, y pueden verse afectados por las actividades del proyecto, el
prestatario debe desarrollar medidas culturalmente adecuadas, llevar a cabo
una CPl y emprender un proceso de CLPI cuando corresponda.

* Impacto en las tierras, territorios.

* Impactos significativos al patrimonio cultural.

* Uso para fines comerciales del patrimonio cultural.

* Proyectos lineales que atraviesan multiples hdbitats humanos. Solo se requerira
el CLPI para el componente que pasa por sus tierras o territorios pertenecientes
a pueblos indigenas.

 Proyectos con instalaciones multiples: Solo se requerird el CLPI para el
componente que pasa por sus tierras o territorios pertenecientes a pueblos
indigenas.

* Proyectos que contemplen ampliaciones de instalaciones existentes: E| CLPI
debe focalizarse en las nuevas actividades del proyecto.

Se advierte otra limitante en la Guia 7_ GL33, al sefalar que se aplica en aquellos
aspectos del diseffio de proyectos, actividades y resultados asociados con los
potenciales impactos y riesgos adversos especificos que afecten de manera directa
a las comunidades de pueblos indigenas.




Las circunstancias indicadas son restrictivas en el ejercicio del derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas. Al respecto, la ONU® sefiala que las consultas no
se limitan a los proyectos que se encuentran en tierras o territorios indigenas, sin
considerar los efectos en los pueblos circundantes. Por lo tanto, se recomienda que
el criterio de “impacto” debe ser flexible y aplicarse siempre que una decisidon pueda
afectar a los pueblos indigenas ya sea de forma directa o indirecta, considerando los
impactos secundarios, condiciones y derechos especificos.

Existen excepciones a la obligacion de obtener el CLPI. La Guia 7_GL34 prevé que
en algunos casos puede que no sea posible definir todos los aspectos del proyecto y
sus ubicaciones, identificar a las comunidades afectadas por los proyectos (incluidos
los pueblos indigenas), revisar el proceso de identificacion de riesgos e impactos
ambientales y sociales del proyecto, asi como los planes de mitigacion relacionados
antes de que se adopten decisiones sobre ciertos aspectos de su disefo. A falta de
estos elementos, obtener el CLPI antes de la aprobacién de un proyecto puede que
no resulte viable y/o no se considere significativo. Este texto es ambiguo y genera
preocupacion, porqgue se exime de la obtencion del CPLI en la etapa de disefio de los
proyectos o en etapas de aprobacion previa, restringiendo el marco de proteccion de
derechos como el de participacion plena y efectiva e informacion oportuna.

c. Sobre el consentimiento

La Guia 7_GL28 indica que, cuando corresponda, debe definirse en qué consiste el
consentimiento de las comunidades de pueblos indigenas afectadas por el proyecto.
Lo cual se podria relacionar con los protocolos autonomos de CLPI (instrumento
de autogobernanza) que establecen concepciones propias sobre el consentimiento
basado en la autonomiay la libre determinacion de los pueblos originarios e indigenas.

Esta lectura podria ser coherente si se construye este mecanismo basado en
estandares internacionales de proteccion de derechos; sin embargo, el BID a través
de la GL36 tergiversa este planteamiento y plantea que el CLPI debe entenderse
COMO un proceso que, a la vez, permite y facilita que las comunidades de pueblos
indigenas afectadas por el proyecto construyan y acuerden una postura colectiva
creando el “consentimiento comunitario” colectivo. Figura que no se contempla
en instrumentos de derechos humanos (acuerdos, protocolos, sentencias Corte IDH,
pronunciamientos ONU, etc.) y que altera la esencia del derecho al consentimiento
gue tiene como fin asegurar que los derechos de los pueblos indigenas se garanticen
en cualquier decision que pueda afectar a sus tierras, territorios o medios de vida.

Los principios de efectividad progresiva y no regresion de los derechos humanos,
precisan que el consentimiento debe entenderse como el objetivo del proceso de
consulta y como una obligacion para evitar la vulnerabilidad de los derechos de
los pueblos indigenas relacionados con sus tierras, recursos naturales, territorios,
medios de vida, conocimientos, tejido social, tradiciones, sistemas de gobernanza y
cultura o patrimonio (tangible o intangible). Al respecto, se establecen parametros y
consideraciones sobre el consentimiento, y se indica que:

* Se puede otorgar sobre una actividad propuesta.
* Puede efectuarse luego de la negociacion y el cambio de las condiciones bajo
las cuales el proyecto serd planeado, implementado, monitoreado y evaluado.

Cabe anadir que el BID incorpora diversas denominaciones: “consulta y participacion

PPN LEINNT3 FEINN T3 PPN T3

informada”, “consulta inclusiva”, “consulta publica”, “consulta significativa”, “consulta

5 ONU: Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, 2020. Ver: https://
undocs.org/pdf?symbol=es/A/HRC/45/34.

14




previa, libre e informada”, “consulta iterativa”. Otorgando un lenguaje ambiguo
para la aplicacion de las Salvaguardas del BID. Ademas, estas nuevas figuras deben
diferenciarse del derecho a la consulta previa (pueblos indigenas) y el derecho a la
participacion (involucra a todas las personas que tienen la capacidad de participar
plenamente en el proceso de decision).

En virtud a los puntos antes analizados, es necesario que se promuevan politicas
coherentes, exigiendo al BID y a los prestatarios, el deber de asegurar la efectividad
y eficacia del derecho de consulta previa para que no sean obviados en cualquier
otra actividad o acuerdos que realice con terceros privados, con la banca o en el
marco de decisiones del poder publico, que afectarian los derechos e intereses de
los pueblos indigenas y comunidades locales que pueden verse afectados directa o
indirectamente (positiva o negativamente) por un proyecto o politica.

4.4 RESPECTO A LA DENOMINACION DEL PROCESO DE CONSULTA

Como se senald en lineas precedentes, el derecho a la consulta previa (separado del
derecho de participacion), es un proceso de caracter publico, especial y obligatorio, el
cual garantiza el debido proceso (principio de oportunidad, comunicacion intercultural y
diligencia) y se realiza previamente a la adopcion de medidas administrativas, legislativas
y/o decisiones sobre proyectos que puedan afectar los derechos colectivos de los pueblos
indigenas (especialmente, si se vinculan con su territorio ancestral, cosmovisiones y
recursos naturales). Tal como se contempla en el Convenio 169 de la OIT.

Pese a ello, el BID mantiene la denominacién de proceso de consulta y participacion
informada (CPl) -de manera conjunta. Y afade el consentimiento libre, previo
e informado (CLPI) como un proceso diferente y que debe efectuarse “cuando
corresponda”. Ambos procesos CPl y CLPI son tratados como procedimientos
diferenciados y con caracteristicas sustancialmente diferentes (ver el cuadro 3).

Cuadro 3: Resumen comparativo del proceso de consulta y participacion informada
(CPI) con el proceso de consentimiento libre, previo e informado (CLPI)

Proceso de consulta y participacion Consentimiento libre, previo e informado
informada (CPI) segun el BID (CLPI) seguin el BID

e Implica la realizacion de consultas libre
y voluntariamente, sin manipulacion,
interferencias o coercién, y sin miedo a
represalias (GL21).

* Adoptar enfoques que se elaboren a partir
de las instituciones consuetudinarias y
de los procesos de toma de decisiones
existentes en las comunidades de los
pueblos indigenas afectados por el
proyecto.

e El uso de protocolos de consulta indigenas
favorece el proceso de CPI.

Debe tener en cuenta intereses de

segmentos en la comunidad: ancianos,

mujeres, hombres, jévenes, personas con

orientacion sexual diferente.

* El proceso de negociacion de buena fe
entre el prestatario y las comunidades de
pueblos indigenas debe documentarse en
un acuerdo.

» Se aplicara cuando corresponda.

* El consentimiento libre, previo e
informado se aplica en el disefio y la
ejecucion del proyecto.

Elaboracion propia.




En ese sentido, habilitar interpretaciones erroneas, como las que se advierte en
la NDAS 7, que incluye en un solo procedimiento la participacion significativa y la
consulta, atenta y vulnera los derechos de los pueblos indigenas a la participacion y
a la consulta previa.

’ 4.5 PARTICIPACION INDIGENA

La GUIA 10_Participacion (GL1 y GL12) indica que la participacidn de las partes
interesadas del proyecto es un proceso continuo e iterativo, frecuente, (GL5, GL22)
inclusivo, (GL2) constructivo, receptivo, integral, (GL27) actualizado, y genera un
documento vivo, (GL1) donde el prestatario o el proyecto facilita una interacciéon
bidireccional. Asimismo, (GL3) brinda un canal de comunicacién a lo largo del ciclo
de vida de un proyecto.

En ese marco, se desarrollard un Plan de Participacion, cuya efectividad se dirige
hacia las “partes interesadas” que se constituyen por aquellas personas o grupos que
estan afectados por el proyecto u otras personas interesadas en el proyecto.

En este caso, el BID reconoce a la participacidon como un proceso necesario para el
cumplimiento de lineamientos dentro de los proyectos que este financia; sin embargo,
no diferencia la participacion dirigida a las “partes interesadas” y la participaciéon de
los pueblos indigenas. Al respecto, debe advertirse que el derecho de participacion
indigena se enmarca dentro del derecho de la participacion ciudadana, pero debe
efectuarse un procedimiento diferenciado y culturalmente adecuado®.

S. CANAL DE DIALOGO Y CLAUSULA ANTICORRUPCION

En el borrador de las guias del BID, se proponia un canal basico para el didlogo con las
partes interesadas o un proceso de participacion integral. En las guias de implementacion
solo se menciona un “didlogo estructurado con las personas afectadas por el proyecto vy
las partes interesadas”. Asimismo, se indica que “puede comprenderse un canal basico de
didlogo con las partes interesadas en caso de procesos de participacion”, ademas de que
“durante las actividades de participacion de las partes interesadas, el prestatario debe
incluir un didlogo bidireccional y el intercambio de informacion unidireccional”.

Didlogo estructurado indicaria que se trata de “La comunicacidon con las personas
afectadas por el proyecto y las partes interesadas a través de consultas, correos
electrénicos, seminarios web y otras formas de comunicacion”.

Mecanismos de comunicacién con diversos canales de entrada: “incluyendo alternativas
gue garanticen el anonimato (por ejemplo, una linea de ayuda independiente, el sitio
web del proyecto, una aplicacion para los teléfonos celulares, buzones de sugerencias,
servicios de atencidn a la violencia sexual y de género, organizaciones locales de mujeres,
etc. Dependiendo del contexto local y de los riesgos identificados)”.

Respecto a los materiales que brindaran informacién para el proyecto, deben estar
disponibles a través de mecanismos localmente adecuados, por ejemplo, tableros de
anuncios, en las oficinas del Gobierno local, en los medios de comunicacion locales, en

6 De acuerdo con el articulo 18° de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas 2007, los pueblos indigenas participan por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos.
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la oficina local de informacion del proyecto y otros lugares accesibles o, en ocasiones,
mediante la entrega puerta a puerta. Asimismo, indica (Guia 10__ Participacion ciudadana,
GL36) que los materiales también deben difundirse en el sitio web del prestatario y del
proyecto, asi como en otras plataformas virtuales, sobre todo cuando la presentacion
fisica no es posible (por ejemplo, durante una pandemia).

Sobre el uso de plataformas web para brindar informacién, es siempre necesario que
toda la poblacidon (partes interesadas) tengan acceso. En la actualidad, en gran parte
de los territorios donde habitan los pueblos indigenas u originarios, existe una brecha
de conectividad y escaso acceso a Internet. Estos no cuentan con la infraestructura
tecnoldgica necesaria para conectarse de forma adecuada, y nunca han accedido o no
tienen conocimientos sobre como utilizar plataformas virtuales de comunicacioén. Por lo
tanto, en caso de emergencias sanitarias (pandemia), el prestatario y otras partes que
participen en el proyecto (contratistas, reguladores, operadores, proveedores) deben
ser diligentes en los procesos de comunicacion, para no desnaturalizar el derecho de
transparencia de la informacién y el derecho a la participacion y la consulta.

Respecto de la clausula anticorrupcion, en los procesos de participacion del BID, tanto
la sociedad civil como los pueblos indigenas sugirieron la incorporacion de mecanismos
relacionados ala prevencion dela corrupcion. Sin embargo, enlas guias deimplementacion
de las salvaguardas del BID, especialmente en la Guia 10_Participaciéon ciudadana, no
se incorpora el asegurar que los proyectos incluyan la divulgacion de los ingresos, la
transparencia contractual y la divulgacion de los beneficiarios reales, datos que son vitales
para combatir la corrupcion. Omitir tal informacion, no certifica una mayor transparencia
y mejor gobernanza para el BID, los prestatarios y actores interesados.

6. REUBICACION DE PUEBLOS INDIGENAS Y PIACI

El BID desarrolla una Guia especifica para la adquisicion de tierras y reasentamiento
involuntario sobre el cual hay dos aspectos que requieren ser observados, como son los
términos “donaciones voluntarias de tierras” y la “consulta previa”, respectivamente.

’ 6.1 RESPECTO AL TERMINO “"DONACIONES VOLUNTARIAS DE TIERRAS*

En reiteradas oportunidades, los pueblos indigenas solicitaron ante el BID que
incorporen definiciones a los términos “adquisicion” versus “expropiacion” de tierras.
De esta manera, se logre conocer el momento y oportunidad de su aplicaciéon. En
ese marco, en la Guia Reasentamiento GL16 incorpora una nueva figura denominada
“donacion voluntaria de tierras o acceso a la tierra” para la adquisicidon y cesiéon de
tierras en propiedad. Si bien se omite una definicion, la misma se aplicaria cuando
un individuo o comunidad se muestran decididamente en favor de un proyecto o
anticipan beneficio directo.

Lo indicado genera preocupacion, especialmente si el BID clasifica a los pueblos
indigenas como comunidades de manera anticipada. De esta manera, cabria la
posibilidad de gue se desarrollen donaciones voluntarias por las comunidades, en
contrasentido con los derechos que les son garantizados a los pueblos indigenas,
como el derecho a la participacion o a la consulta previa, libre e informada.




’ 6.2 RESPECTO A LA CONSULTA PREVIA Y CONSENTIMIENTO PARA EL
REASENTAMIENTO

Una de las recomendaciones brindadas, basadas en los derechos reconocidos de
manera internacional, fue que la toma de decisidon de reubicacion de un pueblo indigena
tiene que desarrollarse con una participacion informada. En este caso, se sefala
“participacion” cuando el derecho internacional precisa el consentimiento libre, previo e
informado (CLPI) bajo la autodeterminacion de los pueblos indigenas. Asimismo, el BID
debe garantizar el CLPI en todos los aspectos que se vinculen con la posible afectacion
de su territorio y respetar la decision colectiva de los pueblos indigenas.

En la Guia 5_Tierras y reasentamiento no se prevé la recomendacion antes indicada.
Al contrario, (GL28) sefala que, de manera temprana, en el proceso de desarrollo
del proyecto, se permitirian consultas significativas con las partes interesadas. En
la practica, esto puede implicar un proceso de consulta iterativa. Esto permite que
el prestatario incorpore las opiniones de los hogares y las comunidades afectadas
sobre aqguellas cuestiones que los afectan directamente en el disefio del proyecto,
como la identificacion de alternativas del proyecto para minimizar la necesidad
de reasentamiento, la propuesta de hitos en la planificacién del reasentamiento
y de medidas de mitigacion (por ejemplo, la seleccidon de sitios alternativos de
reasentamiento, criterios de elegibilidad, disefio y distribucién de las viviendas de
reposiciony las instalaciones sociales, el cronograma de reubicacion y la identificacion
de las personas vulnerables), la distribucidon de los beneficios y las oportunidades de
desarrollo, asi como los planes de restablecimiento de los medios de subsistencia y
las cuestiones relativas a la ejecucion de las acciones de reasentamiento.

Por otro lado, en la GL29 se advierte que, en caso de la participacion de pueblos
indigenas, se aplicard la Guia 7_Pueblos indigenas. Esta guia, si bien incorpora el
reconocimiento del consentimiento libre, previo, e informado (CLPI), no integra la
autodeterminacion de los pueblos indigenas. Al respecto, los tratados internacionales
como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion ONU sobre Pueblos Indigenas
muestran que, ante la grave afectacion de su integridad, vida y modelos de desarrollo
de pueblos indigenas, como es el caso del reasentamiento, se exige necesariamente
el libre consentimiento (articulo 16 del Convenio 169 y articulo 19 de la Declaracion
de la ONU). Por su parte, el articulo 16.2° del Convenio 169 de la OIT establece:
“Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos se consideren
necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa.

’ 6.3 SOBRE LA PROPORCION DE INFORMACION PARA LA PROTECCION DE LOS PIACI

Sobre los PIACI, se debe tener en cuenta que la intangibilidad de esos pueblos se ha
visto amenazada, principalmente, por las actividades extractivas, como es el caso de la
Sociedad Peruana de Hidrocarburos del Peru, que expresd su posicion en contra de la
declaratoria de intangibilidad’. Por eso, es necesario que el BID exprese sucompromiso
de no generar proyectos basados en normativas que flexibilizan los derechos de los
PIACI. Se recomendd al BID incluir la coordinacidn con las organizaciones indigenas,
asi como las instituciones locales, que ya tienen protocolos de didlogo con los PIACI,
a fin de no transgredir la movilidad social.

Al respecto, la Guia 7 sobre Pueblos Indigenas (GL19) indica que el contacto de
extranjeros con PIACI puede generar riesgos para su salud. Al respecto, se requiere

7  Ver: https://dar.org.pe/dar-opina-aprobar-la-intangibilidad-estricta-de-las-reservas-para-piaci-signifi-
ca-un-atentado-contra-la-iniciativa-privada/
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que, en el analisis de las partes interesadas durante el proceso de identificacion de los
riesgos e impactos ambientales y sociales, es clave consultar a las organizaciones de
los pueblos indigenas, las autoridades gubernamentales locales y las organizaciones
de sociedad civil con experiencia en la zona, ya que pueden proporcionar informaciony
herramientas (por ejemplo, directrices y protocolos) para contribuir con ese propodsito.
Si bien existe un avance en la incorporacion de las organizaciones de los pueblos
indigenas para evaluar la intervencién en territorios de los PIACI, es necesaria la
coordinacion permanente con las comunidades u organizaciones aledafas a sus
territorios para vigilarlos, resguardarlos, monitorearlos y, de ser el caso, establecer
sanciones resarcitorias pecuniarias, administrativas y penales en caso de vulneraciones
sobre la intangibilidad de sus territorios.

7. RIESGOS E IMPACTOS EN PROYECTOS DEL BID

El documento borrador de las guias del BID, sometido a consulta en su oportunidad,
hacia referencia a los riesgos ambientales y sociales, los impactos adversos y los riesgos
ambientales y sociales bajos/moderados, sin establecer una definiciéon concreta. Esto se
repite en las Guias ya publicadas, y que estan bajo analisis, (Revisese el cuadro 7).

Cuadro 4: Clasificacion de riesgos e impactos segun las guias del BID

Términos incorporados
en las salvaguardas BID

Definicion

Riesgo alto

No tiene definicion

Riesgo moderado

No tiene definicion

Riesgo bajo

No tiene definicion

Riesgos contextuales

No tiene definicion

Riesgos contextuales
importantes

No tiene definicidon

Riesgo de desastres y
cambio climatico alto

Guial_GL46.a. Indica que se les asigna a aquellos proyectos
gue tienen un alto riesgo, debido a una combinacion de
exposicion del proyecto a altas intensidades de amenazas
naturales o cambio climatico y/o alta criticidad y vulnerabilidad
del proyecto ante esos peligros, o un potencial igualmente
alto de exacerbacién del riesgo.

Riesgo de desastres
y cambio climatico
moderado

Guial_GL46.b. Se asigna a aquellos proyectos que tienen un
riesgo mediano, debido a una combinacidon de exposicion
del proyecto a intensidades medias de amenazas naturales o
cambio climatico y/o una criticidad y vulnerabilidad moderada
del proyecto ante esos peligros, o un potencial igualmente
moderado de exacerbacidn del riesgo.

Riesgo de desastres y
cambio climatico bajo

Se asignha a aquellos proyectos que tienen un riesgo bajo,
debido a una combinacién de exposicion del proyecto a
intensidades bajas de amenazas naturales o cambio climatico
y/o baja criticidad y vulnerabilidad del proyecto ante esos
peligros, y a un potencial bajo de exacerbacidon del riesgo.

Riesgo en derechos
humanos

No tiene definicidon

Riesgos potenciales
adicionales

No tiene definiciéon
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Riesgos de emergencias

No tiene definiciéon

Riesgos relevantes del
contexto

No tiene definicion

Impacto significativo

No tiene definiciéon

Impacto significativo
y potencialmente
catastrofico

No tiene definicidon

Impactos
incrementales de los
proyectos

No tiene definiciéon

Impactos sectoriales

No tiene definicidon

Impactos regionales

No tiene definicidon

Impactos especificos

No tiene definicidon

Impactos especificos
localizados

No tiene definicion

Impactos adversos
cuantificables

Guia 6_GL89. Son impactos en los valores de biodiversidad
(organismos, poblaciones, especies, procesos ecoldgicos
y evolutivos, o el entorno fisico), por los cuales se designa
un habitat, o en los procesos ecoldgicos que sustentan esos
valores de biodiversidad, no en el propio habitat critico.
Cuando hay un habitat critico en el area de influencia de un
proyecto, el prestatario debe demostrar que el proyecto no
generard impactos adversos cuantificables en los valores
de biodiversidad por los que el habitat critico fue definido
o designado ni en los procesos ecoldgicos que apoyan esos
valores de biodiversidad.

Impactos adversos
potenciales

No tiene definicion

Impactos adversos
significativos e
irreversibles

No tiene definiciéon

Impactos potenciales

No tiene definiciéon

Impactos residuales

No tiene definiciéon

Impactos residuales
inevitables

No tiene definicion

Impactos inevitables

No tiene definicidon

Impactos
acumulativos

Guial_GL39.Indicaquelos proyectos,amenudo, se concentran
en areas donde hay recursos naturales (por ejemplo, cuencas
con potencial hidroeléctrico, corredores terrestres con buenos
recursos eodlicos, zonas costeras de aguas profundas, recursos
mineros y forestales) que, potencialmente, conducen a
multiples proyectos en la misma zona geografica. Los riesgos
e impactos ambientales y sociales de |los proyectos existentes,
combinados con otros impactos potenciales de proyectos
propuestos y/o previstos para el futuro, asi como tendencias
predecibles (por ejemplo, cambio climatico), pueden tener
como resultado impactos acumulativos que se deben tener en
cuenta en el proceso de identificacion de riesgos e impactos
ambientales y sociales del prestatario.
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Impactos

acumulativos No tiene definiciéon
potenciales

Impactos sinérgicos No tiene definicion
Impacto incremental No tiene definicion

Elaboracidon propia.

Las guias del BID indican que la relevancia de los riesgos e impactos dependen de la
naturaleza, escalay complejidad de los proyectos que esta entidad financia. En ese sentido,
mantener terminologias ambiguas, imprecisas y sin definicidon generaria interpretaciones
subjetivas y antojadizas, trayendo consigo desconfianza y careciendo de bases juridicas
para su aplicacion.

En relacion a los riesgos, la Guia 1_GL2 indica que asumir el riesgo ante impactos
ambientales y sociales implica reconocer, abordar los roles y las responsabilidades de
todas las partes intervinientes en un proyecto (prestatario y terceros). Esto dependerd
del grado de diligencia, el contexto local, la influencia y el control. En consideracion a ello,
se incorporan herramientas tales como:

— La jerarquia de mitigacidn, con un enfoque metodoldégico de evaluacion que
comprende prever, evitar y reducir los riesgos y los impactos adversos; identificar
medidas correctivas y de mitigacion para cuando estos no se pueden abordar, y
proporcionar compensacion como reparacion a un impacto residua

— Buenas practicas internacionales, recomendadas para la industria y que permita
orientar el SGAS.

’ 7.1 JERARQUIA DE MITIGACION
En el marco de la jerarquia de mitigacidn, se establecen etapas para su tratamiento:
Anticipacién y prevencion,
Minimizacion,
Mitigacion vy,
Compensacién o Reparacion.

Bon

Alrespecto, serecomendd tomar atencidony mayor diligenciaenla etapade anticipacion
y prevencion. Lo cual fue considerado por el BID, puesto que, en la Guia 1 sobre
Evaluaciony Gestidn de Riesgos Ambientales y Sociales_GL25 se delega al prestatario
el deber de comenzar a desarrollar la jerarquia de mitigacién “tempranamente en el
ciclo de vida del proyecto”.

Por otro lado, en la GL6 de la misma guia se seflala que el SGAS es un instrumento
dindmico gque permite una mejora continua del desempeno ambiental y social, lo
gue conlleva a interpretar que la jerarquia de mitigacidn serd dindmica también. Al
respecto, se debe tener en cuenta que, si bien todo proyecto puede generar cambios,
la determinacidn de medidas y acciones deben ser concretas, viables y de obligatorio
cumplimiento para asegurar de manera permanente su adecuado manejo en todas
sus fases.

Aunado a ello, la Guia 1_GL25 sefala que la jerarquia de mitigacion representa
un enfoque sistematico y estructurado en la consideracion de riesgos e impactos
ambientales y sociales. Para ello, plantea tres medidas:




i. Anticipar y evitar riesgos ambientales y sociales adversos,

ii. Minimizar los riesgos ambientales y sociales que no se pueden evitar, y

iii. Compensar o resarcir aquellos riesgos e impactos ambientales que no se
pueden corregir o mitigar en un nivel aceptable.

Mas adelante, la GL26 es mas especifica y sefala que la herramienta consiste en
cuatro pasos:

i. Paso 1. anticipacion y prevencion,

ii. Paso 2: minimizacion,

iii. Paso 3: mitigaciény

iv. Paso 4: compensacion y reparacion. Indica, ademas, que esta herramienta
debe aplicarse de manera temprana en el ciclo de vida del proyecto.

En relacion con el planteamiento del BID, vamos a sefalar los siguientes puntos:

e Respecto a la definicion de términos: El BID no define los términos de
minimizacion, prevencion, anticipacion, mitigacion, compensacidon vy
reparacion, sino que, a partir de ellos, advierte un procedimiento que incluye
la participacion, la consulta, el analisis de alternativas, entre otros.

¢ Respecto a la posibilidad de contratar a expertos externos para elaborar
la jerarquia de mitigacidon: Existen restricciones, como sucede en la Guia
6_GL88 al precisar que cuando un prestatario identifique la presencia de un
habitat critico, debe contratar a un experto externo “con experiencia regional
adecuada”.

’ 7.2 PROPUESTAS PARA EL PROYECTO HASTA SU NO REALIZACION

Las guias del BID, en reiterados momentos, indican que la evaluacion de impactos
ambientales y sociales, incluso la herramienta de jerarquia de mitigacion debera
aplicarse de manera temprana en el ciclo de vida del proyecto. Para ello, las partes
interesadas como las personas afectadas por el proyecto deberan participar en la
identificacion de alternativas viables y considerar (Guia 1_GL26) la alternativa de no
realizacion del proyecto. En ese sentido, vamos a analizar ambos casos.

a. Alternativas viables a un proyecto

De acuerdo con las guias del BID, se prevé el analisis de alternativas desde la primera
fase del proyecto. Para ello, se solicita lo siguiente:

- En la etapa de anticipacion y prevencion (dentro de la jerarquia de mitigacion),
considerar un analisis de alternativas que debe identificar y evaluar un rango
razonable de alternativas viables de proyectos, con las implicancias sociales y
ambientales, incluida la alternativa de no realizacion del proyecto.

- El analisis de alternativas debe desarrollarse a través de reuniones de consulta
publica y otras oportunidades factibles para aportar comentarios. La Guial_GL93
indica que las partes interesadas pueden ofrecer vias estructuradas acerca de
potenciales alternativas.

- El andlisis de alternativas es casi transversal a las guias del BID, como se aprecia
en el cuadro 5.




Cuadro 5: Analisis de alternativas viables a un proyecto como sefalan las

Casos

Contenido

Aplicable

Discapacidad

Guia 1_GL60 indica que, cuando
no exista un marco legal adecuado
para las personas con discapacidad,
entonces, el prestatario debe
identificar e implementar alternativas

» Etapadediseno,construccion
y operacion del proyecto.

Laboral

apropiadas basadas en el acceso| ¢ En planes de emergencia vy
a recursos y servicios para la evaluacion.

comunidad. Asimismo, recomienda

incorporar principios de disefo

universal.

Antes de efectuar despidos | De acuerdo con la Guia 1_GL57,

colectivos, el prestatario realizara un
analisis de alternativas viables.

esta medida es aplicable a los
trabajadores directos.

Trabajo infantil

La Guial _GL77 sefala que el nifo
gue se aleja de una situacion laboral
debe recibir asistencia reparatoria
inmediata y se le debe presentar
alternativas de trabajo infantil.

Segun la Guial_GL77 esta
medida se aplica a un nifo o
nifa entre la edad minima de
empleo y menor de 18 afos.

Emisiones
potenciales
para el medio
ambiente

La Guia 3_GL4 sefala que, cuando la
naturaleza y el alcance del proyecto
y Sus emisiones potenciales para
el medio ambiente lo justifique,
la evaluaciéon debe incluir la
identificaciony el analisis de opciones
de disefio y alternativas de sitio.

La Guia 3 _GL4 otorga un
parametro subjetivo al sefalar
gue solo se desarrollard un
andlisis de alternativa de
sitio cuando la naturaleza del
proyecto y sus emisiones al
medio ambiente lo justifique.

Produccion
limpia y
eficiencia de los
recursos

La Guia 3_GL10 indica la adopcion de
soluciones técnicas alternativas para
evitar y minimizar impactos adversos
a la salud humana y medio ambiente.

La Guia 3_GL10 indica que esta
medida se aplica para integrar la
reduccion de la contaminacion
en el disefo del proyecto.

Maquinaria y
equipos

La Guia 3 15 sefala que deben
investigarse las implicaciones
ambientales y sociales de la
alternativa seleccionada en relacion
con la utilizacién de maquinarias
O equipos. Sin embargo, da por
supuesto que las maquinarias nuevas
deben reflejar buenas practicas
internacionales. Es posible que las
maqguinarias de segunda mano no
cumplan con las normas de mejores
practicas debido a limitaciones
fisicas y de cotos.

La Guia 3_15 indica aplicable en
e Maquinas o equipos de
segunda mano, con especial
énfasis.

¢ Maqguinas o equipos nuevos.

Desechos
peligrosos o no

Guia 3 _GL54 senala que el
prestatario adoptara alternativas de
buenas practicas internacionales,
recomendadas para el sector
correspondiente, con vistas a la
eliminacion de desechos peligrosos
para el medio ambiente.

¢ Cuando no se pueda
recuperar o reutilizar desechos
peligrosos.
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La Guia 5 GL28 sefala la
identificacion de alternativas del
proyecto para minimizar la necesidad | * Reasentamiento.
Reasentamiento | de reasentamiento, propuestas | ¢ Medidas de mitigacion.
de hitos en la planificacion del |+ Personas desplazadas.
reasentamiento y de medidas de
mitigacion.

La Guia 6_GL129 requiere que los
prestatarios ubiguen sus proyectos
agrocomerciales basados en tierra
y proyectos de silvicultura en tierras
no boscosas o tierras ya convertidas,
cuando sea factible. Para cumplir
con este parrafo, cuando el proyecto
propuesto tenga como resultado
la deforestacion u otra conversion
de tierras para la agroindustria o
actividades de explotacion forestal,
el prestatario debe proporcionar un
analisis detallado de alternativas que
demuestre que no hay alternativas
viables.

¢ Proyectos agrocomerciales.

* Proyectos de acuicultura vy
pesca.

* Proyectos de selvicultura.

Proyectos agro
comerciales

salvaguardas del BID

Elaboracion propia.

Es necesario indicar que, en cada uno de los supuestos para el andlisis de alternativas,
serd el prestatario quien proporcionara una justificacion plena a través del proceso
de identificacion de riesgos e impactos ambientales y sociales. Esta justificacion
debe demostrar que la opcidn de cualquier alternativa es consistente, cumpla con la
legislacion nacional y con los requisitos de los convenios internacionales aplicables.

Por lo tanto, el prestatario debe enfocar vy justificar el analisis de alternativas bajo el
cumplimiento de la garantia de proteccion de derechos reconocidos por instrumentos
internacionales. Esto implica integrar y hacer participes a los pueblos indigenas dentro
de esta etapa. De ser asi, se garantiza la proteccion de derechos en la gestion de
proyectos de inversion, ademas de su consideracion positiva para evitar el deterioro
de los sistemas internos de proteccion de derechos de los prestatarios.

b. Alternativas viables a un proyecto

La Guia 1_GL22 reitera que el prestatario identificara y utilizard herramientas e
instrumentos de evaluacion y valoracidon adecuados, como el analisis de alternativas,
incluida la no alternativa de realizacidn del proyecto. El Unico supuesto que desarrolla
esta idea es la Guia 6_GL30, la cual refiere que las lineas base en biodiversidad
no deben ser simples panoramicas de la situacion actual, sino que deben describir
tendencias en el pasado y previstas para el futuro en una “alternativa sin proyecto”.
En relacion con el parrafo precedente, existe incertidumlbre respecto de los supuestos
en los que se generaria una “alternativa sin proyecto”. Para ello se sefiala los siguientes
puntos:

- En la Guia 6_GL32, el prestatario debe aportar pruebas de la evitacion de
impactos y pérdidas de habitats criticos en un analisis exhaustivo de alternativas
del proyecto. Y cuando “no exista alternativa viable” para ubicar el proyecto, el
prestatario debe demostrar que no existe un impacto adverso medible. Asi, dejara
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al margen (Guia 1_GL26) la alternativa de no realizacion del proyecto.

- La pagina 241 de las guias del BID sefala que el prestatario “no modificara ni
deteriorard de manera sustancial los habitats naturales, a menos que pueda
demostrarse que no existen otras alternativas viables dentro de la region para el
desarrollo del proyecto en habitats modificados”.

- Lapagina 255 de las guias del BID sefala que, en habitats criticos, el prestatario no
ejecutard ninguna actividad del proyecto a menos que no existan otras alternativas
viables dentro de la region para el desarrollo del proyecto en habitats naturales o
modificados gue no sean criticos.

- La pagina 280 de las guias del BID indica que, siempre que sea posible, se deberan
evitar los impactos adversos sobre las comunidades de pueblos indigenas
afectados por el proyecto. Cuando, luego de explorar alternativas, no sea posible
evitar los impactos adversos, el prestatario los minimizara o brindara restauracion
o indemnizaciéon frente a esos impactos, de manera cultural apropiada vy
proporcional a la naturaleza y la dimensidn de estos, y segun la vulnerabilidad de
las comunidades de pueblos indigenas afectadas por el proyecto.

- La pagina 328 de las guias del BID, indica que se puede contemplar la retirada de
patrimonio irreproducible si las condiciones del parrafo 12 de la Guia 8 se cumplen,
y si la retirada es recomendada por un experto técnico calificado. Cuando no
fuera posible evitarlo, si no existen otras alternativas, salvo la remocidén y que los
beneficios del proyecto superan la pérdida del patrimonio cultural, el prestatario
debe retirar el patrimonio cultural y cumplir con las leyes y regulaciones nacionales
y locales de patrimonio cultural.

Los supuestos antes indicados (como otros que se pueden originar a medida que se
implementen las guias del BID) reflejan que la “alternativa sin proyecto o alternativa
de no realizacidn del proyecto” es meramente declarativa.

8. RESPONSABILIDAD DE TERCEROS

La Guia 1sefala que en un proyecto puede participar el propio prestatario de forma directa,
y/o la implementacion puede quedar en manos de otros organismos gubernamentales,
unidades de implementacion del proyecto, intermediarios financieros, contratistas,
subcontratistas o consultores. Para ello, (Guia 1_GL2) el Sistema de Gestion Ambiental
y Social (SGAS) debe reconocer y abordar los roles, las responsabilidades de todas las
partes y los riesgos relacionados con su participacion.

Para ello, el BID plantea tipos o modalidades de participacion de terceros:

e Los terceros que pueden asumir roles directos relacionados con el proyecto
Las Guias 1y 6 seflalan a los contratistas, los subcontratistas, los proveedores, los
intermediarios financieros (IF), los consultores, las unidades de implementacion
de un proyecto, los organismos gubernamentales, los operadores de instalaciones
conexas u otros terceros que llevan a cabo servicios requeridos por la ejecucion,
la preparacion del sitio, la construccion, la operacion, el mantenimiento o el
desmantelamiento de un proyecto o sus componentes. En relaciéon con los
proveedores, la Guia 1 establece una clasificacion entre proveedores principales
o primarios (como aquellos que proporcionan directamente al proyecto bienes o
materiales esenciales para las funciones basicas del proyecto), los proveedores de
segundo y tercer nivel (aguellos que corresponden al segundo o tercer nivel y otros
niveles de la cadena de suministro) y los proveedores internacionales reconocidos




(sobre quienes se espera que los disefios o servicios adopten mejores practicas).

e Los terceros que pueden suministrar informacioén adicional
La Guia 5 sefala que la divulgaciéon de la elegibilidad y los derechos, en caso de
desplazamientos, puede considerar |la participacion de terceros expertos para que
suministren informacion adicional.

e Los terceros que pueden hacer revisiones a medidas de seguimiento
La Guia 1_GL66 indica que las medidas de seguimiento interno del desempefo de
los programas de gestion instaurados para el proyecto pueden complementarse
mediante revisiones realizadas por terceros.

e Los terceros que pueden intervenir la relacion laboral
La Guia 2_GL8 prevé la posibilidad de nuevas formas de arreglos laborales,
qgue ocurre cuando los trabajadores son contratados a través de terceros o de
plataformas digitales.

¢ Los terceros que pueden ser contratados como especialistas independientes
La Guia 10_GL24 indica que, segun la potencial importancia de los riesgos e
impactos ambientales y sociales, el prestatario debe contratar a especialistas
independientes para que colaboren con la identificacion y el analisis de las partes
interesadas. La Guia 7_GL29 sefala la posibilidad de asesoramiento o la mediacion
de terceros aceptables en caso surjan diferencias o demoras en el logro de un
acuerdo en caso del procedimiento de CLPI.

La Guia 1_GL36 establece que la identificacidn de los riesgos e impactos ambientales
y sociales debe tener en cuenta el rol y la capacidad de terceros, y reconocer que el
prestatario debe abordar los riesgos e impactos de terceros en relacion al grado de
influencia y control. Para ello, hace una diferenciacion entre “control” e “influencia”
(cuadro 6).

Cuadro 6: Comparacion de las definiciones de influencia y control segun el BID

Influencia Control

Capacidad de tomar decisiones y dirigir
el comportamiento de terceros para que
funcionen o actuen de una manera deseada
o adecuada.

Es la capacidad para afectar el
comportamiento de terceros modelando
SuUS opiniones o0 sus acciones.

Elaboraciéon propia.

Si bien se conceptualizan los términos “influencia” y “control” es necesario, también, que
el BID indique el alcance y la eficacia de los términos “control directo de la gestion” o la
“influencia significativa” que se plasman en la Guia 6_ GL15 para establecer el grado de
responsabilidad de los terceros que intervienen en todo el ciclo de proyectos del BID.

La Guia 1_GL4 indica que el prestatario estd facultado para realizar los esfuerzos
razonables y ejercer control e influencia sobre terceros. Esto implica llevar a cabo los
esfuerzos logicos, sensatos y justos que una persona razonable y prudente haria para
lograr los objetivos deseados de la manera mas expeditiva en un entorno o contexto.
Todos estos esfuerzos deben estar documentados. Como ejemplo de ello, el BID plantea
lo siguiente:

En los proveedores principales, quienes proporcionan directamente al proyecto bienes
0 materiales esenciales para sus funciones basicas. En este caso, la Guia 1_GL49 indica
gue rige para las relaciones contractuales existentes entre el proyecto y el proveedor. A
través de ella, el prestatario tiene el potencial para influir en las practicas operativas del
proveedor.




Control regulatorio de un organismo gubernamental con autoridad sobre terrenos
necesarios para un proyecto.

Si bien se advierte la diligencia del prestatario frente a las actividades y las acciones
de terceros, la Guia 1_GL47 indica que pueden existir motivos de peso por los que un
prestatario no puede o no quiere ejercer control o influencia. Para lo cual el BID solo
expone tres ejemplos:

- Comités de trabajadores, (Guia 2_GL46) que estan libres de influencia o del
control del prestatario o del empleador. En este caso, los trabajadores eligen a sus
propios representantes para el didlogo y la negociacion.

- Terceros (sin definirlos), que hayan adoptado decisiones iniciales de planificacion
qgue afectan la selecciéon del emplazamiento o el disefio de un proyecto.

- Terceros (sin definirlos), que llevan a cabo acciones especificas relacionadas
directamente con el proyecto, como la aportacion de terrenos o la pérdida de
diversidad bioldgica.

Los casos expuestos vy la eficacia de las medidas de “control” e “influencia” no son del
todo claras, pese a que son los pilares para alcanzar una gestion 6ptima en el ciclo de
vida de los proyectos del BID. Para la intervencion de terceros en los proyectos se debe
especificar responsabilidades y debida diligencia, considerando la magnitud de los
impactos.

9. DEBIDA DILIGENCIA

La debida diligencia es una medida que se transversaliza en su aplicacion en todas las
salvaguardas del BID. Las guias bajo analisis las diferencian en las siguientes.

’ 9.1 DEBIDA DILIGENCIA EN MATERIA AMBIENTAL Y SOCIAL

Debe tener en cuenta el contexto local, el grado de influencia, el control del prestatario
y las medidas para mitigar los riesgos. Ante ello, se deben abordar los:

Riesgos en materia de derechos humanos relacionados a cualquier proyecto: La Guia
1_GL23 sefala que ante el riesgo de que cualquier impacto adverso sea significativo,
se debe completar la debida diligencia con el uso de instrumentos adecuados para
ello. Si bien se integra el riesgo en derechos humanos, este texto debe establecer
una definicion clara sobre “impacto adverso significativo” y el érgano interno del
BID que se encargara de identificarlo en las etapas iniciales del ciclo del proyecto
(planificacion, disefo, etc.)

’ 9.2 DEBIDA DILIGENCIA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Se aplica para evitar y enfrentar los riesgos e impactos adversos de las actividades
comerciales sobre los derechos humanos y remediar cualguier dafio. La Guia 1_GL85
sefala que dentro de este analisis de diligencia debe incluirse a aguellos relacionados
con la discriminacion, el acoso, la violencia, la violencia sexual y de género y el uso
excesivo de la fuerza.

Debida diligencia especifica en derechos humanos: Se aplica donde existe el riesgo
de impactos adversos generalizados o sistematicos sobre derechos humanos, o
cuando el riesgo sea significativo. Este tema es central cuando se intentan vulnerar
los derechos humanos de los pueblos indigenas (sean estos, dignidad, aspiraciones,
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cultura y medios de subsistencia dependientes de los recursos naturales).

Si bien existen avances en cuanto al reconocimiento de instrumentos internacionales
para la proteccion de derechos, incluyendo lo esencial que es la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es necesario que el BID reconozca
expresamente el Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC) v la
vinculatoriedad de la jurisprudencia de |la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Asimismo, debe tener en cuenta el principio de no regresividad en la proteccidon de
los derechos que implica, ademas de su consideracidn positiva; evitar el deterioro y
la reduccion de estandares en los sistemas internos de proteccion de los prestatarios,
aspecto que subyace al principio de desarrollo sostenible que plantea el BID como
objetivo principal en todas sus politicas de gestion.

’ 9.3 DEBIDA DILIGENCIA EMPRENDIDA POR COFINANCIADORES O FINANCISTAS DE UN
PROYECTO

Debida diligencia por cofinanciadores o financistas: La Guia 1_GL87 indica que, en
ciertos casos, la debida diligencia emprendida por los cofinanciadores puede dar
como resultado otros requisitos de seguimiento vy verificacion que se pueden integrar
en un solo programa de seguimiento. Ademas, se sefala que los financistas pueden
realizar un proceso independiente de la debida diligencia. Al respecto, le corresponde
al BID establecer los criterios generales (como proteccion de derechos humanos,
pertinencia cultural y otros) para los procesos independientes de debida diligencia y
establecer los mecanismos de seguimiento transparentes de los mismos.

10. SEGUIMIENTO, MONITOREO, MECANISMO DE

CONTROL Y RECLAMACION

La Guia 1_GL3 indica que la gestidon efectiva de un proyecto incluye un seguimiento
apropiado y mecanismos de control. De modo que las medidas necesarias se ejecuten
de manera puntual, e influyan y refuercen los comportamientos que favorezcan una
implementacion efectiva. Por su parte, la Guia1_GL59 indica que el monitoreo de proyecto
y los mecanismos de reclamacion de la Guia 1_GL 104, abordaran las preocupaciones y
las reclamaciones de manera expeditiva y efectiva. Estos instrumentos se incorporan de
manera transversal al cumplimiento de las guias del BID. En ese sentido, vamos a explicar
el funcionamiento de cada uno de ellos.

’ 10.1 SOBRE EL SEGUIMIENTO

De manera puntual, el BID sefala la implementacién del seguimiento en los planes
de accidn y otorga la facultad al prestatario (Guia 1_GL66) de incluir medidas de
seguimiento interno del desempefno. Estos deben comprender indicadores, metas vy
criterios de aceptacion para la mejora continua de los proyectos. Asimismo, (Guia 1_
GL69) puede crear mecanismos como parte de sus programas de gestion para realizar
un seguimiento e informar sobre el progreso del proyecto.

En consideracion a ello, toda medida de seguimiento implementada por el prestatario
(GL1_70) implicaria la implementacion de procedimientos propios para ajustar politicas
y practicas. En ese ambito, debe evaluarse la afectacion alos derechos de las poblaciones
locales o pueblos indigenas que se sitUan alrededor del proyecto. Empezando por el
derecho de participaciéon y el derecho de la consulta previa de los pueblos indigenas.
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’ 10.2 MONITOREO

Las guias del BID establecen el mecanismo de monitoreo en determinados casos,
sobre todo en aquellos relacionados al reasentamiento de personas y de grupos
vulnerables. A continuacion, se citan los casos:

- Enla Guia 1_59, se menciona el monitoreo del proyecto para el establecimien-
to de procesos y niveles diferenciados de distribucién de beneficios para las
personas y los grupos vulnerables.

- En la Guia 5_28, se indica que el Plan de Accién de Reasentamiento de los
medios de subsistencia brindara una indicacion clara en relacion con la manera
en que las comunidades y los hogares afectados participardan en el proceso
permanente de consulta como parte de la planificacion, la implementacion y el
monitoreo del reasentamiento.

- En la Guia 6_GL95, se sefala que los prestatarios con proyectos en habitats
criticos deberan implementar un programa de monitoreo y evaluacion de di-
versidad robusto.

- La Guia 7_GL70 indica gue el prestatario debe disefiar e implementar un pro-
grama de monitoreo en el que se ponga especial atencion en las personas que
se encuentran en una situacion vulnerable, ademas de realizar un seguimiento
de sus estandares de vida y de la efectividad de la compensacion, la asistencia
para el reasentamiento y el restablecimiento de los medios de vida.

- La Guia 9_GL14 senala que el analisis de género debe ser un componente in-
tegral del proceso de evaluacion de los riesgos ambientales y sociales del pro-
yecto. Sus resultados deben incorporarse en su Sistema de Gestion Ambiental
y Social (SGAS); por lo tanto, debe incluir el mecanismo de monitoreo y eva-
luacion.

- La Guia 9_GL22 indica que las medidas del proyecto para abordar la discri-
minacion en el trabajo y las condiciones laborales incluiran politicas y pro-
cedimientos claros, cddigos de conducta, campafas de capacitaciéon y con-
cientizacion, monitoreo. También proporcionard mecanismos de reclamacion
adecuados para las y los trabajadores.

En todos estos casos, si bien existe una regulacioén, los mecanismos de monitoreo, super-
vision vy fiscalizacion de cada una de las obligaciones que se exijan en los proyectos de-
ben adecuarse al cumplimiento de las leyes de cada pais, ademas de guardar concordan-
cia con las garantias de proteccidon de derechos humanos establecidos en instrumentos
internacionales y sentencias de cortes internacionales.

’ 10.3 MECANISMO DE RECLAMACION

El uso de un mecanismo de reclamacion efectivo se desarrolla desde la fase temprana
del proyecto para brindar una solucion rdpida a quienes consideren que las acciones
de un prestatario o tercero los ha perjudicado. En ese sentido, el BID lo incorpora
como un instrumento transversal a la aplicacion de todas las normas de desempefo
ambiental y social.

Al respecto, la Guia 10_GL57 sefala la funcionalidad del mecanismo independiente
de consulta e investigacion (MICI) para examinar las reclamaciones de las personas y
comunidades afectadas por los proyectos financiados por el Grupo BID. Pese a que
es una herramienta independiente, que atiende reclamos de comunidades afectadas
por proyectos financiados por cualquiera de las instituciones que integran el Grupo
BID, en la fase de verificacidon y observancia no se reconoce que sus conclusiones y
recomendaciones sean de caracter vinculante.
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11. PATRIMONIO CULTURAL

Los pueblos indigenas poseen una gran diversidad de patrimonio vivo, como usos, repre-
sentaciones, expresiones, conocimientos y técnicas aun pertinentes y que dan sentido a
la vida diaria.

’ 11.1 SOBRE USO DEL PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE

Se recomendd establecer los mecanismos de respuesta en caso de que una comu-
nidad no desee que su patrimonio cultural sea usado por el proyecto, pese a que se
pretenda asegurar cualquier beneficio de desarrollo originado de su uso comercial.
Esto, sobre todo, si el proyecto afectara el patrimonio cultural tangible, pues, como
bien dice la guia, a menudo es no renovable.

La Guia 8 Patrimonio cultural mantiene la ambigledad sobre el tratamiento para la
conservacion o afectacion al patrimonio cultural tangible. El GL8 indica que es el
prestatario el que debe evaluar los posibles impactos y gestionarlos con medidas de
mitigacion apropiadas. Asimismo, indica que, en caso de impactos potenciales adver-
sos, se debe requerir un mayor analisis para definir la naturaleza y escala de esos ries-
gos e impactos potenciales, para determinar las medidas de mitigacién adecuadas.

Por otro lado, incluyen el proceso de participacidon y consulta en caso de que un pro-
yecto pueda afectar el patrimonio cultural. El prestatario consultard con las personas
afectadas que usen o tengan memoria viviente de haber usado el patrimonio cultural
para fines culturales de larga data. Al indicar de larga data, vulnera la identidad cul-
tural de pueblos indigenas y comunidades locales, porgue no es estatica y tiene una
conformacién heterogénea. La identidad fluye y tiene un proceso de reconstruccion
y revalorizacion dindmico gue se produce tanto por las continuas discusiones a nivel
interno, como por el contacto e influencia que se tenga con otras culturas. En cada
grupo étnico-cultural, se confunden subgrupos (ancianos, mujeres, jdvenes, personas
con discapacidad) que continuamente retoman, readaptan o rechazan ciertos rasgos
y tradicionales culturales.

’ 1.2 SOBRE LA DEFINICION DEL TERMINO PATRIMONIO CULTURAL

En cuantoaladefinicion que se le brinda al término “patrimonio cultural”, se recomendd
tomarencuentalodispuestoporlaCorteIDHylaopinidondelas poblaciones. Alrespecto,
el BID establece una definicion en la Guia 8 Patrimonio cultural al sefalar que “se
refiere a recursos que tienen un valor arqueoldgico, paleontoldgico, histérico, cultural,
artistico, espiritual o religioso. El patrimonio cultural puede ser tangible o intangible,
y el patrimonio cultural tangible puede ser mueble o inmueble. El patrimonio cultural
mueble consiste en objetos con un valor intrinseco, como artefactos arqueoldgicos
e histdéricos, obras de arte y objetos religiosos, entre otros. El patrimonio cultural
inmueble consiste en lugares que tienen un valor especial en si mismos, tales como el
valor paisajistico, el valor del sitio y de las estructuras localizadas”.

’ 1.3 PROCESO DE CONSULTA QUE AFECTE EL PATRIMONIO CULTURAL

Respecto a la consulta que se efectuard cuando un proyecto afecte al patrimonio
cultural, en la guia no se establece un proceso claro de esa consulta. Solo se mencionan
a las partes interesadas, mas no establecen los procedimientos que se realizaran en el
marco del proceso de consulta.
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La Guia 8 Patrimonio cultural solo indica que, en caso de que un proyecto pueda
afectar el patrimonio cultural, el prestatario consultara con las personas afectadas
gue usen o tengan memoria viviente de haber usado el patrimonio cultural para fines
culturales de larga data. Ademas, incorporard en su proceso de toma de decisiones
las opiniones de las personas acerca de ese patrimonio. En las consultas también
participaran los organismos reguladores pertinentes, nacionales o locales, encargados
de la proteccion del patrimonio cultural.

En el caso de los pueblos indigenas, se menciona que se pondra especial atencién en
consultar, incluyendo el consentimiento libre, previo e informado (CLPI). Asimismo,
sefalan que este proceso de consulta (GL31) debe procurar activamente identificar
las inquietudes de esos usuarios. El término “procurar” no es aceptable en el proceso
de consulta previa, ya que es una exigencia tomar en consideracién los aportes, las
recomendaciones, las opiniones y las observaciones de los pueblos indigenas respecto
a la afectacién de su patrimonio cultural.

1.4 SOBRE LA VENTA DE EXPRESIONES CULTURALES TRADICIONALES, AHORA
DENOMINADO COMERCIALIZACION DE CONOCIMIENTOS

Los conocimientos ancestrales o tradicionales que se traducenenlosusosy costumbres
de los pueblos indigenas o poblaciones locales son expresiones del derecho
fundamental a la identidad cultural. Por lo tanto, tienen el caracter de patrimonio
intelectual colectivo (de pertenencia a todos los que integran la comunidad) no siendo
posible su uso indebido o apropiacidon indebida en forma individual.

Pese a ello, el BID abre una puerta sobre la venta de expresiones culturales en la Guia
8 Patromonio cultural (GL51) al indicar que el prestatario investigara para determinar
si el conocimiento local es individual o colectivo, antes de celebrar algun acuerdo con
los supuestos tenedores de la propiedad intelectual. Este proceso de investigacion
debe pasar por un tamiz claro que incorpore principios y parametros que impidan la
apropiacion del patrimonio cultural.

12. IGUALDAD DE GENERO

12.1 SOBRE EQUIDAD DE GENERO

Se recomendo incluir la equidad de género para visibilizar la imparcialidad en el trato
gue reciben mujeres y hombres de acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea
con un trato igualitario o con uno diferenciado, pero que se considera equivalente
respecto a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las posibilidades. En el
ambito de los proyectos del BID, un objetivo de equidad de género a menudo requiere
incorporar medidas encaminadas a compensar las desventajas historicas y sociales
que arrastran las mujeres.

La Guia 9 sobre Igualdad de género reconoce, en la busqueda de igualdad, el “requerir
acciones en pro de la equidad”, lo que implica suministrar y distribuir beneficios o
recursos para reducir las brechas existentes, en reconocimiento a que la existencia
de esas brechas puede perjudicar a personas de todos los géneros. Se puede indicar
gue el BID recogid parcialmente la recomendacion, porque, para la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), la igualdad
de género significa iguales derechos, beneficios, obligaciones, oportunidades, e igual
valoracion a pesar de las diferencias y los roles distintos. La igualdad de género es la
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meta final y estado ideal mientras que la equidad de género implica imparcialidad v,
por tanto, alude a un principio de justicia para corregir la ley. Por lo tanto, la equidad
de género es un medio, un proceso, los programas dirigidos a lograr la igualdad?.

Para la Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (Cepal), equidad de
género estd asociada a la consideracion de la diversidad de experiencias de las
mujeres y de los distintos grupos sociales, en términos de insercidn en la estructura
social, pertenencia étnica, diferencias etarias y condiciones de vida. Es prioritario el
vinculo indisoluble entre la equidad social y de género con el respeto vy el ejercicio de
los derechos humanos de mujeres y hombres. Avanzar hacia la igualdad de género
requiere de la redistribucion de la riqueza, el poder y el tiempo®.

La igualdad de género es, por tanto, un principio juridico universal, mientras que
la equidad de género introduce, ademas, un componente ético para asegurar

una igualdad real que, de alguna forma, compense la desigualdad histdrica que
el género femenino arrastra en cuanto a representacion politica o en el mercado
laboral, entre otras.

’ 12.2 SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LA HETEROGENEIDAD DE LAS MUJERES DE
ACUERDO A SUS USOS Y COSTUMBRES

Se recomendod la inclusion de la heterogeneidad de las mujeres, de acuerdo a los usos
y las costumbres de cada pueblo o comunidad, dentro de las guias o los protocolos.
De esa manera, los impactos seran evaluados y mitigados de forma diferenciada,
bajo estrategias integrales que tomen en cuenta la situacion de vulnerabilidad de las
mujeres y ninas.

El BID, en la Guia 9 sobre Igualdad de género, no incorpora “el reconocimiento de la
heterogeneidad de las mujeres”, pese a que existe la obligacion de generar politicas
gue tomen en cuenta la heterogeneidad de las poblaciones (especialmente pueblos
y mujeres indigenas) en las demandas de empleo, salud, educacién y cuidado. La
diversidad de matices en las condiciones de salud, educacion y vivienda en espacios

tradicionales pueden ser muy diferentes en espacios o contextos urbanos'™.

’ 12.3 IMPACTO A LAS MUJERES EN LA JERARQUIA DE MITIGACION

Serecomendd incluir el impacto de las mujeres en relacion con la etapa de remediacion
efectiva de los ecosistemas, de los cuales depende la mayor parte de las actividades
cotidianas (econdmicas, sociales, culturales, religiosas y ambientales) de las mujeres.

La Guia 9_I|gualdad de género prevé el anadlisis de género al momento de evaluar las
medidas mas iddneas para gestionar los riesgos e impactos de género, en funcion
de la jerarquia de mitigacion. A partir de los resultados de evaluaciéon de los riesgos
e impactos de género (GL18), se indica que el prestatario debe definir medidas
adecuadas para evitar, minimizar, mitigar y/o compensar cada uno de los riesgos e
impactos identificados.

8 UNESCO: Gender equality and development, 2014. Ver: Gender Equity en http://en.unesco.org/
9 CEPAL: Caminos hacia la equidad de género en América Latina y el Caribe, 2014.

CEPAL: 9.a Conferencia Regional de la Mujer en ALC, 2004. Ver: www.eclac.cl
10 Cepal: Mujeres indigenas en América Latina: dindmicas demograficas y sociales, 2013.
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Dentro de la jerarquia de mitigacion, se deben incluir las medidas de remediacidn
(restauracion) para revertir los impactos causados. De manera puntual, la Guia 3_
sobre recursos y prevencion de la contaminacion (GL37) contempla que, cuando un
proyecto involucre contaminacion histdrica y ninguna parte haya asumido o haya sido
asignada como responsable para abordar y llevar a cabo la remediacion requerida, el

prestatario establecerd un proceso para identificar al responsable.

12.4 SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA MUJERES PROPENSAS A SITUACION DE
TRATA O EXPLOTACION SEXUAL

Se recomendo establecer, de manera previa, algun tipo de articulacién o cooperacion
con las autoridades policiales o de fiscalizacidn para evitar situaciones propensas de
trata o explotacion sexual. En estos casos, un sistema de alerta temprana o mecanismos
similares pueden evitar la generacion de estas actividades o mitigarlas.

En ese sentido, la Guia 9_Ilgualdad de género (GL41) indica que el prestatario debera
identificar, explicitamente, y evaluar los riesgos de violencia sexual, asi como definir
e implementar las medidas para evitar y abordar los riesgos. Asimismo, indica que
el proyecto puede cambiar con el tiempo; por lo tanto, los riesgos también pueden
cambiar con el tiempo vy ser objeto de una evaluacidn continua. Entre los canales de
comunicacion o mecanismos de atencion (GL48) se prevé:

I. El mecanismo de reclamacion con intermediario existente;
Il. El servicio de atencién a sobrevivientes;

I1l. La linea de ayuda independiente;

IV. La aplicacion de teléfonos celulares;

V. Los buzones de sugerencias, y

VI. Los servicios de atencidn a la violencia sexual y de género.

Si bien se establecen estas medidas, no se prevé la implementacién de sistemas de
alerta temprana para evitar estas situaciones, o la coordinacidén o articulacién con
autoridades policiales.

12.5 CONSULTA Y MUJERES INDIGENAS

La Guia 9_GL61, enreferencia alas comunidades indigenas, indica que la consulta debe
tener en cuenta las estructuras sociales. También seflala que, en algunas comunidades
indigenas, las mujeres podrian mostrarse reticentes a hablar en publico cuando hay
lideres hombres presentes, sobre todo, si tienen un menor nivel educativo o si su
idioma o sus idiomas principales son indigenas. En ese caso, una de las medidas
puede ser convocar a reuniones solo para las mujeres o realizar entrevistas puerta a
puerta. Este Ultimo aspecto es de especial cuidado, porque el derecho a la consulta es
un derecho humano de titularidad colectiva con alcance especifico para los pueblos
indigenas, y la responsabilidad de garantizarlas debe ir de la mano con lo estipulado en
el Convenio 169 de la OIT. Otro aspecto por considerar es que el derecho a la consulta
no debe confundirse con el derecho de participacion ciudadana, que corresponde
a todas las personas (titularidad individual) y no tiene como finalidad llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento.

12.6 RECONOCIMIENTO LGTBIQ

Se recomendod incluir el término LGTBIQ en lugar de minorias sexuales. La Guia 9_
Igualdad de género, incorpora la denominacién LGTBIQ para efectos de los procesos
de participacion y consulta. Asimismo, establece conceptos clave que sefalan:
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LGBTIQ+: lesbianas, gays, bisexuales, transgénero/transexual y otras personas
gue se identifican con diversas orientaciones sexuales o identidades de género,
como queer, en cuestionamiento, asexual y/u otros. El simbolo “+” permite la in-
clusidon de otros grupos autodefinidos.

13. PROGRAMAS DE DESARROLLO

Sobre este aspecto, se recomendod que toda propuesta o programa de desarrollo planteado
en el marco del proyecto debe ser implementado de acuerdo con la naturaleza y la escala
adecuadas para las oportunidades de desarrollo, bajo un enfoque culturalmente adecuado,
conun proceso de alta participacion. Este tema es sumamente importante, porque los tratados
internacionales en materia de pueblos indigenas (el Convenio 169 de la OIT vy la Declaracion
ONU sobre Pueblos Indigenas) muestran que ante la grave afectacion de la integridad, vida
y modelos de desarrollo se requiere que, desde el Estado, se atiendan las necesidades de los
pueblos basadas en sus paradigmas de desarrollo desde una vision local.

La Guia 7_Pueblos indigenas, (GL66) sefala que la naturaleza y el alcance adecuados
para las oportunidades de desarrollo pueden variar. Para ello, es importante identificar,
planificar e implementar programas de desarrollo pertinentes. Las intervenciones mas
amplias de desarrollo pueden documentarse en planes de desarrollo comunitario, planes
de desarrollo local o regional en caso un proyecto BID sea de alcance territorial amplio.

14. CAMBIO CLIMATICO

Se recomendd el desarrollo de una herramienta independiente a cargo del BID, que
incorpore las variables de cambio climadtico y ambiental desde el disefio de los
proyectos de inversion, especialmente si se tratan de proyectos extractivos y de
infraestructura, ya que se requieren medidas de mitigacién que reduzcan los impactos,
asi como medidas de adaptacidon que reduzcan el riesgo y la vulnerabilidad de las
poblaciones y sus medios de vida.

Al respecto, la Guia 1_Impactos y riesgos (GL46) establece que, sobre |la base del proceso
de identificacion de riesgos e impactos ambientales, se asignara una clasificacion de
riesgos de desastres y cambio climatico (considerando riesgo alto, moderado y bajo),
de conformidad con la metodologia y elementos de analisis. Si bien este tema es
contemplado, queda pendiente la propuesta metodoldgica especialmente si la variable
de cambio climatico se analiza desde las etapas tempranas del ciclo de proyectos BID.

15. MONOCULTIVOS Y DEFORESTACION CERO

Se recomendod que, ante la expansidon de cultivos agroindustriales se debe considerar una
politica de agricultura sostenible-deforestacion cero. Para ello, el BID debe ser claro
en establecer restricciones a proyectos que promuevan actividades agroindustriales de
gran expansion basados en monocultivos (ejemplo Palma aceitera en Amazonia) que
incrementan la deforestacion.
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La Guia 6_Conservacion y biodiversidad (GL129) requiere que los prestatarios localicen
sus proyectos agrocomerciales basados en tierra, y sus proyectos de silvicultura, en
tierras no boscosas o tierras ya convertidas, cuando sea factible. Para cumplir con ello,
el prestatario debe proporcionar un analisis detallado de alternativas que demuestre que
no hay otras alternativas viables. Los proyectos de acuicultura y pesca deberian ubicarse
de manera similar, para evitar y minimizar impactos en los habitats naturales priorizados
para la conservacion.

16. RECURSOS NATURALES VIVOS

Se recomendd establecer un tratamiento claro sobre el término “recursos naturales
vivos” para efectos de los sistemas de produccion. En consideracion a ello, se solicitd
una definicidn no restrictiva, con un alcance de aplicabilidad en las diez guias. Asimismo,
se sefald que el suelo es un ente vivo, por ser un sistema dindmico y abierto, segun la
ingenieria. De la revision de las diez guias del BID, no se establece una definiciéon clara ni
los elementos que estarian incluidos en una posible definicidn de recursos naturales vivos.

17. REGULACIONES

En la Guial_20, se sefala que el marco ambiental y social especifico de un proyecto debe
presentar una referencia cruzada de las leyes y regulaciones ambientales y sociales del
pais anfitrién, asi como lo compromisos que el prestatario haya adoptado en el marco
de la legislacion internacional aplicable o los cédigos de practicas y normas de otras
industrias o sectores. En ese sentido, el BID prevé que, en casos determinados, las normas
o los requisitos nacionales pueden diferir de las guias del BID. En ese caso, a fin de no
restringir la capacidad del prestatario para implementar los requisitos del BID, este debe
encontrar las formas de cumplir con las salvaguardas y objetivos de las Guias de BID, sin
contravenir las leyes aplicables. Sobre este texto, hay puntos que analizar:

- Deacuerdo al aviso legal de las guias del BID (pagina 4), se sefala que las Guias no
constituyen una politica ni son obligatorias, lo que se contradice con lo indicado
en la Guial_GL20, que obliga al prestatario (deber) a encontrar las formas de
cumplir con las guias del BID sin contravenir sus leyes aplicables.

- Deacuerdo con el andlisis de consulta y participacion identificados en los acapites
1y 2 de este documento, se aprecia la vulnerabilidad de los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas, ya que reducen el estandar de proteccién del
derecho a la consulta previa. En esa medida, se debe rechazar todo planteamiento
gue busque deformar el enfoque de derechos humanos y de los derechos de los
pueblos indigenas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sobre el proceso de consulta y participacion de los pueblos indigenas

e En reiteradas oportunidades, las organizaciones representativas de pueblos
indigenas solicitaron al BID, el respeto, reconocimiento y ejercicio del derecho
de participacién y consulta previa, libre e informada; sin embargo, las Guias de
implementacién de las Salvaguardas del BID relativiza las mismas incorporando
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una serie de figuras tales como la consulta, consulta significativa, consulta y
participacion informada, consulta previa, libre e informada, etc., que serian
aplicadas en distintas circunstancias y bajo diferentes estandares.

e Se recomienda al BID y a los prestatarios, que se garantice el respeto por los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, especialmente a la participacion
y la consulta previa libre e informada. De conformidad con lo establecido en el
Convenio 169 de la OIT, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas vy, advirtiéndole el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Identificacion de impactos y jerarquia de mitigacion

 Las Guias de implementacion del BID establecen gue la relevancia de los riesgos
e impactos dependen de la naturaleza, escala y complejidad de los proyectos
qgue esta entidad financia. En ese sentido, incorpora una serie de términos,
riesgos contextuales, riesgos de emergencia, impactos incrementales, etc., que
dificultan establecer las medidas preventivas en la evaluacion temprana del
proyecto. Mantener terminologias ambiguas, imprecisas y sin definicion generaria
interpretaciones subjetivas y antojadizas, trayendo consigo desconfianza vy
careciendo de bases juridicas para su aplicacion. Se recomienda mejorar estos
conceptos de acuerdo a los instrumentos internacionales.

e Seincluyen los riesgos de desastres y cambio climatico (considerando riesgo alto,
moderado y bajo). Sin embargo, se requiere una propuesta metodoldgica que
incorpore criterios generales de analisis desde las etapas tempranas del ciclo de
proyectos BID. Uno de estos criterios es evaluar los impactos por la variabilidad
climatica sobre el territorio donde se ubicaria o desarrollaria un proyecto o politica
del BID.

« Dentro de la jerarquia de mitigacion se deben incluir las medidas de remediacion
(restauracion) para revertir los impactos causados por el proyecto o politica
BID. Y en caso de contaminacion histérica donde ninguna parte haya asumido
la responsabilidad, entonces el prestatario (Estado) con el acompafamiento del
BID (de manera diligente) pueden establecer un proceso a fin de identificar al
responsable.

Responsabilidad de terceros

e La identificacion de los riesgos e impactos ambientales y sociales debe tener
en cuenta el rol y la capacidad de decision de los terceros, y reconocer que el
prestatario debe abordar estos riesgos e impactos en relacidon con el grado de
influencia que pueda tener el comportamiento de un tercero. Si bien, en materia
de responsabilidades, los terceros podrian contar con cierto respaldo por los
prestatarios. Se recomienda que se exprese literalmente la obligacion de estos
terceros de ser debidamente diligentes durante el ciclo de vida de un proyecto del
BID. Independientemente del grado de riesgo que estos representen.

lgualdad de género

 E| BID expresa la politica de igualdad de género por la posicion de inferioridad vy el
machismo que padecen las mujeres indigenas. Resaltando a su vez, la importancia
de la igualdad de género en el proceso de consulta y participacion. Este aspecto
es positivo, en la medida que se considere la heterogeneidad de las mujeres de
acuerdo a los usos y costumbres de cada pueblo. Si bien corresponde garantizar las
autonomias de las mujeres en los procesos de consulta, no debe perderse de vista
qgue el derecho a la consulta es un derecho humano de titularidad colectiva, donde
confluyen las opiniones y decisiones de todos los miembros de estos pueblos.
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e Se recomienda que el enfoque de género se acompafe de la implementacion del
enfoque intercultural, con medidas apropiadas. De manera que se reconozca los
roles de las mujeres indigenas en la organicidad colectiva, a fin de garantizar el
goce de sus derechos vy libertades fundamentales.

ANEXO: COMPARATIVO DE TEMATICAS SOLICITADAS POR LOS

PUEBLOS INDIGENAS Y SOCIEDAD CIVIL HACIA EL BID

2 INCLUIDO NO 2 2
RECOMENDACION INCLUIDO PARCIALMENTE | INCLUIDO VULNERACION OBSERVACION

Enfoque
intercultural o de X
interculturalidad.

Convencion
Americana
de Derechos
Humanos, solo en
la Guia 7 pueblos
indigenas.

Jerarquia de

mitigacion de
manera temprana X
en el ciclo de vida

del proyecto.

Consulta previa
en la etapa de
planificaciéon y X
propuesta de

préstamo.

Garantizar el
derecho de
consulta previa, de
manera separada X
del derecho de
participacion
indigena.

Derecho a la
consulta en la
propuesta de X
préstamo de
proyectos.

Denominacioén de
pueblo indigena
en todo el texto.
El BID mantiene
“comunidad o
grupo indigena”.




Protocolo de
consultas, no
para proceso de
consulta previa.

Derecho de
participacion
indigena.

10

Definicion
de la palabra
“consentimiento”.

n

Mecanismos de
prevencion de la
corrupcion.

12

El BID prevé
mecanismos de
comunicacion
directos y no solo
portales web; sin
embargo, ante
emergencias
sanitarias
(pandemia), indica
gue el mecanismo
de comunicacion
seria virtual.

13

Definicion
de términos
“expropiacion”,
“adquisicion”.

Se incorpora
una nueva
figura:
“donacion
voluntaria de
tierras”.

14

Garantizar el
consentimiento
previo, libre
e informado
(CPLI) bajo la
autodeterminacion
de los pueblos
indigenas.

Vulnera la
tutela de
derechos del
Convenio
169.

15

Coordinar con
organizaciones de
pueblos indigenas
para proteger a los
PIACI. El BID solo
menciona el deber

de consulta.

El BID debe
reconocer la
coordinacion
permanente.




Establecer
mecanismos de
respuesta en
caso de gue una

Solo se

necesariamente,
tienen titularidad
individual.

16 establece la
comunidad no participacion
quiera ceder el y consulta.
patrimonio cultural
tangible.
Considerar una No se
definicion de considera
“patrimonio que el
17 cultural” de patrimonio
acuerdo a los cultural es
estdndares de la L
CIDH dindmico.
Sefalan a la
consulta, mas
Proceso de no el proceso de
consulta previa consulta previa
18 | ante la afectacion para los pueblos
del patrimonio indigenas, de
cultural. conformidad con
el Convenio No
169.
. Se prevé
Se mantiene P
la venta de consulta y
expresiones participacion
bajo los
19 culturales y )
.. alcances del
conocimientos
o ) BID y no del
tradicionales sin .
consulta previa Convenio 169
‘ OIT.
Las expresiones El BID indica que
culturales son investigara la
20 colectivas y no, titularidad de los

conocimientos
para establecer un
acuerdo comercial.

21

Reconocimiento de
la heterogeneidad

de las mujeres de

acuerdo a sus usos
y costumbres.

22

Sistema de alerta
temprana para
prevenir el abuso
o la explotacion

sexual.




23

Incorpora el
término LGTBIQ+.

24

Incorporar las
oportunidades
de desarrollo
bajo un enfoque
culturalmente
adecuado.

25

Se incorporan
los riesgos de
desastres y cambio
climatico con
una clasificacion.
Queda pendiente
establecer la
metodologia.

26

Agricultura
sostenible,
deforestacioén cero.

27

Definicion de
recursos naturales
Vivos.

Se prevé su
posible gestion
con diversos
actores, pero no
establece una
definicion.

Elaboracion propia.
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