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A los pueblos indigenas y a las comunidades rurales que,
con sus luchas y reivindicaciones, procuran el respeto de los
derechos fundamentales y un medio ambiente sostenible.

A las y los ciudadanos comprometidos con
la construccion de la democracia ambiental y la
consolidacion de una ciudadania inclusiva.

A nuestros colegas y colaboradores, tanto
internos como externos, por acompanarnos en
nuestra labor y por participar en este proceso.

A las organizaciones que han hecho posible este documento:

Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) y
Fundacion para el Desarrollo de Politicas Sustentables
(FUNDEPS), en especial a Andrés Napoli y a Maria Pérez
Alsina, responsables de la reseria de Argentina.

Artigo 19, Conectas Derechos Humanos, Fundagcdo

Grupo Esquel Brasil y Transparéncia Internacional - Brasil,
es especial a Julia Cruz, Julia Rocha, Rubens Born y
Renato Morgado, responsables de la reseria de Brasil.

Asociacion Ambiente y Sociedad, en especial a Maria
Alejandra Aguilar, responsable de la reseria de Colombia.

e Comunicacion y Educacion Ambiental SC, Cultura Ecologica
= s = AC, Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. / Iniciativa de
Acceso México, en especial a Olimpia Castillo, Tomds Severino
y Andrea Cerami, responsables de la reseria de México.

Centro Alexander Von Humboldt, en especial a Heizel
Torrez, responsable de la resefia de Nicaragua.

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), en
especial a Aida Gamboa, responsable de la reserfia de Peru.

A ellos y ellas:

iMuchas gracias!
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Este documento se realiza en el marco del trabajo del Observatorio Regional
de Inversiones, Transparencia y Derechos Humanos (compuesto por diversas
organizaciones de sociedad civilde América Latinay el Caribe, muchas de ellas
autoras de la presente publicacion),
como parte de un esfuerzo colectivo
por dar a conocer desde nuestra
experiencia los aportes y las lecciones
= s aprendidas que ha dejado el proceso de
Presenta-c:l-on negociacion del Principio 10 para que
estas puedan ser incorporadas dentro
de los actuales procesos de firma vy

ratificacion del Acuerdo de Escazu.

De este modo, lo descrito en el presente documento responde a la consecucion
de una aspiracion regional: el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica vy el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, ahora Acuerdo de Escazu, primer instrumento
regional de derechos ambientales, que representa una oportunidad historica
para la materializacion de la democracia ambiental y la consolidacion de
la ciudadania, especialmente de aquellos grupos que han sido historica vy
sistematicamente discriminados, como los pueblos indigenas. En ese sentido,
la adopcion de dicho Acuerdo en marzo de 2018 no solo institucionaliza, de
manera formal, una aspiracion regional, sino que, grafica tambien, el esfuerzo
colectivoy la solidaridad entre ciudadanos y ciudadanas de diversos paises de
la region.

Sin embargo, la implementacion de dicha aspiracion es un reto a corto y largo
plazo. Por un lado, a pesar del buen recibimiento que tuvo el Acuerdo de
Escazu, a la fecha con 21 Estados signatarios, cuenta solo con 5 ratificaciones
de Estados parte, requiriendo 11 ratificaciones para que el mismo entre en vigor
y pueda convertirse en un efectivo instrumento regional. Por otro lado, aun con
la entrada en vigor de este Acuerdo, hito importante para lograr una hoja de ruta
regional que efectivice los derechos contemplados en el Acuerdo, quedaria
un largo camino por recorrer. dependera mucho de las modificaciones vy
adecuaciones normativas vy politicas necesarias para lograr los estandares de



Escazu, asi como también del rol colaborador
y Vvigilante de diversos actores sociales vy la
ciudadania en general para la construccion de
una gobernanza ambiental inclusiva.

Deseando compartir con ustedes nuestra
experiencia hacia el camino del texto final del
AcuerdodeEscazu, lasylosautores presentamaos,
amodo de resenasy como actores de la sociedad
civil, los procesos internos por la promocion del
mismo en nuestros paises: Argentina, Brasil,
Colombia, México, Nicaragua y Peru. En ese
sentido, el primer capitulo presenta un panorama
breve del derecho de acceso a la informacion,
la participacion publica vy la justicia ambiental en
América Latina y el Caribe; el segundo capitulo
cuenta, a modo de resena, la construccion del
Acuerdo de Escazu, desde sus antecedentes
juridicos y la negociacion del mismo, hasta el
escenario politico para su promocion; el tercer
capitulo relata la labor que ha tenido sociedad
civil durante la negociacion del Principio 10 y el
proceso actual de firma/ratificacion del Acuerdo;
el cuarto narra de forma resumida los procesos
internos en nuestros paises hacia la aprobacion
del Acuerdo vy, finalmente, el quinto capitulo
presenta las conclusiones y recomendaciones
del presente trabajo.

Les invitamos no solo a ser testigos de este
proceso sino tambien participes del mismo.

Lima, octubre de 2019

Las y los autores
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participacion publica y
justica ambiental en América
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omo resultado de la geomorfologia y diversidad de

condiciones climaticas, América Latina y el Caribe se

caracteriza por poseer una gran riqueza natural: en la

region se localizan practicamente todos los ecosistemas
del mundo, tales como el humedo tropical en la Amazonia, el
templado-frio en la Patagonia, los grandes desiertos de Chile vy
Mexico, las zonas de montana en los Andes, las zonas tropicales de
Centroameérica vy los ecosistemas insulares del Caribe. No obstante,
la region fue incorporada al sistema mundial moderno como
proveedora de alimentos, fuente de materias primas y reserva de
recursos (PNUMA, 2010: 22), lo que muchas veces tomo formas de
sagueo y explotacion. Al respecto, remontandose a los ultimos 60
anos, un 40% de los conflictos ocurridos en el mundo involucraron
recursos naturales, un porcentaje gue se estima aumentara debido
al cambio climatico y la degradacion ambiental actual (PNUMA,
2019: 1). Dicho escenario, tanto historico como estimado, es de vital
preocupacion para paises cuya economia exhibe un alto nivel de
dependencia en el sector primario, como es el caso de la mayoria de
los paises de la region.

Por un lado, ladependencia en el sector primario implica una inversion
intensiva en exploracion, extraccion y exportacion de recursos
naturales no renovables, conllevando asi graves riesgos para la
sostenibilidad ambiental en las zonas de influencia. Por otro lado,
muchos de dichos recursos se encuentran en zonas generalmente
habitadas por poblaciones en situacion de vulnerabilidad tales como
pueblos indigenas o comunidades rurales, o que afecta aun mas el
debil gjercicio de la ciudadania de dichas poblaciones vy el respeto
de sus derechos fundamentales. En ese sentido, es importante
reconocer la relacion entre vulnerabilidad social, en téerminos
colectivos e individuales, y degradacion ambiental:
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“ La degradacion ambiental profundiza y vuelve mas complejos
la precarizacion y el deterioro fisico y social de la poblacion
que ha sido socialmente vulnerada. Debido al circulo vicioso
entre vulnerabilidad y pobreza, es muy comun que el
deterioro ambiental se reproduzca en los Sitios en que estos
fenomenos coinciden espacialmente (...)" (Espinosa, 2015: 196).

Las comunidades vulnerables y marginalizadas son las
mas afectadas ya que, muchas veces, son despojadas de
sus derechos para participar en los procesos de tomas
de decisiones y se les deja contaminacion ambiental

y degradacion de los recursos” (PNUMA, 2019 6).

Entre las varias poblaciones vulnerables en la region, la brecha de
desigualdad entre indigenas y no indigenas es gruesa: la pobreza
afecta al 43% de hogares indigenas en la region, mas del doble de
proporcion de los hogares no indigenas, mientras que el 24% de
hogares indigenas vive en situacion de extrema pobreza, 2.7 mayor
que en sus pares no indigenas (Banco Mundial, 2015 Q). Dicha
situacion de vulnerabilidad, a pesar del abanico de diferencias, es
relativamente comun a nivel mundial: por ejemplo, en un estudio
que incluye paises de América Latina, Asia y Africa, se concluye que
‘(.) no solo hay mas indigenas que no-indigenas clasificados como
pobres, sino que su pobreza es mucho mas severa” (Hall & Ariel,
2016).
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No obstante, los pueblos indigenas juegan un rol guardian con el
medio ambiente: aunque compongan menos del 5% de la poblacion
mundial, los indigenas gestionan mas del 25% del territorio y custodian
alrededor del 80% de la biodiversidad global (Raygorodetsky,
2018). Respecto a la Amazonia, el Atlas Sociolinguistico de Pueblos
Indigenas en Ameérica Latina (citado por el Banco Mundial, 2015; 24)
senala que esta cuenta con la mayor diversidad de pueblos indigenas
en la region latinoamericana al albergar a 316 de estos pueblos. Sin
embargo, muchas de las actividades de extraccion petrolera y/o
mineral en la Amazonia ocurren en areas que son habitadas por
pueblos indigenas (Banco Mundial, 2015: 38).

Debido al impacto que tienen las actividades extractivas en la vida y
el entorno de las personas que viven en territorios indigenas o areas
rurales, estas actividades muchas veces conllevan el rechazo de las
comunidades que habitan en las zonas de impacto. Otros ejemplos
incluyen el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura, tales
como carreteras o hidroelectricas, o el desarrollo de proyectos
turisticos. Como senalan los datos del Environmental Justice Atlas
(EJATLAS), al 12 de agosto de 2019, entre los 20 paises con el mayor
numero de conflictos socioambientales, 9 son latinoamericanos: se
documentan, por otro lado, 201 conflictos socioambientales en la

TABLA 1: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

NUMERO DE POSICION POSICION

el CONFLICTOS GLOBAL REGIONAL

135 2 1
128 3 2
98 6 3
92 7 4
64 1 5
63 12 6
56 14 7
41 18 8
33 20 9

Fuente: EJATLAS (consultado el 12 de agosto de 2079).
Elaboracion. Vicente Avalos.
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region mesoamericana (Mexico y America Central), 26 en la region
caribenay 626 en la region suramericana, totalizando 853 conflictos
en América Latina y el Caribe.

En escenarios de fragilidad democratica y de debil gobernanza
de los recursos naturales, que no solo incluyen problemas de
institucionalidad, tales como la existencia de marcos regulatorios
poco pertinentes o la incapacidad para gjercer funciones estatales,
sino que incluyen tambiéen la discriminacion y exclusion social hacia
clertos grupos como los pueblos indigenas, quienes han defendido
sus tierras de actividades no sostenibles, aveces incluso destructivas.
‘Eso puede hacerlos’, segun el PNUMA (2017), ‘custodios ideales
de los paisajes y ecosistemas que son tambien centrales para los
esfuerzos por limitar el cambio climatico y adaptarse a sus efectos.
Pero ello, tambien los convierte en blancos. Las comunidades que
se oponen a poderosos intereses economicos y politicos siguen bajo
una intensa presion en muchas partes del mundo’,

En ese sentido, el acceso a la informacion, la participacion y la justicia
ambiental se vuelven transcendentales para que otros derechos de
los pueblos indigenas y de las poblaciones vulnerables puedan
ser ejercidos plenamente como la consulta previa, entre otros. De
este modo, el Acuerdo de Escazu se convierte en un instrumento
para afrontar la actual situacion de la regional y las limitaciones
con respecto al ejercicio pleno de los derechos que salvaguarda. A
continuacion, un panorama general sobre estos derechos.



ACCESOAILA
INFORMACION Y
PARTICIPACION
PUBLICA

° La divulgacion de informacion
relativa a la politica ambiental
es vital para que las

comunidades afectadas puedan participar en la toma de decisiones

en materia ambientaly en los procesos de consulta previa (PNUMA,

2019 4). Al respecto, los casos de corrupcion destapados en la

region, particularmente en la aprobacion de lucrativos contratos

en proyectos de infraestructura, evidencian con gravedad la
importancia de la transparencia en la administracion vy las politicas
publicas, asi como también de la participacion publica en la toma
de decisiones. Como indican Ribeiro et al. (2018 260), ‘laldoptar
instrumentos para facilitar la participacion de grupos vulnerables
en materia ambiental aumenta las chances de alcanzar buenas
decisiones’ Lamentablemente, a pesar de la existencia de leyes
favorables al acceso a la informacion y a la informacion publica
en paises latinoamericanos y caribenos “(.) la region aun presenta
grandes brechas entre dichas leyes y su implementacion, asi como
tambien una falta comun de involucramiento publico” (PNUMA,
2019: 4). El cumplimiento vy la gjecucion, en ese sentido, continuan
siendo los mayores retos en la region (PNUMA, 2019 5).

El acceso a la informacion es de vital importancia para los procesos
y mecanismos de participacion ciudadana en la explotacion de los
recursos naturales, pues la poblacion tendria
mayor conocimiento sobre los posibles riesgos
e impactos de los proyectos, asi como del
comportamiento de las empresas. De este
modo, un primer elemento para fortalecer
los mecanismos de participacion ciudadana
sera garantizar el acceso a la informacion
previa y oportuna para la poblacion directa e
indirectamente impactada por un proyecto de
inversion, con indicadores para incorporar una
afectiva participacion de pueblos indigenas
0 mujeres durante de la cadena de valor de
la industria extractiva: desde la planificacion,
evaluacion vy fiscalizacion ambiental.




JUSTICIA Y SITUACION
DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS
AMBIENTALES ° Segun Global Witness (2018), al menos

207 defensores de la tierra y el medio

ambiente, entre ellos lideres indigenas,
activistas comunitarios y ambientalistas, fueron asesinados en 2017,
aungue se calcula que el numero de asesinatos es mucho mayor
debido a la severa falta de informacion disponible. Otro estudio
senala que, entre 2002 y 2017, fueron asesinadas 1558 personas en
50 paises por defender la tierra y el medio ambiente (Butt, Lambrick,
Menton & Renwick, 2019: 742).

En lo que respecta a la region, Global Witness (2018) senala que
un 60% de las muertes registradas en 2017 de defensores de la
tierra y el medio ambiente ocurrieron en America Latina, ubicando
a Brasil como el peor pais para los defensores ambientales (57
muertes) y senalando incrementos significativos en el numero de
muertes en Mexico y Peru. Sin embargo, el nivel de impunidad en
dichos asesinatos es muy alto: los datos globales muestran que solo
alrededor del 10% de casos resultan en condena (Butt et al, 2019:

743).

1zQ.: Johana Mendoza / DAR.
DER.: Rodrigo Lazo.
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GRAFICA 1: MUERTES DE PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES
EN 5 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015 2016 2017

Brasil
Colombia
Honduras
México
Peru

En ese sentido, se considera que la defensa de los
derechos vy la integridad de las personas defensoras
ambientales son de vital importancia no solo para la
construccion de una adecuada gobernanza de los recursos
naturales sino también para la consolidacion democratica.
Lamentablemente, las respuestas que muchas veces los
defensores ambientales reciben por parte de autoridades,
empresarios y fuerzas armadas son hostiles, difamatorias o
incluso contrarias a los derechos fundamentales.

Extraido del PNUMA (2019: 8).



Esto se liga directamente con las limitaciones en cuanto al acceso
a la justicia con elementos interculturales para los propios pueblos,
que la gran mayoria de Estados adolecen. Pues a muchos lideres
y lideresas se les abren procesos judiciales o administrativos
cuando se generan protestas en los talleres o audiencias publicas
de los procesos de participacion
ciudadana de las evaluaciones
ambientales o en procesos de
otorgamiento de derechos a
traves de licencias o contratos,
Incluso todavia existen muchos
procesos abiertos para dirigentes
indigenas que se han opuesto
algun proyecto extractivo, politica
0 norma por los impactos que
iban a generar en sus territorios,
como o ocurrido en el caso de
Bagua en Peru. De ahi que el
acceso a una justicia ambiental
transparente y oportuna es crucial.

Como manifiesta el PNUMA
(2019: 1), "(.) los recursos naturales
que son gestionados de manera
sostenible, transparente y con
base en los derechos ambientales
pueden ser el motor para el
desarrollo sostenible, asi como
tambien una plataforma para la
pazy lajusticia(.) Esto esnecesario
no solo para la prevencion de
conflictos, sino también para la reconstruccion posconflicto y el
establecimiento de sociedades inclusivas y pacificas’ De este modo,
el alcance regional del Acuerdo de Escazu aborda esta situacion
para lograr un desarrollo sostenible inclusivo y con equidad.

19
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on varias las fuentes en el derecho internacional que hacen

hincapieé en la importancia del derecho de acceso a la

informacion, fundamentado en la Declaracion Universal

de Derechos Humanos (1948), en particular el articulo
19 (libertad de opinion y de expresion) en el que se menciona el
derecho de () recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas
()" Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) establece en su articulo 19 restricciones a la libertad de
expresion (que incluye el derecho a recibir informacion) en 2 casos:
‘asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas’
y ‘la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud
o la moral publicas’. Aunque hay muchos otros instrumentos en los
que se consagra el derecho de acceso a la informacion, el ejercicio
de este derecho fundamental se fundamenta en el presupuesto de
que la publicidad es la regla y el secreto la excepcion. Enunciado
explicito en todos los mas importantes pactos y declaraciones que
registran dicho derecho, los cuales senalan, en lineas generales,
hipotesis para su restriccion (Ribeiro et al., 2018: 255).

En lo que respecta a la informacion en materia ambiental, el derecho
de acceso obtuvo fuerza a nivel internacional en la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),
realizada en Rio de Janeiro en 1992. En ella, no solo se remarco la
importancia de acceder a informacion en materia ambiental, sino
que, ademas, se alineo la transparencia y divulgacion de informacion
con la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

En ese sentido, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente vy
el Desarrollo contempla 27 principios que definen los derechos vy
responsabilidades de las naciones en la busqueda del progreso vy
delbienestar de la humanidad, y senala la importancia de establecer
formas de cooperacion entre los Estados y diversos sectores. De
manera particular el Principio 10 senala que:

21



‘ ‘ Elmejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar
y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre estos
el resarcimiento de darios y los recursos pertinentes”

No obstante, dicha declaracion no es vinculante para los Estados,
por lo que era necesario realizar un proceso para hacerla operativa.
En ese sentido, en el marco de la Comision Economica de las
Naciones Unidas para Europa (UNECE), se adopto el Convenio sobre
acceso a la informacion, participacion del Publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, el
25 de junio de 1998, en Aarhus, Dinamarca. Dicho convenio, ademas
de reconocer los derechos de acceso, senala procedimientos vy




condiciones minimas para garantizar el gjercicio de tales derechos
por parte de la sociedad. Por otro lado, en America Latina y el
Caribe, diversas organizaciones de la sociedad civil iniciaron en 2001
una serie de evaluaciones respecto al cumplimiento del Principio
10, encontrandose que, a pesar de que habia algunos avances en
materia legislativa, en la practica existian grandes obstaculos para
garantizar los derechos de acceso a la informacion, la participacion
ciudadana y la justicia en asuntos ambientales (Iniciativa de Acceso
Meéxico, 2000).

En base a los resultados de las evaluaciones, que continuaron
hasta 2009, las organizaciones de la sociedad civil integrantes de
la Iniciativa de Acceso (TAI, por sus siglas en ingles) para America
Latina realizaron, entre 2010 y 2011, distintas acciones de difusion e
incidencia: por ejemplo, en el marco de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible (CNUDS) del ano 2012 a
realizarse en Rio de Janeiro (Rio+20), se realizo la ‘campana de las tres
demandas’ (3Ds), que estaba dirigida a los gobiernos y que promovia
la discusion de un eventual convenio regional sobre el Principio 10 de
la Declaracion de Rio adoptada en 1992,

IZQUIERDA: Ricardo
Pérez / DAR / LACP10.

DERECHA: Annie Morillo /
DAR.

En ese sentido, en la CNUDS del ano 2012 se suscribe la Declaracion
sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en la que los gobiernos de Chile y
Costa Rica, retomando la iniciativa de sociedad civil, junto a Ecuador,
Jamaica, México, Panama, Peru, Republica Dominicana y Uruguay
se comprometieron a trabajar conjuntamente para la consecucion
de un instrumento para la aplicacion del Principio 10 en Ameérica
Latinay el Caribe.
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Entre 2012 v 2014 se realizaron cuatro reuniones preparatorias en las
ciudades de Santiago, Guadalajara y Lima, en las que se adoptaron
distintos documentos que fueron guiando el proceso: (i) hoja de ruta,
(i) plan de accion, (iii) vision de Lima, (iv) lineas de accion prioritarias
en materia de fortalecimiento de capacidades y cooperacion,
(v) contenidos de San Jose, (vi) decision de Santiago. Se crearon
tambien dos grupos de trabajo para avanzar en las discusiones: (i)
fortalecimiento de capacidades y cooperacion vy (i) derechos de
acceso e instrumento regional, los
cuales se trabajaron principalmente en
reuniones virtuales y una presencial en
la ciudad de San José en Costa Rica.

En base al compromiso del ano 2012,
el principal documento adoptado por
los paises signatarios en noviembre de
2014 fue la Declaracion de Santiago,
dando inicio formal a las negociaciones
para un acuerdo, con la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas
para America Latinay el Caribe (CEPAL)
como Secretaria Tecnica y la creacion
de una Mesa Directiva con funciones
de coordinacion conformada por
Argentina, México, Peru, San Vicente y
las Granadinas, Trinidad y Tobago, Chile
y Costa Rica, siendo estos dos ultimos
paises quienes copresidieron la mesa.

Se instaurd un Comité de Negociacion
que inicioc con el periodo de
negociaciones en mayo de 2015,
realizando reuniones en diversas
ciudades: Santiago, Panama,
Montevideo, Santo Domingo, Brasilia,
Buenos Aires y San Josée. Este proceso conto con la participacion de
24 paises de la region y del Mecanismo Publico Regional®, espacio
formalde participacion de sociedad civily de la ciudadania. El proceso
de negociaciones duro hasta el ano 2018, en el que se pudo observar
la apertura mostrada de los gobiernos hacia la participacion del
Publico, aunque con algunos momentos de tension, la participacion
directa de la sociedad civil en los debates fue esencial para lograr los
consensos y elevar el estandar del Acuerdo.,

1. Ver: https://www.lacpl0.org/mecanismo-publico-regional.



Ademas, se hizo un uso oportuno de las herramientas de
comunicacion de la red de sociedad civil que promovio el Acuerdo
(LACP10 que integro mas de 30 organizaciones en toda la region,
lo que logro un impacto positivo en cada uno de los paises. El
MIsMo proceso tambiéen contd con una herramienta importante de
transmision en linea por internet de las reuniones, lo que permitio
la participacion virtual de aquellos que no se podian movilizar a los
lugares en cuestion, por lo gue cualquier persona tuvo la oportunidad
de enviar documentos, propuestas o
comentarios en la pagina web de la
CEPAL gue concentraba la informacion
sobre el proceso de negociacion.

En dicha linea, el Acuerdo Regional
sobre Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales
en America Latina y el Caribe fue
adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4
de marzo de 2018, denominandose
Acuerdo de Escazu. Este Acuerdo
se abrio a la firma de los 33 paises
de Ameérica Latina y el Caribe en
septiembre de 2018 durante el 73°
periodo de sesiones de la Asamblea
Ceneral de las Naciones Unidas. Hasta
diciembre de 2019, 22 paises han
firmado el Acuerdo; entre ellos, solo
5 lo han ratificado, necesitandose un
total de 11 ratificaciones para que este
entre en vigor.

FOTO: MINAM. Los cambios politicos en la region
han afectado el proceso de firma vy
ratificacion del Acuerdo. Por ejemplo,
Chile, cuyo presidente Sebastian
Pinera inicid su segundo Gobierno
en marzo de 2018, no firmo el Acuerdo a pesar de que, durante su
primera gestion y el posterior Gobierno de Michelle Bachelet, Chile
fue uno de los paises impulsores del Acuerdo. Lo mismo sucedio
en Colombia, que fue uno de los paises con mayor participacion
en @ negociacion, pero su presidente Ilvan Duque, quien asumio
funciones en agosto de 2018, no dio luces de firmar o ratificar este
instrumento, recien el 11 de diciembre de 2019 se logro la firma del
Acuerdo, debido a la presion de sociedad civily el movimiento social.
Recordemos gque Colombia es uno de los paises de la region que
concentra un gran numero de ataques a lideres sociales.

2. Ver: https://www.lacpl0.org/.
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TABLA 2: FIRMAS Y RATIFICACIONES DEL ACUERDO DE ESCAZU

ESTADOS SIGNATARIOS ESTADOS PARTE ESTADOS EN PROCESO DE
(22) RATIFICACION (9)

Costa Rica

- Ecuador
Guyana .
o Mexico
- Nicaragua
0 Panama
- Peru
San Vicente y las -
Granadinas
Saint Kitts y Nevis L
o Santa Lucia
Jruguay Uruguay

Elaboracion: Vicente Avalos y Aida Gamboa.
Actualizado a diciembre de 2019.

En Brasil, considerado el pais mas letal para defensores ambientales
segun datos de 2017 (Global Witness, 2018, Zachos, 2018), el
presidente Jair Bolsonaro, quien asumio funciones en enero de 2019,
ha implementado politicas que han mermado las competencias vy
capacidades institucionales del mismo Estado brasileno en materia
ambiental. Bolsonaro tambien ha descalificado, en varias ocasiones, a
la prensa, la sociedad civily las poblaciones vulnerables. Asimismo, ha



FOTO: Annie
Morillo / DAR.

criticado duramente los datos oficiales sobre la perdida de kilometros
cuadrados en la Amazonia (Galarraga, 2019). Ademas, ante el anuncio
del Gobierno aleman de suspender recursos para la conservacion
de la Amazonia, afirmo que Alemania podia "hacer buen uso de
ese dinero, el Brasil no lo necesita” (Trufi, 2019). En dicho sentido, la
situacion politica en Brasil para la ratificacion del Acuerdo de Escazu
es compleja e incluso desfavorable.

En el caso de Surinam, Belice y El Salvador, paises que no han
firmado aun el Acuerdo, la viabilidad del mismo es complicada
ya que dichos paises no han ratificado el Convenio sobre Pueblos
Indigenas vy Tribales de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT),
instrumento que contempla los derechos colectivos de los pueblos
originarios y que se encuentran alineados al derecho de acceso a
la informacion y al derecho a participar en la toma de decisiones
de poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Jamaica que dio
la sorpresa con su ratificacion, y rapido retiro, lo que ha dejado un
panorama incierto sobre esta decision. Por otro lado, a pesar de
expectativas de una pronta ratificacion del Acuerdo en Argentina, las
elecciones nacionales de octubre de 2019 dejan un escenario incierto
respecto a la ratificacion del Acuerdo.

A pesar de los diferentes escenarios a nivel regional, el Acuerdo de
Escazu ha generado entusiasmo vy llamado la atencion tanto a nivel
gubernamental (CEPAL, 2019) como a nivel social y de sociedad civil,
pues presenta una oportunidad para dar una respuesta al escenario
de amenazas que se viven en la region y en la Amazonia (actividades
ilegales, de amenazas a los y las defensoras ambientales, de
contaminacion y degradacion ambiental, entre otras). En ese sentido,
ademas de la voluntad politica interna, el involucramiento de la
sociedad civil, la difusion y promocion del Acuerdo vy el apoyo de
organizaciones internacionales son vitales para alcanzar la entrada en
vigor de este instrumento.
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l  Acuerdo de Escazd incorpora varios elementos

innovadores. Primero, tiene una disposicion especifica

sobre los defensores y defensoras de derechos humanos

en materia ambiental, sin precedentes en la region vy
en el mundo. Segundo, incorpora un enfoque de derechos para
pueblos indigenas y poblaciones en situacion de vulnerabilidad, con
disposiciones para favorecer el acceso de estos grupos al acceso
a la informacion, la participacion y el acceso a la justicia. Tercero,
tambien integra el espiritu de los Principios Rectores de Empresas
y Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre obligaciones
especificas para las empresas en cuanto al respeto de los derechos
humanos en las actividades que realizan.

Para la sociedad civil involucrada en el proceso, el Acuerdo de
Escazu es el resultado de un trabajo de muchos anos promoviendo el
acceso a la informacion y la transparencia ambiental, en un contexto
donde la falta de participacion y de informacion sobre los impactos
ambientales de los proyectos extractivos y de infraestructura
estan en el centro de gran parte de los numerosos conflictos
socioambientales de la region. Uno de los grandes focos de estos
conflictos se encuentra en la Amazonia, donde las poblaciones
afectadas exigen una mayor participacion en la toma de decisiones
desde la etapa de planificacion de cualquier actividad de explotacion
de los recursos naturales, elemento que el Acuerdo contempla.
Ademas, un elemento importante del Acuerdo es la integracion de
traductores de otras lenguas y garantias de gratuidad para asegurar
el acceso a la justicia, lo que sera fundamental en estos conflictos.

El Acuerdo de Escazu busca reforzar la vigencia de los derechos que
estan en el centro de los conflictos, como la movilizacion y protesta,
ante las situaciones de represion y las amenazas -procedentes tanto
de las propias empresas, de los gobiernosy de otros actores externos-
que enfrentan las personas defensoras en la region. En muchos paises
latinoamericanos y caribenos, la legislacion que deberia proteger
estos derechos es en cambio usada para criminalizar a los pueblos
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y activistas que se movilizan ante la violacion de su derecho a ser
consultados cuando se implementan proyectos que los afectan. En
ese sentido, el Acuerdo de Escazu busca darle una respuesta ante
este contexto, por ello fue simbolico que en la ultima jornada de las
negociaciones del Principio 10 en Costa Rica, se hiciera un homenaje
a activista y lideresa Berta Caceres en el segundo aniversario de su
asesinato, asi como a todos los defensores y defensoras fallecidos
en la defensa de sus derechos al territorio, tierra y al medio ambiente.

En 2012, a diferencia de otras negociaciones que se realizaron en el
ambito de las Naciones Unidas, la decision que establecio la Mesa
Directivay elmandato de iniciar la negociacion delinstrumento indico
que elprocesoincluiriala participacion del Publico?. Para hacer posible
esta participacion, la CEPAL, al ser la secretaria tecnica del proceso de
negociacion, establecio y coordind el llamado Mecanismo Publico,
donde mas de 2000 personas naturales vy juridicas se registraron
para recibir periodicamente informacion sobre el proceso y participar
en las reuniones presenciales y virtuales del Comite de Negociacion.
En abril de 2013, se adoptaron las modalidades de participacion del
publico que permitio la intervencion directa de las organizaciones
de la sociedad civil, esto fue un gran avance puesto que se podia
solicitar la palabra, sin limite de tiempo para expresar propuestas o
rebatir las posturas de los gobiernos.

En marzo de 2015 mediante voto electronico, se eligieron los
representantes (dos titulares y cuatro suplentes) del Mecanismo
Publico. Fueron electos por un periodo de dos anos, con derecho
a participar en las reuniones del Comite de Negociacion y de los
grupos de trabajo u otros espacios que pudieran establecerse. Esta
modalidad de participacion ha sido reconocida internacionalmente
como un estandar en las negociaciones internacionales. Por ello,
los integrantes de las organizaciones de la sociedad civil tuvieron
un papel relevante para dar inicio al proceso vy, sobre todo, para la
continuidad.

El Mecanismo Publico dio a la sociedad civil voz, pero no voto: los
representantes de sociedad civil podian participar de las reuniones
de negociacion a la par de los delegados de los paises, pero no
votaban en las decisiones. Pero, en la practica el nivel de incidencia
de la sociedad civil fue muy bueno, ya que se logro a colocar en las
negociaciones sus propuestas consensuadas previamente entre un
gran numero de organizaciones, repartiendolas a los delegados vy
exponiendolas en las reuniones. Aunque no fueron todas, muchas
de las propuestas fueron incorporadas y tomadas en cuenta en las
posiciones de muchos de los delegados gubernamentales.

3. El Publico es definido por el mismo Acuerdo como una o varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones,
organizaciones o grupos constituidos por esas personas, que son nacionales o que estan sujetos a la jurisdiccion
nacional del Estado Parte.



Paragarantizarlaeficacia, lasintervenciones
del Publico se hicieron mediante una
organizacion estrategica, planeada v,
sobre todo, sustentada, para lo cual fue
relevante la experiencia de los miembros
de la red de sociedad civil en areas como
derechos humanos, derecho ambiental,
genero, educacion ambiental, negociacion
internacional y temas ambientales en
general. Quienes participaban en las
reuniones de negociacion aportaron con
SuUs conocimientos para garantizar que las
propuestas o incluso las reacciones hacia
los comentarios de los gobiernos, siempre
tuvieran fundamento legal

Con el apoyo financiero de fundaciones
internacionales, se logro institucionalizar
la red de mas de 30 organizaciones que
participaban en el proceso (LACP10),
con soporte y participacion de la red
TAlL Aunque una limitante para lograr
la participacion de mas actores de

FOTO:
LACPI10.

sociedad civil y actores locales fue sin
duda el financiamiento. En 2016, se tuvo
un primer encuentro en Panama para
aportar estrategicamente al texto inicial del
Acuerdo propuesto por la CEPAL, ano que
empezo a discutirse con mas profundidad
los articulos sobre acceso a la informacion,
participacion y acceso a la justicia; por lo
que las discusiones en las negociaciones
fueron mas intensas. Quienes participaron
en las reuniones presenciales de
negociacion, tuvieron derecho a voz en
representacion del Publico y a participar
de todos los espacios que se establecian.
Esto se produjo por un estrecho trabajo
de articulacion entre sociedad civil y los
representantes elegidos.

La red de organizaciones hizo comentarios
y observaciones a todos los articulos del
texto inicial, y tambien a las siguientes
versiones que fueron cambiando durante
las negociaciones. Eltexto se distribuydasu
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vez a todos los contactos vy aliados de las organizaciones integrantes
de la red, y se recogieron aportes. Asi, cuando se participaba de
las reuniones de negociacion, los representantes de sociedad civil
llevaban comentarios de todas las organizaciones involucradas de la
region. También se tuvo una estrategia de comunicacion y de alianza
con organizaciones de la sociedad civil internacionales para que el
Acuerdo tuviera mayor difusion y fuera objeto de debate.

Por otro lado, durante las sesiones, fue muy util el uso del correo
electronico, el Skype y posteriormente el Whatsapp para estar en
comunicacion constante con las organizaciones presentes y aquellos
que se encontraban en otros paises; a traves de estos medios vy las
reuniones presenciales se discutia y se aportaba con informacion.
De igual modo, se acordaba y decidia, por ejemplo, quien hablaria
en nombre del Publico, y lo mas importante, el contenido de la
participacion.

En los meses siguientes, entre reuniones, se continud con la elaboracion
de documentos, la busqueda de informacion, la referencia de casos,
analisis de las distintas legislaciones, entre otros. Se trabajo en equipos
para sustentar los temas de informacion, participacion, justicia ambiental
y fortalecimiento de capacidades, de manera que se llevaban avances
importantes para comunicar en las negociaciones

El trabajo de la sociedad civil con los gobiernos que participaban
del proceso tuvo continuidad y fue mas alla de las interacciones con
los delegados gubernamentales en el curso de las negociaciones.
En cada pais, los puntos focales de sociedad civil se reunian
periodicamente con funcionarios de su respectivo gobierno, con
ello se tenian propuestas mas consistentes en las reuniones de
negociacion. En general, hubo bastante articulacion entre sociedad
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civil y los diferentes gobiernos, aunque en algunos paises los
funcionarios fueron reticentes a recibir las propuestas de sociedad
civil

Sin lugar a duda, el cumulo de acciones de la sociedad civil hizo
una enorme diferencia. Uno de logros mas importantes se refiere
al articulo dedicado a las personas defensoras, una propuesta de
sociedad civil gue no estaba en la primera version del Acuerdo. Este
sin duda ha sido un hito historico para la democracia ambiental,
pues ningun otro tratado internacional cuenta con disposiciones
para la proteccion de los defensores vy las defensoras. Lo mismo
ocurrio con la inclusion de la definicion de personas en situacion de
vulnerabilidad: se trabajo arduamente en el concepto vy se impulso
su inclusion en el Acuerdo.

Tambien se promovieron parametros de la informacion
socioambiental mas amplios y que estos sean difundidos
publicamente. Fue una ardua lucha porque los Estados no querian
incorporar puntos como el registro de emisiones vy transferencia
de contaminantes, o la difusion de la informacion sobre riesgos,
evaluacion e impactos ambientales, pero finalmente se incluyeron.

Otros elementos impulsados por sociedad civil fueron los principios
(retroactivo, precautorio y no discriminacion) y la definicion del
Publico para que fuera lo mas amplia posible. Ademas, a insistencia
de sociedad civil el Acuerdo no cuenta con reservas. Si bien no se
consiguio todo lo que se aspiraba, el resultado final fue bueno.

De manera autocritica, el proceso de negociacion tendio a
caracterizarse por la presencia de organizaciones de sociedad
civil, siendo la participacion de las comunidades y las personas
defensoras cuyos derechos se busca resguardar muy escasa. Las
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limitaciones de financiamiento condicionaron la participacion de mas
lideres indigenas en el proceso regional, por ello se busco suplantar
esto a traves de mayor participacion en los procesos nacionales y a
traves de las redes virtuales.

En @ V Reunion de Negociacion, oficializada en Chile, participo la
lideresa indigena peruana, Ruth Buendia, ganadora del premio
Goldman; vy en el evento celebratorio del Acuerdo, realizado en
Nueva York en septiembre de 2018, estuvo presente el lider indigena
Lizardo Cauper, presidente de Asociacion Interetnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP) también de Peru. Sus participaciones
fueron tambien esfuerzos de sociedad civil, que no se hubieran
logrado sin el trabajo articulado que se tuvo. Sociedad civil trabajo
en este evento celebratorio del Acuerdo en conjunto con la CEPAL,
pues se iniciaba la etapa de apertura a la firma de los paises.

Todas las organizaciones que formaron parte del proceso de
negociacion se comprometieron a promover la firma del Acuerdo
por los gobiernos de sus paises v la ratificacion por sus legislaturas.
Sociedad civil ha iniciado una estrategia de incidencia para que los
paises inicien mas rapidamente el proceso a la firma y ratificacion del
Acuerdo en los dos anos proximos, con campanas comunicacionales
para la difusion de este y acciones de incidencia con los poderes
ejecutivo y legislativo. Un elemento importante va a ser el trabajo del
Poder Judicial en cada pais.

No obstante, se necesitara mas que un acuerdo internacional para
garantizar efectivamente los derechos de las y los defensores del
medio ambiente. En suma, hay muchos mecanismos que los paises
pueden ir implementando independientemente del Acuerdo de
Escazu para identificar quienes son las personas y pueblos que
padecen violaciones de derechos humanos, hacer un seguimiento,
tomar medidas preventivas y sancionadoras ante las amenazas que
enfrentan, asi como difundir la perspectiva de derechos humanos en
el sector empresarial

Por ejemplo, un esfuerzo importante a apoyar es el Programa de
Defensores y Defensoras Indigenas de la Cuenca Amazonica“
de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica (COICA) gue combina documentacion, capacitacion de
lideres, incidencia en organismos regionales e internacionales de
derechos humanos y defensa juridica de defensores criminalizados.
La comunidad internacional puede apoyar este trabajo desde
diversos angulos: amplificando las denuncias, llevandolas a foros
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

4. Ver: http://bit.ly/ProgramaDefensoresCOICA.
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y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), vy
hacer seguimiento de la implementacion de las recomendaciones
recibidas por las instancias internacionales a los Estados. En ese
sentido, es importante involucrar a estos organos internacionales de
derechos humanos en este proceso y lograr su presencia en el lugar
de los hechos, asi como de los propios gobiernos,

Es muy significativa la articulacion de los esfuerzos que realizan
las organizaciones de sociedad civil nacionales, locales y pueblos
indigenas para generar un mayor impacto en las demandas que
se solicitan, y con ello lograr un cambio hacia la gobernanza. Un
buen gjemplo ha sido precisamente el proceso de Escazu, que tuvo
apoyo internacional y articulacion entre o regional y nacional, lo que
consolido el trabajo de sociedad civil. Ademas, para el proceso de
firma, tener apoyo en diferentes frentes pudo ser un elemento que
presiono a los Estados para que mas paises firmaran. Por ejemplo,
los relatores de las Naciones Unidas se pronunciaron a favor de la
pronta firma v ratificacion del Acuerdo e hicieron un llamado publico
a todos los paises de la region para que o realicen.

Por ello, es importante la articulacion regional, nacional vy local
para diseminar el esfuerzo que se viene haciendo para lograr un
mayor numero de ratificaciones. Ademas, es necesario aumentar
la participacion de mas actores y se esta trabajando para expandir
los contenidos y el proceso de ratificacion del Acuerdo a nivel
subnacional y a los pueblos indigenas, que se espera lograr con la
colaboracion de los gobiernos.
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CAPITULO IV

36

ARGENTINA

Por Andrés Napoli, Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales (FARN) y Maria Pérez Alsina, Fundacion para
el Desarrollo de Politicas Sustentables (FUNDEPS)

Desde la adhesion a la Declaracion sobre la aplicacion del
Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en América Latina y el Caribe en el ano 2013, Argentina
se comprometio a avanzar en la consecucion de un acuerdo
regional que garantice la implementacion cabal de los derechos
de acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos
ambientales.

El pais participd activamente durante el proceso de negociacion
del Acuerdo de Escazu, reiterando su compromiso con los
derechos ambientales. En ese contexto, la Séptima Reunion del
Comite de Negociacion del Principio 10 se llevo a cabo en Buenos
Aires entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 2017, coorganizada por
el Gobierno y la CEPAL. Asimismo, fue uno de los paises que se
adhirio al Acuerdo cuando se abrio a la firma el 27 de septiembre
de 2018 en el marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Nueva York. Ahora, el principal desafio radica en lograr
la ratificacion del Congreso en pleno ano electoral.
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Argentina ha reconocido el derecho al ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano para todos sus
habitantes (articulo 41), en su Constitucion Nacional a traves
de la reforma de 1994. Alli también establecio la forma en
que se organizaria la regulacion ambiental de acuerdo
con el Sistema Federal: la nacion dictaba las normas de
presupuestos minimos de proteccion vy las provincias las
normas necesarias para complementarlas, sin alterar las
Jurisdicciones provinciales.

A partir de ese momento se sancionaron distintas normas
que fueron regulando aspectos de la gestion ambiental
e integraron los derechos de acceso a la informacion
publica, la participacion ciudadana y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales en consonancia con el Principio
10 de la Declaracion de Rio. La Ley General del Ambiente
(LGA) N° 25675 de 2002 integra la informacion ambiental
(articulos 16-18) como instrumento de gestion y politica
ambiental, regula la participacion ciudadana (articulos 19-
21) y aporta elementos centrales del acceso a la justicia
ambiental (articulos 30-33). Asimismo, la Ley de Acceso
a la Informacion Publica Ambiental (LAIPA), Ley N° 25831
de 2002 regula especificamente los distintos aspectos del
derecho de acceso a la informacion pubica ambiental.

Pese alavance normativo, existe una significativa brecha de
implementacion de estos derechos, por o que ha sido la
Justicia la que en muchos casos ha garantizado la vigencia
de estos derechos mediante sus sentencias. Estos deficits
en la aplicacion de las normas, sumado a la profundizacion
del modelo extractivo en el pais, ha redundado a su vez en
el aumento de la conflictividad social
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En la Argentina -al igual que en otros paises de la region- la
movilizacion socialen contra de proyectos de explotacion intensiva de
recursos naturales como las actividades mineras o hidrocarburiferas,
la deforestacion producto de la expansion indiscriminada de
la frontera agropecuaria y las obras de infraestructura de gran
envergadura, aumento. La oposicion social se vincula no solo con los
problemas en la implementacion de los derechos de acceso sino con
la necesidad de discutir el modelo de desarrollo preponderante que
pone enriesgo las formas de vida de grupos sociales y comunidades.
Para Orellana (2014), estos conflictos amenazan la gobernabilidad
democratica y la estabilidad social.

FOTO: FARN.

En las demandas sociales se
entrecruzan aspectos vinculados a la
falta de transparencia en la habilitacion
de distintos proyectos, los formalismos
a los que se reducen las herramientas
de participacion ciudadana en la
practica, los obstaculos de acceso
a la justicia, de caracter instrumental
a la vigencia de otros derechos
fundamentales como el derecho al
ambiente sano, el derecho a la vida, la
salud, la libertad de expresion.

Por ello, para la Argentina la
incorporacion del Acuerdo de Escazu
al ordenamiento juridico permitira
aflanzar los derechos de acceso
fortaleciendo la legislacion existente,
brindando una herramienta adicional
para hacerlos efectivos, y mejorar el
funcionamiento del Estado de derecho.



ANTECEDENTES

Una de las notas salientes del Acuerdo de Escazu es que, junto al de Aarhus,
es el primer acuerdo a nivel mundial en el cual la sociedad civil ha participado
en la mesa de negociaciones con los representantes de los Estados. Con
derecho a voz y a presentar propuestas —que si eran sostenidas o apoyadas
por alguno de los paises- pasaban a formar parte del texto, la participacion de
las organizaciones de sociedad civil ha sido un avance central que permitio
realizar aportes concretos y sugerencias de mejoras del articulado.

La participacion activa del Publico en el proceso de negociacion fue clave para
mantener el alto grado de ambicion vy lograr la integracion de dimensiones
clave no incluidas en un inicio (Barchiche et al, 2019). Esta participacion fue
promovida principalmente por las propias organizaciones de sociedad civil, asi
como por la CEPAL, no ocurriendo o propio por parte de los gobiernos tanto
nacionales como locales, que necesitaron un tiempo para involucrar a actores
sociales en el proceso. En ese sentido, existio una debilidad inicial en la que
el Estado nacional argentino no dio suficiente difusion al proceso en su etapa
temprana (elaboracion del documento preliminar de trabajo) para lograr que las
organizaciones sociales vy el publico interesado de todo el pais se involucrara
brindando sugerencias y comentarios.

Pese a ello, el proceso de negociacion del Acuerdo de Escazu tuvo una
fuerte participacion del Publico, mas alla de que el liderazgo necesariamente
recaia en manos de representantes de los Estados. El dialogo vy la relacion
entre el Gobierno argentino vy la sociedad fue un aprendizaje de ambas partes,
aumentando de menor a mayor su frecuencia y calidad.

En ese sentido, la sociedad civil de Argentina tuvo una fuerte presencia directa
en la negociacion del Acuerdo de Escazu, formando parte del Comite de
Negociacion a traves de uno de los representantes electos del Publico. Esta
persona a su vez, junto al resto de los representantes electos del Publico,
actuaba de nexo entre el resto de las organizaciones argentinas vy el proceso
de negociacion, compartiendo mensajes, difundiendo el proceso y dando a
conocer los distintos momentos y formas de participar (conferencias en linea,
envio de comentarios por escrito).

De igual forma, a nivel nacional, la sociedad civil de Argentina tuvo distintas
instancias de dialogo con representantes de Gobierno tanto de la cancilleria
como de la autoridad nacional ambiental. Ademas, Argentina fue uno de los
paises de la region con mas personas inscriptas en el mecanismo de la CEPAL

Ademas, si tenemos en cuenta que el Acuerdo se negocid desde su
preambulo en adelante, se observa que hay menos temas de avanzada en las
primeras partes del Acuerdo, pero muchisimas en las ultimas, reflejando ello la
permeabilidad que se ha dado finalmente a los puntos de vista de la sociedad
civil. Consideramos que esta situacion se dio no solo en el caso de Argentina,
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sino que esta modalidad de trabgjo ‘conjunto” entre el Estado vy la
sociedad civil fue algo novedoso para todos los paises, que costo
trabajo, pero finalmente rindio sus frutos al incorporar los gobiernos
las propuestas de las organizaciones de la sociedad civil.

En otra linea de ideas, en muchos casos la circunstancia de tratarse
Argentina de un Estado Federal ha redundado en menor celeridad en
los procesos de dialogo, ya que debia darse un proceso vinculando
a las autoridades provinciales, y autoridades del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA),

PROCESO DE

ESCAZU EN LA
ACTUALIDAD

Si bien el actual Gobierno ha respaldado el Acuerdo, firmando
el mismo en septiembre de 2018 ante la Asamblea General de
Naciones Unidas, Argentina se encuentra en ano electoral con un
horizonte aun abierto sobre la fuerza politica que podra ganar las
elecciones, lo cual genera incertidumbre en torno al proceso de
ratificacion. Asimismo, en las elecciones politicas de 2019, ademas
de elegirse presidente y vicepresidente, se renuevan las camaras de
diputados (la mitad de los diputados) y la de senadores (un tercio
de los senadores), y se eligen representantes en la mayoria de las
provincias argentinas.

Por eso, ante la aun pendiente ratificacion en el ambito del Congreso
el panorama no es deltodo claro en cuanto a que apoyo podria tener
el Acuerdo con una nueva composicion de fuerzas en el Congreso.
Sin embargo, se espera que el mismo sea ratificado con anterioridad
a esa fecha.

De acuerdo con las declaraciones efectuadas el 25 de abril de
2019 por el Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion, Sergio Bergman, en la reunion del "Taller Regional sobre
avances y desafios en la implementacion del Acuerdo de Escazu
en Ameérica Latina y el Caribe: hacia una pronta entrada en vigor',
llevado a cabo en el Foro de Desarrollo Sostenible de la CEPAL, el
Gobierno argentino se encuentra completando la revision legal y
administrativa ante el Ministerio de Justicia de la Nacion a efectos
de elevar a consideracion del Congreso de la Nacion el proyecto
de ley de ratificacion del Acuerdo de Escazu, cuestion que se
completara durante el mes de mayo del corriente ano, esperando
que el parlamento pueda sancionarlo durante el ano 2019.



Como fue senalado oportunamente, Argentina cuenta con normas
que regulan los derechos de acceso, que se encuentran en armonia
con el articulado del Acuerdo de Escazu por lo que la entrada en
vigor de este no supone labor legislativa adicional.

Sin embargo, existen dos asuntos que merecen particular atencion.
El primero de ellos se vincula con la brecha de implementacion.
Los desafios para la aplicacion de los derechos de acceso son
multiples, en particular para las personas y grupos en situacion
de vulnerabilidad, como los pueblos originarios y otras minorias.
Ademas, al tratarse de un pais federal, la implementacion de estos
derechos no es uniforme debido a que en las distintas provincias
existe distinto grado de desarrollo y practicas institucionales. En
muchos casos, No se respeta el estandar nacional exigido por la
normativa vigente. Por otra parte, y si bien se identificaron avances
en la aplicacion de algunas normas, existe otra brecha significativa
cuando los derechos de acceso se vinculan a politicas sectoriales.
El menor grado de transparencia y las deficiencias en aspectos de
participacion son especialmente llamativos en actividades con mayor
impacto ambiental como las actividades mineras de gran escala, la
fractura hidraulica o los proyectos de energia nuclear o hidroelectrica
de mayor envergadura,

Asi, resulta dificultoso para la sociedad civil acceder a la informacion
ambiental referida a proyectos trascendentes para el pais. No se
convocan ambitos de participacion establecidos por ley como
las audiencias publicas o cuando se efectuan las convocatorias a
instancias de participacion publicas no se les da la debida y adecuada
publicidad, resultando ademas extemporaneas, discontinuas y no
vinculantes.

Por ello, y como se menciono previamente, el rol de la justicia es
fundamental en asuntos ambientales, ya que, en muchos casos,
los incumplimientos y omisiones por parte de las autoridades, son
salvados por las decisiones judiciales. Pese a ello, el acceso a la
Jjusticia -debido a limitaciones de hecho y de derecho- no se da
de forma igualitaria para todos. Entre los principales problemas se
identifican la ausencia de 6rganos especificos, costos probatorios y
de tramite, costos de contra cautela, entre otras, lo cual vulnera los
principios de acceso a la justicia ambiental irrestricta reconocidos por
el orden publico ambiental argentino.

El segundo de estos asuntos preocupantes se vincula con las
amenazas concretas que algunos procesos de sancion de normas
de caracter general podrian suponer. Asi, si bien en el ano 2016 se
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sanciono la Ley N° 27275 de Derecho de Acceso
alalnformacion Publica cuyo objeto es garantizar
el efectivo egjercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, promover la participacion
Ciudadana vy la transparencia de la gestion
publica (art. 1), que era un objetivo pendiente
en la politica publica nacional, este presenta
algunos elementos que generan preocupacion.
Su régimen de excepciones es mas amplio
que la ley de acceso a la informacion publica
ambiental. Por ejemplo, exceptua de brindar
informacion a las sociedades anonimas sujetas
al regimen de oferta publica (articulo 8, inciso m). —

Enigualsentido, elderecho de acceso a lajusticia

ha recibido la embestida por parte de iniciativas

promovidas por el Poder Ejecutivo nacional. En el

ano 2016 se creo, en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
el programa Justicia 2020° Se trata de un espacio de dialogo institucional vy
ciudadano que busca construir una justicia cercana, moderna, transparente e
independiente.

Una comision conformada en el marco de dicho programa trabajo en la
redaccion de un anteproyecto que regula el proceso de las acciones colectivas,
via procesal por excelencia para la proteccion de derechos de incidencia
colectiva como los derechos ambientales. Este anteproyecto (presentado
en mayo de 2018) fue fuertemente criticado por las organizaciones sociales
debido a que, por un lado, fue elaborado sin la participacion de la sociedad
civil. Por el otro, porque en la practica limita las acciones colectivas afectando
asi su operatividad. Ademas, las disposiciones de este anteproyecto no se
condicen con los estandares de acceso a la justicia contenidos en el Acuerdo
Escazu.

Por eso, la ratificacion del Acuerdo de Escazu fortalecera las normativas y
derechos ya existentes, sirviendo como un instrumento para efectivizar su
implementacion por parte de las autoridades —-sean nacionales, provinciales y
locales- vy para que las propias comunidades exijan su cumplimiento, en aras
de proteger el derecho de cada persona, de las generaciones presentes vy
futuras, a viviren un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible. Asimismo,
podra ayudar a evitar retrocesos normativos al contar con un instrumento con
mayor jerarquia constitucional para hacer valer estos derechos.

Por ultimo, también resulta preocupante como la reduccion de la jerarquia de
la cartera ambiental en el gabinete de la Presidencia de la Nacion (en diciembre
de 2015 se jerarquizo la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion pasando a convertirse en Ministerio, volviendo a convertirse en la
Secretaria dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros en septiembre

5. Ver: http://www.jus.gob.ar/prensa/noticia.aspx?id=2153.
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de 2018) impactara en la proteccion del derecho a un
ambiente sano, de raigambre constitucional. Bajar de
rango a este ministerio y convertirlo en secretaria significa
una reduccion en la autonomia, recursos y presupuesto
destinado a las politicas publicas ambientales. En
este contexto, si ya era dificil asegurar la presencia de
consideraciones ambientales en decisiones de produccion
0 de desarrollo de infraestructura, esta decision lo hace
aun mas complicado.

] \,

El Acuerdo de Escazu constituye una oportunidad historica para que
Ameérica Latinay el Caribe avance en la construccion de un estandar
regional solido, que permita la aplicacion efectiva del Principio
10 de la Declaracion de Rio de 1992 y empodere a las personas y
comunidades para participar de manera significativa en las decisiones
que afectan su entorno y calidad de vida, asi como en la gobernanza
de los recursos naturales.

A diferencia de otros paises de America Latina que carecen de
legislaciones que garanticen el derecho de acceso a la informacion
publica, la normativa ambiental nacional de Argentina se encuentra
en linea con las disposiciones contenidas en el acuerdo regional. Los
principales retos se observan en la etapa de implementacion ya que,
en muchos casos, las autoridades no brindan la informacion sobre
proyectos con alto impacto ambiental. En particular esto sucede
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con actividades mineras e hidrocarburiferas (ie. contrato
secreto entre Chevron e YPF para la explotacion de shale
gas de Vaca Muerta), energia nuclear e hidroelectrica,
entre otros.

Por ello, la falta de informacion adecuada y la ausencia
de participacion ciudadana en las etapas tempranas de
los proyectos extractivos y/u obras de gran envergadura
e impacto ambiental terminan generando movilizaciones
sociales vy la aparicion de conflictos socioambientales, por
cuanto las comunidades y personas que habitan en el area
de influencia del proyecto ven afectados sus derechos de
acceso, y, en consecuencia, sus derechos constitucionales
a un ambiente sano, a la salud y a la vida.

Esta falta de transparencia en muchos de estos casos
no es casual, por cuanto han existido casos y sospechas
de corrupcion en grandes proyectos de infraestructura,
como el caso de los gasoductos troncales en Cordoba.
Asi tambien es sabido que, en algunos casos, los intereses
economicos prevalecen por sobre la proteccion del
ambiente y el desarrollo sostenible y los derechos de
grupos en situacion de vulnerabilidad y marginalidad,
como comunidades indigenas, que se ven excluidos de
participar en las decisiones politicas sobre su territorio vy la
gestion de sus recursos naturales, como en el caso Vaca
Muerta.

Todas estas situaciones provocan que las personas y/o
grupos afectados tengan que recurrir a la justicia para
exigir el cumplimiento de sus derechos, que tambien en
ocasiones se ve obstaculizado en especial de aguellas
personas en situacion de vulnerabilidad.

Por todo ello, v a los fines de lograr la efectiva
implementacion de los derechos de acceso en todo el
territorio, y fortalecer el estado de derecho y la democracia
ambiental, resulta esencial que Argentina ratifique el
Acuerdo de Escazu.

FOTOs: FARN.
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Para lograr la ratificacion del acuerdo regional por parte de Argentina es
fundamental que las organizaciones de la sociedad civil aunen sus esfuerzos
para dar a conocer el Acuerdo, los beneficios que implica para la region, y en
particular para la necesidad de que Argentina lo adopte como propio dentro
de su ordenamiento juridico. En ese sentido, resulta clave ampliar el colectivo
de organizaciones sociales para que distintos grupos, en particular pueblos
originarios y otros grupos vulnerables, tambien se sumen activamente a
demandar su vigencia en el pais.

Tambien, es necesario promover acciones encaminadas a capacitar y formar
a las personas en el gjercicio de sus derechos de acceso, lo que les permitira
tener una mejor participacion e incidencia en los asuntos ambientales.

Por su parte, respecto a la implementacion del mismo, resulta importante
reforzar los institutos ya existentes, y trabajar de
manera participativa en dar cumplimiento con
las obligaciones hasta ahora no reconocidas,

- entre ellos: la inversion de la carga de la prueba

— para danos ambientales, la creacion de organos
Jjurisdiccionales especializados, la trazabilidad
en los proyectos con impacto ambiental, el
desarrollo de institutos de transparencia e
informacion activa, la obligacion de convocar a
instancias de participacion cuando aun se puede
incidir en la decision. Asi se podra contribuir al
gjercicio del derecho de la comunidad a tomar
parte de las decisiones ambientales y a la
construccion de un ambiente sano y equilibrado.

Paraasegurarelaccesoalajusticiaen los terminos
del acuerdo regional es necesario que se inicie
un proceso de discusion genuina tendiente
a generar acuerdos sobre la mejor forma de
regular las acciones colectivas, un proyecto que
amplie su uso y eficacia, e incluya la necesaria
participacion de las organizaciones de derechos
humanos, y todas aquellas que defienden los
intereses de colectivos en especial situacion de
vulnerabilidad, asi como las personas afectadas
que hayan sido o sean parte de los colectivos
representados por estas acciones, ya que se
trata de una herramienta clave para asegurar sus
derechos.
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BRASIL

Por Julia Cruz, Conectas Derechos Humanos; Julia Rocha,
Artigo 19, Rubens Born, Fundacdao Grupo Esquel Brasil; y
Renato Morgado, Transparéncia Internacional - Brasil®

Elcambio climaticoy otras alteraciones ambientales suelen producir
efectos negativos notables sobre la region latinoamericana, en
general, y sobre Brasil en particular. La crisis hidrica de 2014-2016
en el sudeste brasileno (la region mas poblada del pais) es solo
un ejemplo entre continuos eventos ambientales extremos que
victimizan brasilenos, como incendios, deslizamientos de tierra,
sequias y erosiones.

Para hacer frente a esos problemas hay que cambiar patrones
sociales estructurantes: modos de produccién, de consumo, de
transporte, de utilizacion de los recursos naturales. Por lo tanto, son
necesarias politicas publicas y normas ambientales -bien como
un pacto social amplio y legitimo, un compromiso de la sociedad
con un plan de largo alcance. Eso es posible solamente mediante
la apertura del Estado para la colaboracion social en temas
ambientales, con la profundizacion de los derechos de acceso a la
informacion, a la participacion y a la justicia.

El sistema normativo e institucional brasileno garantiza esos
derechos de acceso ambiental. De hecho, el régimen de la
Constitucion de 1988 crea una base rigida para la participacion social
en general. Sin embargo, frente a problemas de implementacion de
esos derechos, asi como también de los nuevos retos del siglo XXI,
es necesario actualizar, profundizary consolidar los instrumentos de
democracia ambiental en Brasil. Es necesario también crear nuevos
mecanismos y evitar retrocesos. La ratificacion y la implementacion
del Acuerdo de Escazu abren la oportunidad perfecta para hacerlo.

El Acuerdo, como norma vinculante de caracter regional,
proporciona una plataforma comun para mejorar normas e
instituciones dedicadas a la garantia de los derechos de acceso.
Ademas de estandares regionales, el Acuerdo fortalece también la
oportunidad de intercambiar informaciones, desarrollar modelos
y compartir practicas ambientales innovadoras. En caso sea
implementado efectivamente, serd un marco para la democracia
ambiental latinoamericana, garantizando los instrumentos
necesarios para la concretizacion del derecho al medio ambiente
sano para generaciones presentes y futuras.

6. Cierre de edicion: octubre de 2019.
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CONTEXTO

NACIONAL

[ ]

Brasil adoptd una nueva constitucion en 1988, que
efectud su transicion democratica. La Constitucion de
1088 es tambien un marco de la democracia ambiental,
estableciendo tanto politicas de preservacion del medio
ambiente como tambien herramientas de participacion
social. En los ultimos treinta anos, Brasil siguio avanzando,
adoptando normas y politicas para tornar efectivos los
derechos de acceso en materia ambiental.

Los principales instrumentos son:

* ElDerecho a la Informacion y Publicidad como principio
de la administracion publica: la Constitucion de 1988
establecio, en su articulo 5, XIV, el derecho de acceso a
la informacion. De igual manera, el articulo 37 determina
que la administracion publica directa e indirecta en
todos los niveles federativos cumpliran con el principio
de la publicidad.

e La creacion de Consejos Participativos-Organos
Participativos, que se reunen periodicamente para
discutir 'y hacer seguimiento a politicas publicas
ambientales. Son constituidos por representantes del
Estado y de la sociedad, y pueden tener poder de
decision (caracter deliberativo) o no (caracter consultivo).
En el ambito federal, uno de los mas importantes es
el Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA),
creado antes de la Constitucion de 1988, cuyas
resoluciones reglamentan el licenciamiento ambiental
y otras politicas del sector ambiente del pais. Ademas,
todos los estados y la mayor parte de los municipios
mantienen sus propios consejos de medio ambiente.
Hay también consejos dedicados a temas y politicas
especificas, como recursos hidricos, unidades de
conservacion, entre otros,
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e ey de Acceso a la Informacion: la Ley Federal N° 12527/2011 (conocida como LAl
determina que la transparencia es la regla y el sigilo es la excepcion para toda la
informacion publica. La norma establece procedimientos para transparencia activa y
pasiva, y cuales son las hipotesis de sigilo. En Brasil hay tambien una ley especifica
sobre acceso a informaciones ambientales (Ley Federal N° 10.650/2003).

* Existencia de catastros y de sistemas de informacion ambiental, por medio de los
cuales los organismos publicos producen, recolectan y/o sistematizan un conjunto
de informacionesy las ponen a disposicion del publico. Como ejemplo, se mencionan
el Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), el Sistema de Registro
Nacional de Emissoes de Gases do Efeito Estufa (SIRENE), v el Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

* Audiencias publicas: reuniones abiertas, que ofrecen la oportunidad de dialogo
presencial entre el Estado, la sociedad civil y otros actores interesados en
determinado tema. Teniendo como objetivo el intercambio de informaciones, las
audiencias publicas son etapa obligatoria de algunos procesos decisorios, como el
licenciamiento de proyectos de gran impacto, licitaciones de concesiones forestales
y elaboracion de planes de residuos solidos. No son deliberativas.

e Consulta publica: proceso de participacion social por medio del cual el Estado somete
una propuesta a comentarios del publico a traves de herramientas virtuales. Puede
ser utilizada para propuestas de ley, politica, planes o proyectos, y tambien tiene
caracter consultivo.

e Encuanto al acceso a lajusticia, la legislacion brasilena, incluyendo su constitucion,
creo un conjunto deimportantes instituciones, tales como la fiscalia publica (ministerio)
y la defensoria publica, y de instrumentos, como el termino de gjuste de conducta, la
investigacion civil y la accion civil publica.

Los instrumentos citados son importantes herramientas para la participacion social, el
acceso a la informacion v la justicia en temas ambientales, posibilitando la interaccion
entre Estado y sociedad, incrementando la cualidad de las decisiones ambientales vy
previniendo conflictos. Sin embargo, no siempre las normas que establecen estos
mecanismos son efectivas, En muchos casos, la participacion social es implementada
como mera formalidad, las contribuciones de la poblacion no se toman en cuenta en
la toma de decisiones, las informaciones no se divulgan de modo accesible, las reglas
ambientales son violadas, y la poblacion (principalmente los sectores mas vulnerables)
enfrenta obstaculos para acceder a la justicia. Estos problemas generan danos vy
conflictos, afectando negativamente el medio ambiente y los derechos humanos.

Los conflictos son especialmente preocupantes porgue Brasil es el pais en el que son
asesinadas mas personas defensoras de derechos humanos y ambientales en el mundo.
Segun la organizacion Global Witness (2018), en 2017 "Brasil registrd mayor cantidad
de asesinatos que cualquier otro pais en la historia, con 57 homicidios’ Aunque el pais
posee un Programa Nacional de Proteccion a los Defensores de Derechos Humanos,
el programa es fragil, tiene un presupuesto variante vy, en general, los defensores no o
consideran efectivo.
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Los primeros meses de 2019 indican que
ese contexto puede empeorar. En enero, un
decreto presidencial altero dispositivos de la LA,
ampliando el numero de personas autorizadas a
clasificar documentos como sigilosos. Despues
de ser criticado por la sociedad civil y sufrir una
derrotaenlaCamaradelos Diputadosy elSenado,
el Gobierno cambio su posicion, revocando el
decreto. Sin embargo, dos meses despues, hubo
un nuevo ataque a los derechos de acceso: el
presidente decidio extinguir decenas de consegjos
participativos. Todavia no hay certitud sobre el
alcance preciso de la medida, ni sobre cuales
seran los consejos extintos. Asimismo, aquellos
consegjos que no han sido extintos han sufrido
una reduccion drastica en cuanto al numero de
miembros de sociedad civil

Por ultimo, el Gobierno ha adoptado medidas
que pueden agravar la violencia contra los
defensores, como la flexibilizacion del porte
y posesion de armas vy el debilitamiento de
organos y acciones de fiscalizacion ambiental.
Estas iniciativas indican que, mas gue nunca,
ahora es importante reforzar el apoyo publico y
normativo a los derechos de acceso.
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ANTECEDENTES

En Brasil, un grupo de organizaciones de la sociedad civil participo del proceso
de negociacion del Acuerdo de Escazu desde sus etapas iniciales. Esa coalicion
fue formada por Artigo 19, Fundacao Esquel, Imaflora y otras organizaciones
no gubernamentales (ONG) enfocadas en acceso a la informacion y medio
ambiente. Su expectativa era utilizar el Acuerdo para profundizar la democracia
ambiental en el pais, consolidando y reforzando el sistema nacional. Se exigian
nuevos estandares, mas avanzados vy actualizados, asi como tambien clarificar
normas que estaban previstas en el sistema brasileno de modo poco explicito
o fragmentado.

Concretamente, las organizaciones vislumbraban algunos vacios en las normas
y practicas brasilenas con relacion a los cuales el Acuerdo podria promover -y
de hecho promovio- avances. En ese sentido, se destaca:

* La participacion desde etapas iniciales de la toma decisiones (incorporada
en el articulo 74 del Acuerdo);

* La obligacion de tomar en cuenta vy responder a las contribuciones de la
sociedad civil (también incorporada en articulo 7.4);

e El deber de tomar medidas para identificar y envolver a los grupos
en situacion de vulnerabilidad en la toma de decisiones ambientales
(incorporado por el articulo 714);

e La gratuidad del acceso a la justicia para casos relacionados al medio
ambiente (a pesar de la insistencia de la sociedad civil, no se logro incluir la
gratuidad en el texto del Acuerdo; pero el articulo 8.3 al menos prohibe los
costos prohibitivos);

e [a proteccion de personas ejerciendo sus derechos de participacion,
informacion y acceso a la justicia, asi como la investigacion de amenazas
y violencia (el articulo 9 es un marco en la proteccion de defensores de
derechos humanos y ambientales, estableciendo el primer dispositivo
internacional vinculante sobre el tema);

e El fortalecimiento de la cooperacion regional en materia ambiental
(concretizada en el articulo 12).

Durante las negociaciones, la coalicion de organizaciones brasilenas estuvo
particularmente enfocada en defender el caracter vinculante del Acuerdo,
asi como tambien la prohibicion de reservas. Esos puntos fueron defendidos
desde el inicio de las negociaciones por las organizaciones por medio de
documentos publicos, discursos en las sesiones, advocacy e incluso una
peticion publica, que reunio firmas de 481 personas y 180 entidades. La
conquista de ambos objetivos fue un punto de inflexion fundamental para
que el Acuerdo, de hecho, sea un paso adelante en la proteccion del medio
ambiente y los derechos humanos.



Al principio, la posicion de la representacion brasilena con relacion a temas
importantes a la sociedad civil fue vacilante. Por gjemplo, en la segunda
reunion de negociacion (en Panama, en 2015), el representante brasileno
afirmo que el pais no estaba preparado para presentar sus posiciones vy
que se reservaba el derecho de cuestionar posteriormente lo que iba a ser
negociado. Ademas, juntamente a la representacion de Colombia, defendio
enmiendas que sustituian la palabra “acuerdo” por la expresion ‘instrumento’, lo
que podria ser utilizado para cuestionar el caracter vinculante del pacto. Brasil
tambiéen defendio que algunas reuniones de negociacion deberian ocurrir sin
la participacion de la sociedad civil, contradiciendo el propio espiritu de un
tratado sobre derechos de acceso.

En las sesiones siguientes la posicion de la representacion brasilena cambio
de manera contundente. La representacion estuvo abierta al dialogo con la
sociedad civil y apoyo sus posiciones en varios temas. En particular, Brasil ha
apoyado la inclusion de medidas de proteccion a personas defensoras de
derechos humanos, trabajando al lado de la sociedad civil en ese tema central.

PROCESO DE

ESCAZU EN LA
ACTUALIDAD

Brasil firmo el Acuerdo en el 27 de septiembre de 2018, el mismo dia en que
lo hicieron otros 14 paises de la region (Argentina, Antigua y Barbuda, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Guyana, Haiti, Meéxico, Panama, Peru, Republica
Dominicana, Santa Lucia y Uruguay).

Para que el Acuerdo sea ratificado, el Poder Ejecutivo debe enviar un mensaje al
Congreso Nacional, en elque se debe incluir el texto del Acuerdoy la Exposicion
de Motivos Ministerial, o sea, las posiciones de los ministerios relevantes sobre
el tema. Enseguida, conforme lo establecido por la constitucion, el texto es
discutido en las comisiones de la Camara de los Diputados vy apreciado por
el plenario, para entonces seguir al Senado Federal. Si es aprobado por los
diputados vy los senadores, el presidente del Congreso Nacional promulga
un decreto legislativo ratificando el instrumento. Finalmente, cabe al Poder
Ejecutivo comunicar la ratificacion a las instancias internacionales. En el caso del
Acuerdo de Escazu, el tratado pasara a tener valor en Brasil, Q0 dias despues
de entrar en vigor internacionalmente, en caso ya este ratificado por el pais.

Actualmente, el Acuerdo se encuentra en las etapas iniciales del proceso de
ratificacion. La Controladoria Geral da Uniao vy el Ministéerio do Meio Ambiente
se han manifestado favorablemente a la ratificacion. Se aguarda ahora la
posicion del Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. En base a
esas manifestaciones, se preparara el mensaje al Congreso Nacional
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Actualmente, el principal reto para para la ratificacion e implementacion del
Acuerdo de Escazu es la posible resistencia del propio Gobierno federal.
Conforme a lo abordado en este articulo, desde que empezo la nueva
administracion, el Gobierno ha intentado restringir los derechos de acceso:
promulgo un decreto dificultando el acceso a informaciones publicas (el cual
fue revocado debido a presion de la sociedad y del Congreso) y anuncio la
extincion de consejos participativos. Ademas, miembros del Gobierno se han
pronunciado a favor de la flexibilizacion de normas ambientales importantes,
como el licenciamiento. Es clave, por lo tanto, que la sociedad civil continue
a hacer seguimiento del tema, apoyando a los cuadros tecnicos del Poder
Ejecutivo que apoyan la ratificaciony fortaleciendo el apoyo publico al Acuerdo.

Despues de la ratificacion, sera necesario gjustar politicas, normas y practicas
para alinear el sistema brasileno con los dispositivos del Acuerdo. Por ejemplo,
para garantizar que la participacion ocurra desde las etapas iniciales del proceso
de toma de decisiones, sera necesario adoptar mecanismos de participacion
en la etapa de diagnostico anteriores a la elaboracion de politicas ambientales y
de planeamiento ambiental (como los planes de cuenca hidrografica). Respecto
al proceso de licenciamiento ambiental de proyectos de gran impacto, sera
necesario garantizar que las contribuciones de la sociedad en audiencias
publicas sean debidamente consideradas vy respondidas y que las personas
directamente afectadas sean identificadas y tengan su participacion facilitada.
Al realizar cada uno de los cambios necesarios hacia la implementacion del
Acuerdo se debera garantizar la participacion efectiva del publico.



I

El Acuerdo de Escazu es un marco de
la democracia ambiental El proceso de
negociacion, que ha contado con participacion
efectiva de la sociedad civil, resulto en la
adopcion de un instrumento vinculante, que
presenta parametros para garantizar los derechos
de accesoy crea una plataforma de colaboracion
regional en la materia. Ademas, ofrece la
oportunidad para que Brasil avance en varios
puntos su sistema normativo, profundizando el
regimen ambiental participativo inaugurado por
la constitucion de 1988.

RECOMENDACIONES

Para que esos avancen sean efectivos, las organizaciones recomiendan que el
Estado brasileno:

* Ratifiqgue el Acuerdo de Escazy;

* Actoseguidoa laratificacion, establezca un grupo de trabajo interinstitucional
y participativo para implementar el Acuerdo;

* Realice consultas y audiencias sobre la implementacion del Acuerdo,
emprendiendo esfuerzos para incluir las voces de grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Ademas, en la negociacion de futuros tratados sobre temas ambientales o que
impacten el medio ambiente vy los derechos de acceso, las organizaciones
recomiendan que Brasil

* Adopte, de manera inequivoca y desde el principio de las negociaciones,
una postura de apertura al didlogo con la sociedad civil y que defienda la
participacion del publico en las discusiones.
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COLOMBIA

I Por Maria Alejandra Aguilar, Asociacion
Ambiente y Sociedad (AAS)

En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible Rio*20 y la Declaracion sobre la aplicacion
del Principio 10 de la Declaracion de Rio 1992, los paises de América
Latinay el Caribe se comprometieron a formular un plan de accion
con apoyo de la CEPAL, como Secretaria Técnica, que establecio
siete lineas de accion prioritaria; la principal, la negociacion de un
instrumento regional para garantizar el acceso a la informacion, la
participacion y la justicia en asuntos ambientales que tuvo inicio
en 2014 y que culmind con el Acuerdo de Escazu el 4 de marzo de
2018 en San José de Costa Rica.

El Principio 10 contribuye de forma directa al fortalecimiento de
la democracia ambiental, los derechos humanos, el desarrollo
sostenible, la disminucion de conflictos socioambientales, la
transparencia y buena gobernanza de los Estados. Contempla tres
derechos interdependientes entre si:

e El acceso a la informacion publica, que determina que toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion
que posean las autoridades competentes sobre el medio
ambiente, materiales o actividades que impliquen riesgo para
las comunidades.

* Laparticipacién, que determina que toda persona debera tener
oportunidades de participacion en los procesos de adopcion
de decisiones, e insta a los Estados a promover, fomentar
y sensibilizar a la poblacion respecto a los mecanismos de
participacion.

e El acceso a los procedimientos administrativos y judiciales,
que determina la necesidad de garantizar la efectividad en la
interposicion de recursos juridicos, la justicia especializada en
materia ambiental.
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CONTEXTO

NACIONAL

En Colombia, los tres derechos fundamentales que
promueve el Acuerdo de Escazu se encuentran
reconocidos de forma amplia desde 1993. De forma general
el articulo 1 de la Ley N° g9 de 1993 incorpora el Principio
10 al enunciar que ‘el proceso de desarrollo economico y
social del pais se orientara segun los princCipios universales
y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre medio ambiente
y desarrollo” Y de forma precisa los siguientes apartados
normativos:

* La participacion ambiental en Colombia esta concebida
en el articulo 79 de la Constitucion Politica de 1993, v
es determinada en tres escenarios. politico, judicial y
administrativo.

* Dentrodelosmecanismosadministrativosseencuentran
las Audiencias Publicas Ambientales, cuyo principal
objetivo es dar a conocer a las organizaciones sociales,
la comunidad o las entidades publicas y privadas
sobre: solicitud de licencias, permisos o concesiones
ambientales, la existencia de un proyecto o actividad
y sus impactos, contenido dentro de los estudios de
impacto ambiental(EIA), medidas de manejo propuestas
o implementadas para prevenir, corregir 0 compensar.
Este mecanismo abre espacios para recibir opiniones,
informacion y documentos de los interesados que debe
tener en cuenta la autoridad competente en la decision.
Sin embargo, este mecanismo No es vinculante.

* Por otro lado, la Consulta previa se establece como un
derecho fundamental de las comunidades éetnicas y se
materializa como el mecanismo principal para hacer real
la participacion de las comunidades en la "formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
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desarrollo nacionaly regional susceptibles de afectarles directamente”y del
respeto y la preservacion de sus costumbres.

En esta misma linea se encuentra la Consulta Popular, mecanismo que ha
cobrado relevancia despues del fallo de la Corte Constitucional, sentencia
C-273de 2016 y Auto 053 de 2017, que otorgo la potestad a las comunidades
de egjercer este derecho en materia de actividades extractivas y los usos
del suelo vy el subsuelo de los municipios. No obstante, la sentencia de
este mismo tribunal, SU-095 de 2018, desconoce el precedente y cierra
la posibilidad de acudir a la consulta popular en asuntos de ordenamiento
territorial por parte de las comunidades.

En materia de Acceso a la justicia en asuntos ambientales, es posible
identificar algunas herramientas como la Accion de nulidad, que ataca la
idoneidad de un acto juridico y busca dejarlo sin efectos. De igual forma,
como herramienta principal para la proteccion de derechos colectivos en
asuntos ambientales, las acciones populares han sido el mecanismo mas
idoneo.

En cuanto al Acceso a la informacion en Colombia, el derecho de acceso
a la informacion publica consiste en la posibilidad que tienen todas las
personas de conocery ser informadas de forma veraz, completa, oportuna,
imparcial y sin discriminacion sobre asuntos ambientales de su interes, Este
derecho se consigna en los articulos 15, 20 y 23 de la constitucion politica
y la Ley de Transparencia 1712 de 2014. Esta es aplicable para entidades
publicas y privadas con funcion publica y regula el derecho fundamental
a la informacion y su mecanismo de exigencia principal, los Derechos de
Peticion. La norma establece que se entiende por informacion publica toda
aquella que obtenga, genere, adquiera o controle una entidad, cualquier
rama del poder publico, organos autonomos y de control, partidos o
movimientos politicos, cualquier persona natural o juridica con funciones
publicas, entidades que administren fondos o recursos publicos; de la misma
manera, determina los tiempos de respuesta y exige que estas sean dadas
de forma practica, actualizada, oportuna, suficiente y accesible. A pesar de




lo anterior, el régimen de excepciones al acceso a la
informacion publica puede ser extenso y constituirse
como barrera para hacer efectivo este derecho.

ANTECEDENTES

Si bien Colombia participd de manera activa desde el inicio de
las negociaciones del Acuerdo de Escazu en 2014, es importante
reconocer que el proceso vy el alcance del tratado se vio cercado
en varias ocasiones por las posturas regresivas e inflexibles del
pais en alianza con otros Estados miembros, que hicieron de las
negociaciones un trabajo realmente arduo en la busca de consensos.

Los puntos mas rebatidos por Colombia pueden identificarse en
temas algidos como elderecho a la justicia ambiental. En este punto,
la delegacion objeto la obligacion a cargo del Estado de garantizar
dicho derecho, por la obligacion unicamente de facilitar elacceso a la
Jjusticia, posicion que contrarrestaba la eficacia material del derecho.
Ademas, solicito eliminar las referencias a establecer organos
especializados en materia ambiental, a las medidas para facilitar la
prueba del dano ambiental y a alentar el establecimiento de criterios
Jjudiciales uniformes, como el principio in dubio pro-natura.

De igual forma, la delegacion colombiana tambien se mantuvo
reacia a ceder en puntos fundamentales del contenido del tratado.
Mantuvo y defendio una definicion restrictiva de “publico’, entendido
CoOMo personas nacionales o bajo la jurisdiccion del Estado parte
excluyendo a personas del exterior; intento limitar el alcance de
‘autoridad competente”, y fue uno de los paises que mas promovio la
eliminacion del articulo que contemplaba la creacion de un Comité
de seguimiento, institucion necesaria para lograr el cumplimiento
y seguimiento de la aplicacion del Acuerdo. Por ultimo, en la
negociacion finalintento sin exito la supresion delarticulo que prohibia
la formulacion de reservas al tratado, cometido al que renuncio en su
ultima votacion.

Contradictoriamente, desde el Ministerio de Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostenible (MADS), mediante la Resolucion 1496 de
2018, se lanzo en el pais la creacion de la Mesa Intersectorial
para la Democracia Ambiental (MIDA), con el objetivo principal de
impulsar la firma y ratificacion del Acuerdo de Escazy, fortalecer la
democracia ambiental incluyendo a multiples sectores, propender
por la disminucion de los conflictos socioambientales vy la proteccion
de los defensores ambientales.
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PROCESO DE

ESCAZU EN LA
ACTUALIDAD

Desde la apertura del Acuerdo a la firma, el 27 de septiembre de 2018,
Colombia mantuvo un largo silencio, el Gobierno del presidente lvan
Duque en un inicio cerro la posibilidad de firma con las declaraciones
realizadas en octubre de 2019 por el entonces canciller Carlos
Holmes Trujillo, quien asegurd que el Acuerdo era innecesario para
el pais ante la existencia de mecanismos nacionales.

A pesar de este espaldarazo al Acuerdo, de forma paralela la
Procuraduria General de la Nacion, a cargo de Fernando Carillo,
reconocio su relevancia para el fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental y las garantias hacia los defensores de derechos humanos
y ambientales en Colombia, e instd de manera formal al Gobierno
nacional la adhesion al Acuerdo. Asimismo, el nuevo Plan Nacional
de Desarrollo (PND) en sus articulos 7.1 a 7.14 hace mencion explicita
de la intencion del Estado en promover un Gobierno participativo e
inclusivo, y resalta el impulso de los mecanismos de participacion
ciudadana ambiental, asi como también el debido proceso.

Otro punto crucial que toca el nuevo
PND es el reconocimiento de la crisis
que afrontan los lideres sociales vy
defensores de derechos humanos vy
ambientales en el pais, con laalarmante
cifra de 232 lideres asesinados entre
2016 y 2018, Esta mencion busca
continuar con el acercamiento de
proteccion y prevencion de asesinatos
del pasado Gobierno a traves del Plan
de Accion Oportuna, Decreto 2137 de
2018; no obstante, en el nuevo pacto
no es claro qué mecanismos concretos
se estableceran para lograr este
cometido.

Estas aproximaciones del nuevo PND
van en concordancia con los objetivos
principales del Acuerdo de Escazu, y su
debida adopcion permitiria materializar
las intenciones de esta politica marco.
El 21 de noviembre de 2019 millones
de colombianos se movilizaron en las
calles del pais por un descontento

FOTO: AAS.




social generalizado que respondia a diversas causas y exigencias. El
Paro Nacional 21N le dio un giro inesperado al posicionamiento de la
Agenda Escazu en el Gobierno nacional.

Gracias a las peticiones de organizaciones ambientalistas, el Acuerdo
se priorizd como una de las tematicas mas urgentes que debian
ser atendidas por el Gobierno, en marco de las mesas de dialogo
ambiental del Paro Nacional, la Alianza por Escazu (colectivo de
organizaciones de la sociedad civily la academia que han promovido
de manera constante el Acuerdo en Colombia) le solicito formalmente
al presidente Dugue la firma; como resultado, el 9 de diciembre de
2019 el mandatario se comprometio en firmar el Acuerdo.

Esta promesa se materializo el 12 de diciembre con su protocolizacion,
una muestra de voluntad politica y compromiso con la democracia

ambiental de Colombia.

Ya que la ratificacion de un nuevo tratado
conllevaria  al cumplimiento de nuevas
obligaciones, Colombia se veria desaflada en
tres puntos fundamentales:

L]

* Primero, en crear o fomentar mecanismos de
participacion directa y significativa por parte
de la sociedad civil en los procesos de toma
de decisiones, revisiones, reexaminaciones
O actualizaciones relativas a proyectos vy
actividades; esto teniendo en cuenta la abierta
resistencia del Gobierno a los procesos de
la sociedad civil que exigen la participacion
efectiva, tales como las consultas populares,
que han crecido de forma exponencial en
el territorio nacional, especialmente en
lo referente a la actividad extractiva vy la
construccion de megaproyectos.
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* Segundo, implementar una justicia especializada en

asuntos ambientales que implicaria la adhesion de una
nueva rama en el sistema judicial, el desplazamiento
de recursos para su concrecion vy la capacitacion de
los operadores de la nueva justicia especializada, esto
ultimo fundamental para su efectivo funcionamiento.

Tercero, garantizar un entorno seguro y propicio para
los defensores ambientales. Colombia es el segundo
pais en Latinoamerica con mayor tasa de homicidio
de defensores ambientales; la impunidad tambien es
un elemento caracteristico de este negro panorama
para la garantia efectiva de quienes protegen el medio
ambiente.

| cvemmees ]

El Acuerdo de Escazu es el primer tratado en la
historia que hace mencion directa a la proteccion
de personas defensoras de derechos humanos
y ambientales. Esto es fundamental teniendo
en cuenta el contexto regional, que presenta
las cifras mas altas en asesinatos de activistas
y lideres. Este reconocimiento visibiliza la lucha
constante contra la impunidad, el aumento de
los conflictos socioambientales vy la ausencia de
garantias en America Latinay el Caribe.

Para Colombia, el Acuerdo representa una
oportunidad unica para fomentar un trabajo
conjunto vy lograr consensos en torno a la
recuperacionambientaldel paiscomoinstrumento
que contribuye a la construccion de paz; de igual
forma, permite crear espacios de analisis de la
gestion ambiental, su regulacion y sus falencias
en la implementacion; permite un acercamiento
hacia la generacion de cambios sustanciales y el
fortalecimiento de las instituciones y el manejo
planeado de los recursos naturales de forma
inclusiva y democratica, encaminada hacia el
desarrollo sostenible y el cumplimiento de las
metas de la Agenda 2030.

FOTO:
Internet.




RECOMENDACIONES

La reciente firma del Acuerdo de Escazu en Colombia es el primer
paso para el proceso de ratificacion. En ese sentido se hace un
llamado a la Cancilleria, los ministerios, el Congreso de la Republicay
la Corte Constitucional para que este proceso pueda darse de manera
agily manteniendo un dialogo constante con las organizaciones que
han trabajado por el Acuerdo desde sus negociaciones. La sociedad
civil colombiana continda egjerciendo un rol imprescindible en el
posicionamiento de los derechos de acceso en asuntos ambientales
en el pais. El reconocimiento cabal y la implementacion efectiva del
acceso a la informacion, participacion vy justicia ambiental dependen,
en gran medida, del continuo trabajo
de los actores no gubernamentales, el
empoderamiento de las comunidades
y los ciudadanos en el conocimiento
y exigencia de sus derechos. El logro
de la firma de Escazu es muestra
de ello. Se debe reconocer que esta
ganancia es en gran medida razon de
las demandas de los ciudadanos en el
marco del Paro Nacional.

]

Colombia seguira en deuda con
la promesa de construir un pais
encaminado a la sostenibilidad en
la medida en que la democracia
ambiental sea excluida de las
prioridades gubernamentales. Este
es un llamado a la perseverancia
ciudadana por la inclusion del Principio
10 como un pilar necesario en la buena
gobernanza de Colombia.
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MEXICO

Por Olimpia Castillo Blanco, Comunicacion y Educacion
Ambiental SC; Tomas Severino, Cultura Ecologica

AC; y Andrea Cerami, Centro Mexicano de Derecho
Ambiental A.C. / Iniciativa de Acceso Mexico

Contar con una ciudadania informada sobre el estado del medio
ambiente, que ademas tenga la oportunidad de expresar su
opinion y exigir la rendicion de cuentas sobre el desempeno de su
Gobierno, es fundamental para participar de manera activa en la
prevencion del deterioro ambiental.

Para construir sociedades mas justas, equitativas y responsables
con la sustentabilidad, es preciso garantizar los derechos de
acceso que permitiran el logro de los demas derechos humanos,
para lo cual se requiere fortalecer las capacidades de todas las
personas y en el nivel que les corresponda. En este sentido, resulta
relevante contar con un instrumento regional que permita hacer
operativos los derechos de acceso y que brinde proteccion a las
personas defensoras de los derechos humanos ambientales.
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CONTEXTO

NACIONAL

En Mexico se cuenta a nivel federal con una Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
desde 2002. Ademas, se cred un Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, como un organo de la administracion
publica federal, con autonomia operativa, presupuestaria
y de decision, con el objetivo de promover y difundir el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion, resolver
los casos de negacion a las solicitudes de acceso a la
informacion y proteger los datos personales en posesion
de las dependencias y entidades gubernamentales.

Desde entonces, la legislacion sobre transparencia vy
acceso a la informacion ha tenido un desarrollo que
ha pasado por la creacion y actualizacion de las leyes
estatales, reformas constitucionales en la materia, creacion
de organos garantes en los estados del pais y desde 2015
se cuenta con una Ley General de Transparencia y ACceso
a la informacion Publica. Sin embargo, en la practica,
el Estado mexicano no garantiza el derecho de acceso
a la informacion ambiental en muchos casos como las
evaluaciones de impacto ambiental,

Por otro lado, México continua siendo un pais peligroso
para las personas defensoras de la tierra, del medio
ambiente y del territorio, porque siguen siendo victimas
de agresiones como el homicidio, la criminalizacion, las
amenazas v las intimidaciones —entre otras— por el hecho
de realizar un trabajo en favor de los derechos humanos
ambientales. Desafortunadamente, en el ano 2018 se
han verificado por o menos 21 asesinatos de personas
defensoras ambientales en el pais (Centro Mexicano de
Derecho Ambiental A. C., 2019).

63



64

ANTECEDENTES

En junio de 2012, inicio el proceso encaminado a tener en la region un
instrumento para garantizar laimplementacion del Principio 10 de la Declaracion
de Rio cuando, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20), 10 paises de America Latina y el Caribe firmaron la
Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo. México fue uno de los paises firmantes.

Posteriormente, México participo en todas las reuniones preparatorias. Incluso
una de estas se realizo en Guadalajara, Jalisco en 2013. Una vez iniciada la
negociacion participaron siempre representantes de la Secretaria de Medio
Ambiente (SEMARNAT) vy de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE);
también se tuvo la intervencion delinstituto Nacionalde Acceso a la Informacion
(INAD.

Las organizaciones que integramos la Iniciativa de Acceso México (IA MEX):
Centro Mexicano de Derecho Ambiental AC, Comunicacion y Educacion
Ambiental SCy Cultura Ecologica AC, promovimos desde elinicio el dialogo con
la SEMARNAT vy la SRE para involucrarles en el proceso, hemos permanecido al
tanto para que la representacion del Estado mexicano se mantenga a pesar de
los cambios en la administracion gubernamental presentados en tres sexenios,
y hemos incentivado la participacion de otras organizaciones informando vy
haciendo difusion de las distintas etapas del proceso.

PROCESO DE

ESCAZUEN LA
ACTUALIDAD

Mexico fue uno de los 13 paises que firmaron el Acuerdo de Escazu el 27 de
septiembre de 2018; en su momento, el Secretario de Relaciones Exteriores
envio el documento a las distintas dependencias que corresponde para su
consultay revision. Pero, todas las Secretarias cambiaron de titular al momento
de ocurrir el cambio en la presidencia del pais, asi que el proceso no tuvo gran
avance envarios meses. Para octubre de 2019 sigue en proceso de revision por
parte de una dependencia federal. El procedimiento oficial implica tener el visto
bueno, liso y llano de todas las Secretarias que corresponde y posteriormente

debera ser enviado al Senado de la Republica para ser ratificado.
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El primer desafio es que concluya el tramite de consultas del Poder Ejecutivo
y que el Acuerdo de Escazu sea enviado al Senado. Luego viene la ratificacion.
En este sentido el desafio consiste en poder generar un impulso favorable
entorno a la ratificacion entre las distintas comisiones de Senado que tendran
la tarea de sacarlos adelante. Aqui es necesario tener en cuenta que la actual
legislatura es reciente, los acercamientos con el Senado tendran que generarse
a la luz de sus nuevos integrantes.

Otro desafio sera centrar las discusiones en aspectos tecnicos y en los
potenciales que tiene la ratificacion para el pais, sin entrar en discusiones que
se relacionen con las diferencias politicas entre las bancadas de los distintos
partidos. En otras palabras, lograr que Escazu no se politice, o lo menos posible.

En terminos de la eventual implementacion del Acuerdo, una vez ratificado y
entrado en vigor, otro desafio sera la socializacion del Acuerdo, sus alcances
y obligaciones dentro de las Secretarias de la administracion publica federal,
sobre cuyo trabajo Escazl impacte. Esto ademas en un contexto de restriccion
presupuestaria, en especial aquella del sector ambiental

Otro desafio es poder socializar el Acuerdo entre un grupo cada vez mas
amplio y diverso de actores vy sectores. El conocimiento y la apropiacion del
Acuerdo por mas personas e instituciones resultara central para impulsar los
cambios en politicas publicas, reglamentos, y eventualmente, las reformas
legales que resulten.

Quiza el mayor desafio sera integrar al Poder Judicial, pues el tema ambiental
dentro de este no ha sido particularmente prioritario. Lograr tender puentes y
espacios de dialogo para trabajar sobre los alcances de Escazu en los temas
de justicia, sera determinante para el avance y cumplimiento del Acuerdo, en
particular de sus articulos 8 y Q.
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CONCLUSIONES

La ratificacion e implementacion del Acuerdo fortalecera el
multilateralismo en la region, puesto que sera la base para lograr
el cumplimiento de otros compromisos internacionales como el
Acuerdo de Paris, el Convenio de Biodiversidad y la Agenda 2030.
En Meéxico en particular, Escazu plantea la posibilidad de actualizar
la institucionalidad asociada a la gobernanza ambiental, que en su
mayoria esta basada aun en las reformas posteriores a Rio 92,

]

RECOMENDACIONES

[ ]

La participacion comprometida de las distintas organizaciones
de la sociedad civil fue fundamental para lograr la continuidad de
un proceso a pesar de los cambios federales de Gobierno: no ha
sido una labor sencilla, sin embargo, fue fundamental afianzar la
participacion de personas con la capacidad de dar seguimiento a
los compromisos que permitieron lograr un Acuerdo para la region.

Ahora el reto es similar. promover que el Acuerdo sea conocido vy
apropiado por distintas organizaciones y sectores que apoyen la
ratificacion y posteriormente, la implementacion del Acuerdo en el

pais.

B
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NICARAGUA

| Por Heizel Torrez, Centro Alexander Vion Humboldt

En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo Sostenible (Rio+20), celebrada en Rio de Janeiro del 20
al 22 de junio del afo 2012, los lideres mundiales llegaron a un
consenso para dar forma a las maneras en que se puede reducir
la pobreza, fomentar la equidad social y garantizar la proteccion
del medio ambiente en un planeta cada vez mas poblado. En este
sentido surgio la Declaracién de Rio+20, la cual busca generar los
mecanismos adecuados para alcanzar estos objetivos.

Uno de esos mecanismos ha sido el Principio 10, el cual busca
asegurar que toda persona tenga acceso a la informacion,
participe en la toma de decisiones y acceda a la justicia en asuntos
ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y sostenible para las generaciones presentes y
futuras. Este principio ha sido promovido principalmente por la
Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL), la
misma que ha instalado un observatorio para poder medir en la
region latinoamericana los compromisos en materia legislativa de
cada uno de los paises de la region latinoamericana.

Este principio contribuye de forma directa al fortalecimiento de
la democracia ambiental, los derechos humanos y el desarrollo
sostenible; ademas de ello, contempla 3 derechos que son
inquebrantables:

* Elacceso a la informacion publica.
* La participacién principalmente la participacion publica.

* Elacceso alos procedimientos administrativos y judiciales para
garantizar la Justicia ambiental.

FOTO: Cordelia Persen / Flickr.




CONTEXTO

NACIONAL

Nicaragua, como uno de los paises de la region centroamericana,
ha basado su economia principalmente en la exportacion de los
bienes primarios (commodities), condicion que o hace atractivo para
el desarrollo de la inversion extranjera directa (IED), principalmente
de empresas que se dedican a la explotacion de recursos naturales
renovablesy no renovables. Esta condicion genera distintos impactos
ambientales vy sociales, los cuales repercuten directamente en las
comunidades que conviven dia a dia con este tipo de actividades.

A nivel internacional se ha traducido en un incremento de las
actividades extractivas a nivel nacional, especialmente mineria
metalica (oro y plata) y monocultivos que se encuentran asociados
a paquetes agrotoxicos daninos para el medio ambiente. Este
incremento se ha dado principalmente al alza de los precios
internacionales del oro, lo que ha llevado al gobierno de turno
a fomentar la promocion de este tipo de actividades con el fin de
adquirir mas beneficios monetarios para unos pocos sectores. Se
estima que, en el ano 2018, el 20.45% del territorio nacional ha sido
concesionado para mineria metalica y no metalica.

Este comportamiento por parte del Gobierno central ha provocado
un debilitamiento paulatino de los estandares ambientales a traves
de las reformas al sistema de evaluacion ambiental, las cuales cada
vez mas han disminuido los espacios de participacion ciudadana,




el derecho de la poblacion a la consulta previa, libre e informada
y la aprobacion de los proyectos extractivos sin contar con los
estandares ambientales adecuados; ello Unicamente con el objetivo
de favorecer a la gran cUpula empresarial representada a traves del
Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) y sus diferentes
camaras.

Ante esta situacion se han realizado diversas manifestaciones en
contra del actuar del Gobierno, principalmente por el incremento
de los tensores ambientales vy la falta de seguridad en los medios
de vida locales, misma que en abril de 2018 sufrio un estallido,
principalmente por el incendio forestal que ocurrio en la Reserva
Biologica Indio Maiz que generd reacciones de desaprobacion vy
protestas en la comunidad universitaria a nivel nacional.

Ante la respuesta civica auto convocada vy la ruptura de la relacion
entre el Estado y la empresa privada, el Gobierno de Nicaragua
desato toda la represion estatal, por parte de la Policia Nacional y
grupos parapolicias, en contra de la poblacion que manifestaba su
descontento, e incremento de las protestas en todo el pais, haciendo
que los sectores de la poblacion (iglesias, campesinos, sociedad
civill se unieran al esfuerzo de los estudiantes y sus demandas por
Jjusticia y democracia, asi como una verdadera transparencia.

Todos estos cambios en el contexto nacional
han generado un ambiente generalizado de
incertidumbre, bajo el cual los organismos vy
defensores ambientales se mueven actualmente,
los cuales se han tornado hostiles e inseguros
para el desarrollo de las acciones principalmente
en elterreno. Ademas de esto, las organizaciones
Yy movimientos sociales se han enfrentado al
cierre repentino de los espacios de participacion,
asi como la anulacion de personerias juridicas
de las organizaciones de sociedad civil: esto
ha puesto de manifiesto la falta de libertad de
expresion y de la libre organizacion, asi como
tambien el riesgo al que se encuentra expuesto
el personal de las ONG.

FOTOS:
Centro Humboldt.
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ANTECEDENTES

En materia de legislacion nacional relacionada con la proteccion de los
recursos naturales, Nicaragua tiene tres instrumentos legales sobre los cuales
descansa la administracion de los mismos: de ellos hacen referencia a los
mecanismos de transparencia y acceso a la informacion publica, los cuales
son de vitalimportancia para poder hacer uso de una administracion adecuada
de los recursos naturales; finalmente, el ultimo hace mencion de como se
debe de administrar de manera efectiva los recursos naturales.

Adicionalmente, la constitucion politica reconoce el derecho a la participacion
ciudadana como un aspecto fundamental en los procesos de administracion
de los recursos naturales, para lo que existen varios preceptos que, en su
conjunto, definen el marco de referencia y las caracteristicas esenciales de
la participacion ciudadana, entre los cuales se senala: "Se reconoce una
participacion democratica (art. 7), representativa (art. 7), con igualdad (art
27/48), no discriminatoria (art. 27), bajo cualquier modalidad de expresiony con
libertad (art. 30)"

En lo que respecta estrictamente al marco legislativo en materia de recursos
naturales, la Ley N° 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, establece por objeto "las normas para la conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales
que lo integran, asegurando su uso racional y sostenible, de acuerdo con lo
senalado en la Constitucion Politica” (Ley N° 217, 19906).

En segundo lugar, se encuentra el sistema de evaluacion ambiental el cual,
en el ano 2017, sufrio una profunda reforma ya que fue derogado el anterior
decreto que regia el sistema de evaluacion ambiental (Decreto 76-2000) vy
fue reemplazado por el 20-2017, el cual entro en vigor el 29 de noviembre de
2017 Este cambio represento un debilitamiento sistematico de los procesos
técnicos y administrativos que rigen las evaluaciones ambientales a nivel
nacional; a esto se le suman los procesos de falta de trasparencia y acceso a
la informacion, principalmente en la aprobacion de los proyectos extractivos a
nivel nacional.

Este contexto anivelnacional, sumado al cierre de los espacios de participacion,
la falta de transparencia, el asedio vy la criminalizacion de los defensores y
defensoras ambientales, han impedido que se conozca de manera efectiva
los procesos de negociacion referentes al Acuerdo de Escazu en el pais:
unicamente se conoce que una delegacion nacional estuvo presente durante
el proceso de negociacion. Pero, Nicaragua hasta agosto de 2019 no habia
firmado el Acuerdo. Aun no se descarta que Nicaragua, en un futuro, pueda ser
parte de este Acuerdo a traves de la ratificacion.

Hasta la fecha no se tiene informacion ademas del avance del proceso de
promocion o difusion a nivel nacional, por lo cual consideramos que, en este



momento, a nivel nacional no se esta
dando ningun tipo de promocion para
dar conocimiento sobre el Acuerdo
de Escazu: esto se ha confirmado a
traves de las diversas comunidades
que nos han manifestado, en multiples
ocasiones, no conocer sobre las
implicaciones del acuerdo ni de
sus beneficios para el pais, o que
consideramos como una seria falta de
transparencia y acceso a la informacion
publica.

FOTO: Blue Sonicboy / Flickr.

PROCESO DE

ESCAZU EN LA
ACTUALIDAD

Durante el periodo de abril 2018-abril 2019, Nicaragua vivio, y aun vive, uno
de los contextos sociopoliticos mas complicados de los ultimos anos, como
expresion de un acumulado de descontento social despues de 11 anos de
Gobierno cuya unica apertura al dialogo era hacia la empresa privada, asi como,
también, la acelerada reduccion del Estado de derecho y de la independencia
de los poderes del estado, el control vy la persecucion politica social, las
violaciones de derechos humanos, de la libertad de prensa, de expresion y de
la libre manifestacion.

Los ajustes al marco nacional, en diferentes aspectos, han venido favoreciendo
ala gran empresay el gran capital, y castigando cada vez mas a la pequena vy
mediana empresa, asi como a la clase obrera y clase media, principalmente,
ademas de comunidades que sobreviven de actividades economicas locales.

En la actualidad no existe independencia de los poderes del Estado, siendo el
Ejecutivo quien domina las tomas de decisiones a su conveniencia sin tener
una representatividad de la poblacion en el resto de los poderes del Estado, lo
que le permite la modificacion y aprobacion de leyes a traves del legislativo y
el cumplimiento y aplicacion a su discrecion por medio del Poder Judicial. Esto
ha provocado un debilitamiento en el marco juridico ambiental.

Cabe citar dos acontecimientos importantes: primeramente, el 26 de junio de
2017 fue aprobada la Ley N° 953, Ley Creadora de la Empresa Nicaraguense
de Minas (ENIMINAS). Esta empresa se encuentra bajo la rectoria sectorial del
Ministerio de Energia y Minas vy tiene la facultad de fiscalizar el sector minero y
licitar concesiones en dicho ambito. Cabe mencionar que hasta la fecha la Ley
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953 no ha sido reglamentada: con esto se pretende fomentar mas la actividad
minera en el pais.

En segundo lugar, subrayamos la derogacion en dos ocasiones del Decreto
76-20006, Sistema de Evaluacion Ambiental. La primera vez fue derogada el
28 de agosto de 2017, a traves del Decreto 15-2017, Actualizacion del Sistema
de Evaluacion Ambiental de Permisos y Autorizaciones para el Uso Sostenible
de los Recursos Naturales. Tres meses despues, el 29 de noviembre de 2017,
se publico en La Gaceta N° 228 el Decreto 20-2017, Sistema de Evaluacion
Ambientalde Permisos y Autorizaciones para el Uso Sostenible de los Recursos
Naturales. Este ultimo derogo por segunda ocasion el Sistema de Evaluacion
Ambiental.

Debido a que el Acuerdo de Escazu es un mecanismo vinculante que mandata
al Estado a revisar y gjustar el marco juridico legal y ambiental, de tal manera
que garantice la sostenibilidad de los recursos naturales y el respeto a los
derechos humanos, por lo cual durante el debate general del 74 Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Nicaragua firmo
el Acuerdo de Escazu. Lo que conlleva al Estado de Nicaragua a adquirir el
compromiso de cumplir con lo establecido en el marco del Acuerdo. Cabe
mencionar que Nicaragua es firmante del Acuerdo, no obstante, su ratificacion
no ha sido efectiva.

Contrario a lo que mandata Escazu en materia de medio ambiente y derechos
humanos, los movimientos sociales ambientalistas, las organizaciones de
sociedad civil y los medios de comunicacion se han visto amenazados en
su accionar, siendo victimas de represion, asedio y senalamientos por parte
del Estado de Nicaragua a tal punto que, en diciembre de 2018, el Estado
cancelo la personeria juridica y ocupo las instalaciones de las ONG y medios
de comunicacion criticos del Gobierno.

Primero, para la aplicacion de un acuerdo de este tipo en Nicaragua,
es necesarialarecuperacion de lainstitucionalidady laindependencia
de los poderes del Estado. Seguida de una revision profunda del
marco legal ambiental y de derechos humanos para garantizar el
uso sostenible de los recursos naturales donde las comunidades
Jueguen un rol importante en las tomas de decisiones ya que, por
lo general, estos recursos representan los medios de vida de la
poblacion vulnerable.

Ademas de esto, es necesario revisar la aplicabilidad de este marco
Jjuridico ambiental en el marco del funcionamiento de los ministerios



y el andamiagje institucional relacionado con el cumplimiento de las
normas ambientales, para o cual se necesita el fortalecimiento de
capacidades en aspectos tecnicos y legales vy la organizacion de
forma colectiva para generar espacios de informacion calificada.

Cabe destacar que la falta de institucionalidad ha fomentado el
debilitamiento de los estandares ambientales, asociados a las
normativas que regulan los procesos de acreditaciony cumplimientos
de proyectos, que van en detrimento de sostenibilidad ambientaly el
gjercicio de los derechos humanos de la poblacion.

La legislacion nicaraguense cuenta con vacios juridicos, los cuales
solo benefician a las grandes empresas dedicadas a la explotacion
de los suelos vy subsuelos en busca de minerales, trayendo consigo
destruccion al medio ambiente y criminalizacion a la poblacion
vulnerable. Esimportante mencionar que, en Nicaragua, los espacios
de participacion ciudadana han sido tomados y secuestrados por
estructuras politicas partidarias afines al partido de Gobierno actual
Los gabinetes del poder ciudadano son dominados y manipulados
por directrices que responden a intereses politicos partidarios vy
economicos, dejando por fuera los derechos humanos y ambientales.
Con la firma del Acuerdo de Escazu del Estado de Nicaragua, el
proceso siguiente en el pais es iniciar la ratificacion ante la Asamblea
Nacional, por lo que una vez ratificado debera de cumplirse con lo
establecido en elinstrumento.

CONCLUSIONES

Apesar de que la Consulta Publica se reconoce tanto en la Constitucion Politica
delaRepublicade Nicaragua, asicomoenlalLeyde Participacion Ciudadana(Ley
475), la poca o nula aplicacion merma los pilares de la democracia, generando
las condiciones propicias para la explotacion irracional de los recursos naturales
en detrimento de los derechos de la poblacion, incrementando la represion y
la falta de consulta de los territorios concesionados.

Ante la falta de transparenciay la poca difusion de la informacion por parte de las
autoridades del Estado, consideramos que el Gobierno de turno ha mostrado
poco interes en el proceso de la firma v ratificacion del Acuerdo de Escazu,
mismo que, deben estar acompanados por una profunda transformacion a
nivel legislativo. Las recientes leyes y decretos aprobados han causado un
debilitamiento de los estandares ambientales, lo que hace imposible que, bajo
las circunstancias actuales, el Acuerdo de Escazu pueda implementarse de
manera correcta en nuestro pais.
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Es de caracter urgente la independencia de las instituciones publicas
nacionales para asi poder asegurar mecanismos de proteccion mas eficientes
y efectivos hacia los recursos naturales, ademas de asegurar la transparencia
y la rendicion de cuentas en la correcta administracion del medio ambiente.

Los movimientos sociales, las organizaciones de la sociedad civil y los medios
de comunicacion se han visto amenazados en su accionar, sufriendo muchos
de ellos represion y criminalizacion a tal punto que, en diciembre de 2018, el
Estado cancelo la personeria juridica y ocupo las instalaciones de las ONG
y medios de comunicacion criticos del Gobierno. Por lo tanto, es de vital
importancia que se restablezca la libertad de prensa y el respeto hacia los
medios independientes.

La transparencia y la participacion ciudadana deben convertirse en un nuevo
derecho fundamental, factor clave para fortalecer la confianza social y el
sentido de participacion en la construccion de una sociedad con equidad.
Consideramos gue, en las circunstancias actuales, no es posible que el
Acuerdo de Escazu sea ratificado, pues el proceso de ratificacion depende de
las acciones que realice el Poder Ejecutivo con la Asamblea Nacional que aun
no se han iniciado.

RECOMENDACIONES

Enbase alos resultados y las conclusiones se plantean las siguientes

recomendaciones:

Reformary fortalecer el marco juridico de manera tal que permitaa
las instituciones responsables velar por la correcta administracion
de los recursos naturales y el medio ambiente.

Fomentar un proceso de independencia de las instituciones
publicas y de mecanismos mas efectivos para la conservacion
delambiente y los recursos naturales.

Es necesario realizar un cambio en la politica extractivista nacional
y migrar hacia un modelo economico mas sostenible con el
medio ambiente.

Iniciar un proceso de incidencia a nivel nacional, principalmente
con las comunidades mas vulnerables, sobre las ventajas de la
firma del Acuerdo de Escazu, el cual finalice con la ratificacion de
este,

Iniciar acciones desde el Poder Ejecutivo y la Asamblea Nacional
para fomentar la importancia de la ratificacion del Acuerdo de
Escazu.



| PorAida Gamboa, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)

El presente texto tiene como objetivo dar recomendaciones
para el proceso de ratificacion del Acuerdo de Escazu en el Peru,
tomando como lecciones aprendidas el proceso de negociacion
del Principio 10 llevado en nuestro pais. Ademas, se comentara
el actual contexto nacional relacionado a tales derechos, asi
como los antecedes a la firma del Acuerdo en nuestro pais, y
se mencionaran las brechas y el estado en que se encuentra el
proceso de ratificacion.

El Acuerdo de Escazu es una base para generar estandares
regionales respecto a los derechos de acceso a la informacion, la
participacion publica y la justicia ambiental. Es importante indicar
que este es un hito para la gobernanza ambiental pues incorpora
disposiciones para la proteccion de los defensores ambientales,
los que vienen siendo amedrentados y asesinados continuamente
en la region.
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CONTEXTO

NACIONAL

El contexto nacional ha sido critico durante los ultimos dos anos, con un
aumento en los casos de violencia y de conflictos sociales. La crisis del
pais en torno a las fuerzas politicas en disputa en el Congreso y en el Poder
Ejecutivo ha demostrado que existen falencias institucionales de gobernanza
vy de derechos humanos. Las politicas
agresivas de inversiones desde el
ano 2013 han originado vulneraciones
de derechos vy la falta de una vision
intercultural para resolver los conflictos
socioambientales: segun la Defensoria
del Pueblo, representan el 67% de los
conflictos actuales.

De este modo, el afan de promover
mayores inversiones para el
crecimiento de la economia tiene como
consecuencia que los estandares
de derechos humanos, laborales,
sociales y ambientales se relajen,
pues son vistos como trabas para el
desarrollo. Se flexibilizan normas en la
evaluacion y fiscalizacion ambiental,
se aumentan los beneficios tributarios
del sector privado, se reestructuran las
instituciones para aprobar inversiones
extractivas y de infraestructura

(Proinversion,  Perupetro,  Petroperu, FoTo: MINAM.
Ministerio de Energia y Minas, entre
otros).

Asimismo, diversas normas se han aprobado para debilitar los derechos de
acceso a la informacion y participacion, principalmente en procesos criticos
de licitaciones en los sectores extractivos y de asociaciones publico-privadas.
Aunque por la incidencia de sociedad civil, se vienen abriendo espacios para
la discusion y promocion de la transparencia ambiental, como en el caso de la
Iniciativa para la Transparencia en la Industria Extractiva (EITI, por sus siglas en
ingles), gue a nivel global ya se exige requerimientos de informacion ambiental,
por lo que nuestro pais al ser participe de dicha iniciativa ahora cuenta con
obligacion de revelar pagos ambientales e informacion sobre la evaluacion y
monitoreo ambiental de forma entendible para la ciudadania.

Enrelacion conla promocion de lajusticiaambiental, el Peruavanza, atraves del
Poder Judicial, con elapoyo de sociedad civil. Por ejemplo, el 2017 se aprobo el



Pacto de Madre de Dios, a partir de ello se instalo un primer juzgado en materia

ambiental en la ciudad de Madre de Dios y la Mesa descentralizada del Pacto

de Madre de Dios en Loreto; tambien se ha implementado el Observatorio de

Justicia Ambiental como una herramienta de sistematizacion de los procesos
Jjudiciales, penales y administrativos relacionados
a los delitos ambientales.

Por otro lado, el Ministerio de Justicia aprobo el
Plan de Derechos Humanos 2018 que tiene entre
sus lineamientos la proteccion de defensores
de derechos humanos, pueblos indigenas vy la
elaboracion de un Plan Nacional de Accion de
Empresas y Derechos Humanos. Asimismo, en
2019, se aprobo el Protocolo de Proteccion de
Defensores de Derechos Humanos que tiene
entre sus categorias alos defensores ambientales
e indigenas: este es un paso importante para la
implementacion del Acuerdo de Escazu en lo
referente al articulo 9 sobre los defensores en
materia ambiental

Estas son ventanas de oportunidades para
incorporar mayores avances en lo que respecta
a la justicia ambiental, el enfoque de genero vy
la proteccion a los defensores ambientales. En
especial, porque aun hoy continuan los procesos
abiertos contra lideres tras el "Baguazo' una
movilizacion indigena reprimida con decenas
de victimas fatales en junio de 2009. Otro caso
tragico fue el asesinato de Edwin Chota, lider
indigena que durante 10 anos acudio ante las autoridades para denunciar las
amenazas que estaba recibiendo por enfrentarse a actividades ilegales como
la tala ilegal

Aln nos encontramos en un panorama incierto de ratificacion del Acuerdo de
Escazu, pues debido nuestra situacion politica el Presidente de la Republica se
ha visto en la necesidad de cerrar el Congreso de la Republicay ha convocado
a elecciones en enero de 2019. Se tendra un Congreso por ano y medio,
para luego dar inicio a elecciones generales en nuestro, desde sociedad civil
empujaremos durante el proximo ano para que se logre ratificar el Acuerdo.
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ANTECEDENTES

Para el proceso de firma se analizd el marco normativo existente,
que tiene muchos elementos incorporados del Acuerdo. Para que el
Poder Ejecutivo y otras fuerzas no vieran al Acuerdo como una traba
para las inversiones, se uso el mensaje de que su aprobacion no iba
a generar cambios extremos en cuanto a institucionalidad y normas.
Pero, esto no ha permitido realizar un analisis profundo sobre todas
las disposiciones del Acuerdo y sus implicancias.

Asimismo, se generaron una serie de falencias, aunque con
participacion de dos organizaciones de sociedad civil se pudo
difundir limitadamente las negociaciones vy el Acuerdo. A
continuacion, desde nuestra perspectiva como organizacion de
sociedad civil mostramos elementos para mejorar el proceso de
ratificacion, desde algunas falencias observadas durante el proceso
de negociacion del Principio 10:

* Difusiony acceso a la informacion: hubo limitada difusion sobre el
proceso de negociacion del Principio 10 desde el Gobierno para
otras organizaciones de la sociedad civil y pueblos indigenas,
aungue reconocemos el gran esfuerzo que desde el Ministerio
del Ambiente se hizo para realizar actividades que dieran a
conocer el Acuerdo con las limitadas capacidades durante los
6 anos.

* Participacion: Se realizaron pocos talleres de informacion con
sociedad civil y actores locales, de 3 a 4, durante el proceso
de negociacion, lo gue no permitio generar un amplio debate y
aportes desde la ciudadania.

* Institucionalidad: las negociaciones estuvieron dirigidas por el
Ministerio del Ambiente; para temas protocolares, diplomaticos y
de financiamiento intervino, en los ultimos dos anos, el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Porlos cambios ministeriales, enalgunos
momentos los representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores que participaban en las negociaciones no tenian todo
el expertise necesario, por lo que en algunos momentos Peru
retrocedio en su liderazgo de propuestas innovadoras, o que
pudo remontarse en los ultimos dos anos de negociacion por
parte de los delegados del Ministerio del Ambiente.

En ese sentido, una de las grandes falencias tuvo lugar respecto a la
incorporacion de organizaciones indigenas, locales y de la sociedad
civil para participar presencialmente en las negociaciones. De este
modo, no se genero una estrategia de participacion y difusion del
proceso; pero, en los dos ultimos anos esto se modifico al generar



mayores sinergias con sociedad civil. Es asi que hubo elementos que
son necesario de replicar para la siguiente etapa:

Apertura desde el Ministerio del Ambiente para una amplia
colaboracion con sociedad civil para generar propuestas
conjuntas hacia el texto del Acuerdo.

Receptividad de recomendaciones y propuestas de actividades
de sociedad civil por parte del Ministerio del Ambiente.

Estrategia conjunta con sociedad civily el gobierno para impulsar
los procesos de firmas v ratificacion a nivel nacional.

Inclusion de participacion indigena y de participacion local para
propagar los contenidos del Acuerdo a nivel subnacional
Acciones de colaboracion con juntada entre Ministerio del

Ambiente y sociedad civil para incidir en el Congreso vy visibilizar
al pais como lider a nivel internacional.

PROCESO DE

ESCAZU EN LA
ACTUALIDAD

Peru firmo el Acuerdo en septiembre de 2018 a traves del Ministerio del
Ambiente. De septiembre de 2018 a julio de 2019, el Ministerio de Relaciones
Exteriores fue el encargado de realizar toda la documentacion necesaria
respecto a la ratificacion del acuerdo para emitirla al Congreso de la Republica.
En ese sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores remitio al Poder
Legislativo el expediente final, mediante Resolucion Suprema N° 123-2019-RE,
el 26 de julio de 2010.

El 5 de agosto ingreso al Congreso de la Republica el Proyecto de Resolucion
Legislativa N° 04645/2019-PE para la ratificacion del Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe. El informe incluye el
texto del Acuerdo, los antecedentes vy el informe tecnico sustentatorio con
las recomendaciones para su conformidad. Esta documentacion debera ser
discutida en la Comision de Relaciones Exteriores a travées de un proceso de
revision, debate y opinion, terminando con la votacion en Pleno. Se espera
que, cuando tengamos un nuevo Congreso, el Acuerdo sea una prioridad para
nuestras fuerzas politicas.
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Algunas de las brechas en cuanto al nivel normativo e institucional:

* Los enfoques de genero y de interculturalidad tienen que
incorporarse a las discusiones, aunque no esten explicitamente
en el Acuerdo.

e El didlogo con las organizaciones indigenas a nivel nacional
y subnacional sera una prioridad si se quiere implementar, a
cabalidad, el articulo de defensores ambientales, asi como
también las necesidades de estas en cuanto al acceso a la
informacion, participacion vy justicia especial

* Implementar, en los procesos de participacion ciudadana, la
participacion desde la fase de planificacion de los proyectos: por
ejemplo, en la conformacion de lotes, en la delimitacion de una
hidroeléctrica, etc. Esto también va a requerir que se eliminen
aquellos instrumentos ambientales que son aprobados sin
participacion de la poblacion o que se incluya en las evaluaciones
ambientales procesos de participacion ciudadana, como en el
caso del Informe Técnico Sustentatorio (ITS).

e Fortalecer el marco normativo de justicia ambiental, asi como
también a las fiscalias y los juzgados especializados en materia
ambiental, sobre todo en zonas de alto conflicto socioambiental.

CONCLUSIONES

Elproceso de negociaciondejalecciones aprendidas, principalmente
en la participacion e inclusion de aquellos mas afectados por la
explotacion de los recursos naturales. La discusion para el proceso
de ratificacion debe incluir a los afectados, para que estos puedan
tener voz y puedan decidir sobre sus prioridades de desarrollo
en aquellos procesos que involucran inversiones. Ademas, un
aprendizaje importante que nos deja el proceso de negociacion del
Principio10 v de firma del Acuerdo es colaboracion entre el sector
Ambiente y sociedad civil para impulsar mejores estandares en el
texto e involucrar mas actores en el proceso.
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RECOMENDACIONES

* Revision del marco normativo sobre los pilares del Acuerdo de
Escazu.

* Incorporacion y reconocimiento de la justicia especial dentro de
las discusiones del Acuerdo.

e Generar procesos amplios de participacion y capacitacion a los
funcionarios publicos, incluyendo también a la ciudadania, sobre
los beneficios y contenidos del Acuerdo.

* Cenerar discusiones y debates amplios para mejorar la
transparencia, la participacion vy la justicia ambiental aun asi el
Acuerdo no haya sido ratificado.

* Incluir a las poblaciones y organizaciones indigenas locales,
regionales y nacionales en el proceso de ratificacion del Acuerdo,
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Reflexiones
finales

CONCLUSIONES

La presencia de legislaciones favorables al acceso a la informacion, aun si son
consideradas “ejemplares” o comprehensivas, no son suficientes para garantizar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. En ese sentido, es la
implementacion efectiva de la normativa lo que grafica el alcance real del derecho
de acceso a la informacion en tanto.derecho ejercido por la ciudadania.

. La brecha resultante entre la teoria (legislacion) y la practica (implementacion)

no solo es fuente de preocupacion, sino que, ademas, demuestra la necesidad
de prestar atencion a la implementacion de cualquier legislacion favorable al
acceso a la informacion de modo que esta conlleve al adecuado ejercicio de dicho
derecho:

. Desafortunadamente, elaccesoalainformacion en proyectos de altoimpacto social

y/0 ambiental, en particular aquellos en industrias extractivas o en infraestructura,
entre otros, se ha visto negativamente afectado por problemas de implementacion
(por ejemplo, desconocimiento y/o indiferencia de las autoridades, demoras,
falta de informacioén disponible, etc.) y por los costos asociados a la solicitud de
informacion (por ejemplo, tasas administrativas, desplazamientos a instalaciones
estatales, etc.).

. Para garantizar la efectiva participacion publica en proyectos de alto impacto

social y/o ambiental, sea a través de presentaciones, consultas o seguimiento de
compromisos, es importante que, por un lado, la ciudadania sea incluida desde la
fase previa, o etapas tempranas, del proyecto en cuestion. La participacion publica
no solo confiere legitimidad democratica y licencia social a los proyectos que se
aprueben, sino que, ademas, sirve de vigilante ante la corrupcion.

. Aun cuando el Acuerdo se ratifique y entre en vigor, es importante contar con

entidades publicas que gocen de independencia, tanto legal como politica, para
la realizacion de sus funciones en materias pertinentes al Acuerdo. Por otro lado,
es necesario garantizar la autonomia de la sociedad civil, los movimientos sociales
y la prensa, entre otros, para que estos ejerzan su labor de promocioén y monitoreo
del Acuerdo.



. ELAcuerdo de Escazu, asi como también las acciones para su promocién
y entrada en vigor, ha significado no solo la puesta en agenda de la
situacion de los grupos vulnerables en materia socioambiental, sino que,
ademas, ha permitido la inclusion de dichos grupos, y de la sociedad
civil en general, en la formulacion y promocion del Acuerdo; idealmente,
la inclusion de los grupos vulnerables y de la sociedad civil se debe
mantener en los procesos de implementacion.

Finalmente, el Acuerdo de Escazu constituye una oportunidad historica
para el desarrollo del Principio 10 de la Declaracion de Rio, el que ademas
serviria como una plataforma de colaboracion regional y afianzaria el
multilateralismo en la region.

RECOMENDACIONES

La sociedad civil debe trabajar conjuntamente en la promocién del
Acuerdo, lo que implica no solo acciones coordinadas de corto plazo
(con fines especificos) sino también acciones de largo plazo que apunten
hacia la adecuada implementacion y la sostenibilidad del Acuerdo.

. Ademas de las acciones comunicacionales y de incidencia, tal trabajo
conjunto de sociedad civildebera incluir elintercambio de conocimientos,
elestablecimiento de alianzas estratégicasy sostenibles con otros actores
(tales como la academia o los medios de comunicacion, entre otros), asi
como también el empoderamiento de la ciudadania, especialmente las
poblaciones vulnerables, para el gjercicio de los derechos protegidos por
el Acuerdo.

. Los gobiernos deberan reformar sus marcos juridicos para la armonizacion
de las legislaciones nacionales-con el Acuerdo de Escazu. Aun cuando
dichas legislaciones contemplen medidas similares a las del Acuerdo,
vale la pena realizar un exhaustivo analisis juridico e institucional sobre las
reformas necesarias para una mejor implementacion de los mecanismos
que garanticen los derechos de acceso a la informacion, la participacion
publica y la justicia en materia ambiental.
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. La ratificacion del Acuerdo, e incluso la reforma de las legislaciones nacionales,

deberd materializarse en un ejercicio efectivo de los derechos (la puesta en
practica). En ese sentido, los gobiernos, los actores estrategicos de la sociedad, asi
como también la ciudadania, deberan prestar especial atencién a cualquier brecha
resultante entre la teoria (legislacion) y la practica (implementacion) respecto a los
derechos de acceso a la informacion, la participacion publicay la justicia en materia
ambiental. En dicho sentido, la sociedad civil, los medios de comunicacion y la
ciudadania en general deberan cumplir un rol observador y de critica constructiva.

. Para garantizar una adecuacién e implementacion comprehensiva y ordenada del

Acuerdo de Escazu, los gobiernos deberan, en primer lugar, llevar a cabo audiencias
y consultas con la ciudadania, especialmente con los grupos vulnerables de
la sociedad, para el recojo y consideracion de las apreciaciones publicas en los
procesos de reforma y adecuacion institucional necesarios. En segundo lugar,
los gobiernos deberan formar grupos de trabajo intersectoriales para evaluar la
reforma y adecuacion institucional necesarios, asi como también para proponer
medidas que aseguren la armonizacion entre sectores. Finalmente, los gobiernos
deberan capacitar a funcionarios publicos, de diversos sectores y niveles, en el
alcance y desarrollo del Acuerdo de Escazu.

. El Gobierno, los actores estratégicos de la sociedad y la ciudadania en general

deben llevar a cabo un debate nacional sobre las politicas relacionadas a las
industrias con alto impacto socioambiental, tales como la extraccion de recursos
naturales, la infraestructura, el turismo, entre otras, para la formulacion de politicas
que promuevan, en el marco de la consolidacion democratica, un desarrollo
sostenible e inclusivo.

Los procesos de ratificacion en la region deben avanzar en la direccién de seguir
involucrando no solamente la mayor cantidad de organizaciones y activistas a
nivel nacional e internacional, sino en particular a mas organizaciones de base,
movimientos sociales locales y dirigentes indigenas. Pues el Acuerdo de Escazu
finalmente sera utilizado por aquellos mas afectados por la explotacion de los
recursos naturales en los territorios.
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