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¢INDEPENDIENTES Y SEPARADOS
POR LOS BOSQUES DEL PERU?

Por Hugo Che Piu Deza
VICEPRESIDENTE DE DAR

La adscripcion del Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (OSINFOR) al Ministerio del Ambiente (MINAM) ha generado
una serie de preocupaciones por la independencia de OSINFOR. Incluso se
han activado los mecanismos de consulta por un supuesto incumplimiento
del Acuerdo de Promocion Comercial entre Perl y Estados Unidos (APC). En

este articulo, buscaremos aclarar en qué consiste la independencia de los

Organismos Publicos (OP) en general, cudl es la independencia que OSINFOR

ha tenido desde que fue ideado en el afio 2000 v si dicha independencia se ha
visto afectada por el Decreto Supremo N°122-2018-PCM. Sin embargo, esta

preocupacion por OSINFOR no debe hacernos olvidar que lo importante
es la gestion sostenible de los bosques, para beneficio

de las poblaciones locales, y tambien del pals vy el

planeta. Y para ello no es suficiente preocuparnos
por la independencia de OSINFOR, sino que

debemos fortalecer toda la institucionalidad

y la unidad del cludles la z%depena’encz‘a Sector Forestal, a
nivel nacional pero de OSINFOR?, ;5S¢ ha visto muy especialmente

a nivel regional. afectada por el Decreto
Supremo N°122-
2018-PCM?

cEn qué consiste
la independencia de
los Organismos Publicos?,




JEn qué eonsiste la independencia
en los Organismos Publicos?

aindependencia de los OP supone un cambio diametral en el
L modelo organizacional del Estado tradicional.Histéricamente,

la regla general ha sido la jerarquia administrativa, como un
principio de organizacion y de delimitacidon de las competencias
de los OP Pero en un modelo de independencia, no existen
relaciones de dependencia presididas por el principio de jerarquia.
En ese sentido, la independencia supone la ruptura de este
principio de jerarquia y significa la no sumisidn ni dependencia de
un OP a otro considerado su superior jerarquico.

La independencia supone un cambio diametral en
el modelo organizacional del Estado tradicional:
la jerarquia administratva. El motwo es la
necesidad de ejercer funciones publicas bajo una
ractonalidad técnica que debe ser protegida de
interferencias con una neutralidad politica.

Este cambio se sustenta principalmente en la especializacion
temdtica y la necesidad de autonomia. La especializacion temdtica
de ciertos sectores de la economia demanda un alto nivel de
racionalidad técnica en el ejercicio de las funciones, para lo
cual se necesita contar con autonomifa del poder politico y del
interés privado. Es por ello, que la autonomia se manifiesta como
neutralidad politica e imparcialidad. La neutralidad politica, que es
el elemento mds importante de la autonomia, supone que OP
independientes estdn en condiciones de ejercer sus funciones sin

condicionamientos o interferencias
politicas, de otras autoridades
ejecutivas o legislativas. Ademads, ese
ejercicio de sus funciones también
debe realizarse con imparcialidad, es
decir, excluyendo toda influencia de
intereses privados (individuales o de
grupo).

De esta manera se busca que los OP
independientes puedan ejercer sus
funciones al margen de la lucha polftica
partidaria, como de la intromisidn
de los gobiernos de turno en las
decisiones técnicas.En teorfa se supone
que a mayor “neutralidad” y distancia
de los debates politicos partidistas
e ideoldgicos, es posible lograr una
mayor eficacia, y aplicaciéon de la
racionalidad técnica. De este modo,
un OP independiente ya no depende
ni es dirigido por un ministerio aunque
se encuentre adscrito a él, quedando
desvinculado (en lo fundamental) de
la potestad de direccién politica del
Gobierno  (presidente, ministros vy
otras jerarquias). Con esta autonomia
de interferencias, se espera que el OP
independiente pueda ser conducido
técnicamente,  sin interferencia
politica en sus normas, organizacion
o intensidades de supervision, aplique
las sanciones que correspondan,
planifiquen  actividades con un



horizonte prolongado de tiempo, etc. Asf se busca incrementar el
poder tecnocrdtico del OP independiente, logrando un ejercicio
de la funcidn publica sustentada en base al conocimiento cientifico
y tecnoldgico de los temas, con tendencia a hallar soluciones

técnicamente mas eficaces.

Para ello la independencia de los OP se manifiesta en cuatro tipos
de autonomifa: autonomia orgdnica, autonomia politica, autonomia

funcional y autonomia financiera.

1.1

Autonomia
Organica

1.2

Autonomia
Politica

La autonomia orgdnica abarca la creacidn y la naturaleza de los OP
independientes. Estos OP son creados por ley, la cual establece el
régimen juridico que las rige,y el grado de independencia que poseen.
Uno de los elementos mds importantes que define la ley de creacidn
es la ubicacién del OP independiente dentro del organigrama del
Estado. Dicha ubicacidon muestra el grado de vinculacién que el OP
mantiene con el Poder Ejecutivo central. La adscripcion al sector con
el cual mantiene una vinculacién por la materia no abona a favor
de la autonomia. Si bien, dicha adscripcion por si misma no significa
una vulneracién a la neutralidad politica o la racionalidad técnica del
OP si lo expone a un constante riesgo. Por ello, es una prdctica la
adscripcion a un Ministerio neutro como podria ser la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM). Sin embargo, la mayor garantia de
ubicacién que se le puede dar a una entidad es constituirla como
un Organismo Autdnomo Constitucional, de manera que queda
excluida del organigrama del Poder Ejecutivo.

La autonomia politica consiste en los mecanismos que buscan evitar
la interferencia politica en los OP independientes. En ese sentido, la
autonomia politica se caracteriza por las normas de nombramiento,
plazo y remocién de la maxima autoridad del OP independiente,
o la conformacion de cuerpos colegiados de gobierno. De esta
manera, busca eliminar el cardcter de confianza al puesto de titular
del OP independiente y darles mds estabilidad a los maximos niveles
jerdrquicos de los OP

El aseguramiento de la autonomfa polftica radica en el establecimiento,
por ley, de la formalidad para la designacion y cese de los titulares de
estos OP Para la designacidn, las exigencias pueden ser un concurso
publico de méritos (con altos estdndares profesionales y morales
como requisitos para postular) e incluso un acuerdo entre el
Ejecutivo y el Legislativo para la designacidn del titular Asimismo, una
de estas formalidades consiste en el nombramiento de estos titulares
por un plazo fijo (incluso mds alld que el periodo de gobierno),
durante el cual son inamovibles, salvo por causas de cese o remocion
previamente preestablecidas en la ley y que deben declararse
formalmente. Durante dicho plazo se puede establecer también un
régimen especial de incompatibilidades y prohibiciones para evitar
conflictos de intereses que pueden afectar su independencia.




La autonomia politica se fortalece con las formalidades para la designacion y el cese de
los titulares de los Organmismos Piblicos, asi como con el establecimiento de plazos para
esa designacion y creacion de cuerpos colegiados de gobierno.

La otra modalidad de dotar de autonomia
politica es la conformacién de comisiones,
consejos o juntas, evitando dejar el poder en
tomadores de decisiones individuales. De esta
manera el maximo nivel directivo de los OP
independientes estd en manos de cuerpos
colegiados. Estos cuerpos colegiados pueden
tener funciones directivas y consultivas,
pero lo importante es la diferencia de las
decisiones que toma. De esta manera, la
toma de decisiones colegial tiene propdsitos
y efectos muy diferentes de la toma de
decisiones simple (o ejecutiva), estd destinada
a las decisiones directivas mds importantes,
por lo que requieren ser consensuales,
reflexivas y pluralistas. Para ello se suele

considerar multiples autoridades como
instancias nominadoras para los miembros
de estos cuerpos colegiados, de forma que
nadie tenga el poder de designar a todo el
colectivo de directivos.

Finalmente,también se suele considerar que el
vencimiento de los mandatos sea de manera
escalonada y no simultdnea para realizar una
renovacion gradual del cuerpo directivo de
la entidad. También, se puede establecer un
procedimiento publico y transparente para
el retiro anticipado del titular o alguno de
los miembros del cuerpo colegiado cuando
concurra alguna causal prevista legalmente
para ello.

Laautonomiafuncional se puede dividiren las funciones de ordenacion
y las funciones de jurisdiccion. Las funciones de ordenacién se refieren
a las potestades sustantivas para la ordenacion del sector, asi también
como a las potestades de autoorganizacion; de gestion del personal
a su servicio; y de disposicion sobre sus medios patrimoniales.
En ese sentido, estos OP independientes tienen la atribucion de
organizarse internamente, determinar sus planes y estrategias de
accion, reglamentar las leyes que debe aplicar, regular sus servicios
y actividades, seleccionar y contratar su personal. Cuentan con total
libertad para disefar y ejecutar sus politicas de gestién de personal,
dentro de los limites que establece la ley. Pero los empleados de
un OP independiente no deberfan ser cesados o removidos de sus
funciones de manera discrecional, sino sélo por causas sustanciales y
en los casos que determine expresamente la norma, luego de seguir
el procedimiento sefialado en la ley.

1.3

Autonomia
funcional

Por su parte, las funciones de jurisdiccidn se refieren a las potestades
para que el OP independiente pueda agotar por si mismo la via
administrativa (sélo revisable en via judicial y no siendo posible
recurso alguno ante el organismo de adscripcidn), de no estar sujeto
a aprobacion previa, confirmacion o ratificacion posterior por parte
de otra autoridad administrativa, de no estar sujeto a revocacion de
oficio o anulacién de sus decisiones por la entidad de adscripcidn, y
de impugnar en via judicial aquellas decisiones o regulaciones dadas
por la Administracién Central que considere afecten su autonomia.




1.4

Autonomia
financiera

1.5

Limites de la
independencia

1.6

Riesgos de la
independencia

No es posible hablar de OP independientes si no cuentan con
una real autonomifa financiera o al menos de una garantia de
financiamiento adecuado. El ejercicio independiente de estos
OP se puede ver encadenado si sus ingresos son aprobados o
condicionados de forma directa o indirecta por el Poder Ejecutivo.
Cierto es que, por el principio de unidad presupuestal, no es posible
hablar de un presupuesto separado, pero cuando menos deberfa
aprobar su propio proyecto de presupuesto y limitar al Poder
Ejecutivo la posibilidad de realizar modificaciones, contar con sus
propias rentas (por ejemplo, ingresos provenientes de las empresas
sujetas a su supervision) y poder ser inmune a cualquier recorte
presupuestal que el Poder Ejecutivo pretenda imponer; salvo que sea
en consideraciones de hechos objetivos, en un pie de igualdad con
el resto de la Administracién Publica.

Los principales limites de los OP independientes son la ley y el
control jurisdiccional. Las entidades publicas pueden desarrollar e
implementar politicas y prdcticas publicas en el marco de la ley, y
dentro de los planes y directrices del gobierno. Esto no significa
que un OP deba dar cabida a drdenes singulares vy arbitrarias que
atentan contra los fines para los cuales fue creado. La independencia
se ejerce siempre sujeta a un control jurisdiccional, y sujeta a la
responsabilidad de sus funcionarios. Todos los funcionarios publicos
desde el Presidente hasta el puesto mds sencillo estdn sujetos al
control judicial. Con mayor razén los OP independientes, ya que su
autonomia puede poner en peligro con mayor facilidad el respeto a
la ley; por ello el control acad surge como indispensable. Asi mismo
la autonomia financiera tampoco es absoluta, pues estos OP deben
someterse a los limites que imponen las leyes y reglamentos
vinculados con la administracion financiera del Sector Publico.

Existen una variedad de riesgos que enfrentan los OP independientes.
Entre ellos, podemos mencionar las presiones politicas, financieras o
privadas; los conflictos entre funciones con otras entidades aliadas, la
falta de legitimidad democrdtica y mecanismos de responsabilidad, y
la demora en la renovacién de las politicas publicas.

La captura politica de un OP independiente puede ocurrir cuando
sus titulares son personas de confianza de las autoridades politicas
o cuando se aprueba un presupuesto que no refleja las necesidades
para el cumplimiento de sus funciones, sino que permite al Ejecutivo
o al Legislativo influir en los procesos que son de competencia del
OP independiente. Pero estos OF también pueden ser capturados
por intereses privados, cuando la industria bajo su vigilancia y control
se favorece de la influencia sobre éste, es decir, que la industria
regulada se beneficia injustamente de las decisiones tomadas por
un OP En ese sentido, hay que mantener distanciadas no solo a las
autoridades, sino también alejadas a quienes tienen conflictos con el
interés publico.

El exceso de autonomia puede llevar a la desarticulaciéon de politicas
sectoriales, ademds, de propiciar un desfase en la asignacién de




Los principales riesgos de la independencia son las presiones politicas,
Jfinancieras o privadas; los conflictos entre funciones con otras entidades
aliadas, la falta de legitimidad democrdtica y mecanismos de responsabilidad,
9 la demora en la renovacion de las politicas piblicas.

prioridades entre los Ministerios y los OP
independientes. La sola existencia de los OP
independientes implica incluir una burocracia
adicional y también puede propiciar la
duplicidad de los costos y gastos por las dreas
de apoyo, coordinacidon y administrativas.
Sucede con frecuencia la creacidn de
mas OP independientes por todos los
sectores como un simbolo de modernidad
y gerencia. Si bien uno de los argumentos
que justifican la independencia institucional
es la eficacia, en la prdctica se observa que
dichas entidades no son tan eficaces, muchas

veces por el solapamiento de actividades.

Su funcionamiento serd mds o menos eficaz
dependiendo, en gran medida, del grado
de prestigio que hayan obtenido los OP
independientes.

Las entidades independientes carecen de
una base realmente legitima, en términos
democrdtico-electorales. En cierta manera
es correcto afirmar que todos los drganos
autéonomos (salvo los que han alcanzado
nivel constitucional) carecen de bases de
legitimidad democrdtica propia. Existiendo
el riesgo que estos OP independientes
queden exentos de todo control politico
gjercido por cualquiera de los titulares
del poder democrdtico. La existencia de
estas instituciones genera una limitacion
en las posibilidades del Poder Ejecutivo
para renovar y actualizar las orientaciones
de las politicas publicas que involucren las
competencias del OP independiente. Surge
asf, una obstaculizacion a la pronta renovacién
de las politicas publicas, particularmente en

caso de cambios de gobiernos.

En el Pert, de acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, Ley
N°29 158, sefiala que todos los OP son entidades desconcentradas
del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de Derecho Publico, con
competencias de alcance nacional, adscritos a un Ministerio y creados
y disueltos por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo. Los requisitos para
la creacién de organismos publicos son los establecidos en la Ley
Marco de Modernizacién de la Gestidn del Estado y la aprobacién del
plan inicial de actuacion del organismo por el Ministerio de su Sector.
Su reorganizacién, fusion, cambio de dependencia o adscripcion y sus
reglamentos de organizacion y funciones se acuerdan por decreto
supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Los
OP estdn sujetos a la supervision v fiscalizacion de su Sector para
verificar el cumplimiento de los objetivos de la entidad, mediante los
instrumentos previstos en las normas de la materia. Todo OP debe
contar con un Plan Estratégico Institucional. Existen dos tipos de
OP: los organismos publicos ejecutores y los organismos publicos
especializados.

1.7

Los Organismos
Publicos (OP) en la
Ley Organica del
Poder Ejecutivo

Los Organismos Publicos Ejecutores (OPEJ) se crean cuando
existen las siguientes condiciones: a) se requiera una entidad con
administracion propia, debido a que la magnitud de sus operaciones
es significativa; o b) se requiera una entidad dedicada a la prestacion
de servicios especificos. Estdn sujetos a los lineamientos técnicos
del Sector del que dependen; y la formulacidn de sus objetivos y
estrategias es coordinada con estos. También, su politica de gasto
es aprobada por la entidad de la que dependen, en el marco de




Los Organismos Publicos Ejecutores tienen el nwel mds bdsico de
independencia porque estdn dirigidos por un fefe, cuyo cargo es de confianza;
estdn swetos a los lineamuentos técnicos del Sector del que dependen; y la
Jormulacion de sus objetios y estrategias es coordinada con estos. También,
su politica de gasto es aprobada por la entidad de la que dependen.

la politica general de gobierno. Asimismo, no
tienen funciones normativas, salvo que estén
previstas en su norma de creacién, o le fueran
delegadas expresamente por el Ministerio del
cual dependen (se consideraquetienen el nivel
mas bdsico de independencia). Finalmente, los
OPEJ estdn dirigidos por un Jefe, cuyo cargo
es de confianza. Por excepcidn, podrdn contar
con un Consejo Directivo, cuando atiendan
asuntos de cardcter multisectorial. En estos
casos, su Consejo Directivo estard integrado
sélo por los Ministros o los representantes de
los sectores correspondientes. Ademds, en el
marco de los procesos de modernizaciéon y de
descentralizacién del Estado, la PCM evalida
a los OPEJ a fin de determinar la necesidad
de su continuidad. Este procedimiento de
evaluacion se establece por decreto supremo
con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

Los Organismos Publicos Especializados
(OPE) tienen independencia para ejercer sus
funcionesconarregloasuleyde creacidn.Estdn
adscritos a un ministerio y son de dos tipos:
a) organismos reguladores; y, b) organismos
técnicos especializados.

Los  Organismos  Reguladores
se crean para actuar en ambitos
especializados  de  regulacion
de mercados o para garantizar
el adecuado  funcionamiento
de mercados no regulados,
asegurando cobertura de
atencion en todo el territorio
nacional. Los OR estdn adscritos a
la PCM. Dentro de sus respectivos
dmbitos de competencia, tienen funciones
supervisoras,  reguladoras, normativas,
fiscalizadoras y sancionadoras; y de solucidn
de controversias y reclamos, en los términos
previstos por la ley de la materia. Ademas,
los OR definen sus lineamientos técnicos,
sus objetivos y estrategias; y determinan su
politica de gasto de acuerdo con la politica

general de Gobierno. Asimismo, los OR estdn
dirigidos por un Consejo Directivo, cuyos
miembros son designados mediante concurso
publico. La ley establece los requisitos y
el procedimiento para su designacién. Sus
miembros sélo podran ser removidos en caso
de falta grave e incompetencia manifiesta
debidamente comprobada, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. La
ley establece el procedimiento para su cese.
Finalmente, los OR defienden el interés de
los usuarios con arreglo a la Constitucion
Politica del Perd vy la ley.

Los Organismos Técnicos Especializados
(OTE) se crean, por excepcion, cuando existe
la necesidad de a) planificar y supervisar, o
ejecutar y controlar polfticas de Estado
de largo plazo, de cardcter multisectorial
o intergubernamental que requieren un
alto grado de independencia funcional, o
b) establecer instancias funcionalmente
independientes que otorgan o reconocen
derechos de los particulares, para el ingreso
a mercados o el desarrollo de actividades
econdmicas; que resulten oponibles a otros

Los Organismos Técnicos Especializados estan dirigidos
por un Consejo Directio, se sujetan a los lineamientos
técnicos del Sector correspondiente con quien coordinan

sus objetwos y estrategias, y su politica de gasto es

aprobada por el Sector al que estin adscritos.

sujetos del sector publico o privado. Los OTE
estdn dirigidos por un Consejo Directivo,
se sujetan a los lineamientos técnicos del
Sector correspondiente con quien coordinan
sus objetivos vy estrategias, y su politica de
gasto es aprobada por el Sector al que estdn
adscritos, en el marco de la politica general
de Gobierno.




Foto: OSINFOR

¢ Cual es la independencia
de OSINFOR?

2.1 El Organismo Supervisor de los Recursos Forestales Maderables
‘ (OSINFOR original) fue creado normativamente porla Ley N°27308,
i Ley Forestal y de Fauna Silvestre el afio 2000. EI “OSINFOR original”
£l Organismo Y Y 8
S - d pertenecia a la PCM, y debfa contar con autonomia funcional, técnica
UpEervisor ae administrativa. Su funcién principal era supervisar y controlar el
Y =l P Y

los Recursos cumplimiento de los contratos de concesidn forestal con fines
Forestales maderables, incluidos sus planes de manejo y aplicar las sanciones que
Maderables correspondan. Es decir; sus funciones de supervision se restringfan a las

concesiones forestales con fines maderables, mientras que al Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA) le correspondia evaluar
y controlar el aprovechamiento sostenible del resto de los derechos
de aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre.
La premisa detrds de una autoridad de supervisidn independiente
era que el INRENA no podia ser “juez y parte”, ser el promotor
y concedente de los contratos de concesion y el supervisor de su
cumplimiento. No obstante, el Reglamento de la mencionada ley,
aprobado con el Decreto Supremo N°14-2001-AG, sefialaba que la
PCM debfa adoptar las previsiones necesarias para que el OSINFOR
original inicie sus actividades a mds tardar el | de enero del 2002.Y
prevefa que hasta que el “OSINFOR original” inicie sus actividades,
las funciones que sefala la ley para dicho organismo serdn ejercidas
por el INRENA, dando cuenta a la PCM.

No obstante, en esos momentos la PCM nunca mostré suficiente
interés por implementar y poner en operacion este “OSINFOR
original”’, que nunca entré en funcionamiento. La mayor prueba
es que nunca ni siquiera se aprobd el reglamento del “OSINFOR
original". Dicho reglamento debfa aprobarse por Decreto
Supremo refrendado por la PCM vy el Ministro de Agricultura y
Riego (MINAGRI). El Reglamento del “OSINFOR original” debia
establecer, entre otros temas, la organizacién y funciones, el régimen
laboral de sus trabajadores; los recursos para el financiamiento de
sus actividades; los principios que rigen sus funciones de supervision




El Organismo Supervisor de los Recursos Forestales Maderables (OSINFOR
onginal) pertenecia a la Presidencia del Consejo de Manastros, y debia contar con
autonomia_funcional, técnica y administrata; pero nunca fue implementado.

y control; sus relaciones con el INRENA
y otras instancias de la administracion
publica; los procedimientos, los niveles y
los mecanismos de participacion ciudadana
en la supervision; las medidas necesarias
para garantizar la idoneidad, objetividad y
veracidad de las evaluaciones; y los requisitos
y procedimientos para la inscripcién en los
registros.

autonomfa funcional, técnica y administrativa.
Pero no dicen nada sobre el nombramiento
de su titular, ni el plazo de su nombramiento vy
menos requisitos para su remocion del cargo.
Ademds, establece que la PCM serfa la que
definiria su organizacion, su régimen laboral,
sus recursos financieros, sus procedimientos,
etc. Es decir, salvo su ubicacion en la PCM,
carecia de verdaderas autonomfas: politica,

funcional y financiera.
Estas normas sefialan que el “OSINFOR
original” pertenecia a la PCM y hablan de una

Es asi como, el afio 2004 a través del Decreto Supremo N°036-2004-
AG se fusionan “OSINFOR original” con el INRENA. Dicha norma
dispuso la fusion del “OSINFOR original” con el INRENA, bajo la
modalidad de fusién por absorcidn, correspondiendo al INRENA,
la condicién de entidad absorbente. Con la opinién favorable de la
Secretaria de Gestion Publica de la PCM, esta decision se ampara
en la Ley N°27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N°030-2002-PCM. Estas normas de modernizacién del Estado
buscan, evitar la duplicidad o conflictos de competencias, funciones
y atribuciones entre sectores y entidades, haciendo prevalecer,
ademds, el principio de especialidad, debiendo integrar las funciones
y competencias afines. Ademds, estas normas permitian la fusién
de direcciones, programas, dependencias, entidades, organismos
publicos descentralizados, comisiones y en general toda instancia de
la Administracion Publica Central, asi como la modificacion respecto
de la adscripcion de un OP Descentralizado de un sector a otro,
mediante Decreto Supremo. De esta manera, ampardndose en
normas de modernizacién del Estado se dio un paso atrds en la
separacion de funciones entre el INRENA y el “OSINFOR original”,
y se volvieron a reconcentrar las funciones de otorgamiento de
derechos con la de supervision en el INRENA.

2.2

La Oficina de
Supervision de
Concesiones
Forestales
Maderables

Por ello el 2005, mediante el Decreto Supremo N°004-2005-AG se
modificd el Reglamento de Organizacion y Funciones del INRENA. Es
asf cdmo se incorporan como funciones del INRENA la supervision y
control de las concesiones forestales con fines maderables y se cred
la Oficina de Supervision de Concesiones Forestales Maderables
(OSINFOR oficina) como drgano de supervision del INRENA. Esta
norma dispuso las atribuciones, funciones, estructura y relaciones
del “OSINFOR oficina”, credndose dos unidades: la Unidad de
Supervisién, Evaluacion y Control; v la Unidad de Regulacién y
Asuntos Normativos. Asimismo, se dispuso que, a partir de la fecha




La Oficina de Supervision de Concesiones Forestales Maderables (OSINFOR
oficina) fue creada, implementada y entré en operaciones como un drgano

de supervision del INRENA en lugar del OSINFOR oniginal.

de aprobacién de dicho decreto supremo,
toda referencia al Organismo Supervisor de
los Recursos Forestales Maderables, estan
referidas a la Oficina de Supervision de las
Concesiones Forestales Maderables. De esta
formaseimplementay entraen operacionesel
“OSINFOR oficina” como parte del INRENA
y se encuentra una “solucién” a la falta de
una autoridad de supervisidn operativa. Pues
hasta ese momento, durante los cuatro afos
de vigencia de la Ley N°27308 ya se habia
otorgado cientos de concesiones forestales
con fines maderables y no se contaba con
una autoridad de supervision forestal.

Esta “solucion” a la operatividad de la

referencias de autonomia funcional, técnica
y financiera. Y efectivamente el “OSINFOR
oficina” carecia completamente de cualquier
caracteristica de independencia, pues perdia
su personerfa juridica, no era adscrito a
ningdn ministerio; sino que lo convertia en
un érgano de supervision dentro del érgano
encargado de la gestion y administracién de
los recursos forestales y de fauna silvestre
a nivel nacional. El encargado de esa oficina
era un cargo de confianza designado por
el Jefe del INRENA, y éste era la ultima
instancia administrativa que podia revisar
y anular los actos del “OSINFOR oficina”.
Ademds, el “OSINFOR oficina” carecia de un
presupuesto propio, sino que se encontraba

supervision forestal la dejd a cargo de una
oficina dentro del INRENA vy elimind las

dentro del presupuesto del INRENA.

Sin embargo, dicha*“solucidn” fue criticada por distorsionar el modelo
institucional previsto en la Ley N°27308, al eliminar la separacion de
funciones entre el concedente y el supervisor.Diversas organizaciones
de la sociedad civil peruana plantearon sus preocupaciones al
respecto, pero no fueron atendidas por las autoridades nacionales.
No obstante, en el marco de las negociaciones del APC se incluyd
la situacion del “OSINFOR oficina” en las negociaciones, debido a las
preocupaciones planteadas por Estados Unidos. Durante el 2007, el
Anexo sobre Manejo del Sector Forestal del APC (Anexo Forestal)
definié que “el Perd establecerd el OSINFOR, tal como dispone la
Ley Forestal N°27308. El OSINFOR serd una entidad independiente
y separada, y su mandato incluird la supervision de la verificacién de
todas las concesiones y permisos madereros.”

2.3

El Organismo
de Supervision
de los Recursos
Forestales y de

Fauna Silvestre
(OSINFOR)

Asi, el 2008 se dio el Decreto Legislativo N°1085, Ley que crea el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR), en el marco de la delegacion de facultades
legislativas en el Poder Ejecutivo para el fortalecimiento institucional
de la gestidn forestal, con la finalidad de facilitar la implementacién
del APC y su Protocolo de Enmienda. Se cred el OSINFOR como
un Organismo Publico Ejecutor, con personeria juridica de derecho
publico interno, encargado de la supervisién vy fiscalizacidon del
aprovechamiento sostenible y la conservacidon de los recursos
forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales
provenientes del bosque, otorgados por el Estado a través de
las diversas modalidades de aprovechamiento. EI OSINFOR fue
adscrito a la PCM y constituyd un Pliego Presupuestal. Asimismo, se




estableciéd como competencia del OSINFOR
el supervisar vy fiscalizar el aprovechamiento
y la conservacion de los recursos forestales y
de fauna silvestre, asf como de los servicios
ambientales provenientes del bosque, para
su sostenibilidad, de acuerdo con la polftica
y estrategia nacional de gestidn integrada de
recursos naturales y las politicas que sobre
servicios ambientales establezca el MINAM,
en el dmbito de su competencia. Al extender
las competencias del OSINFOR a todos los
tipos aprovechamiento forestal y de fauna
silvestre, fue necesario precisar también que
las competencias de OSINFOR no involucran
a las Areas Naturales Protegidas. Las cuales
se rigen por su propia Ley, es decir; en ellas
el otorgamiento, control y supervision estan
a cargo del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SERNANP) en las
dreas protegidas de nivel nacional y de los
Gobiernos Regionales en las dreas protegidas
de nivel regional.

La norma de creacion del OSINFOR también
sefald que estd dirigido por un Presidente
Ejecutivo designado por concurso publico,
por un periodo de cuatro afios. Para ser
Presidente Ejecutivo de OSINFOR  se
requeria como minimo: a) Ser profesional
con no menos de diez afios de ejercicio en
el sector forestal, b) Contar con reconocida
solvencia e idoneidad profesional, y c) Tener
no menos de cinco afos de
experiencia en cargo directivo
en el sector publico o privado
o cinco afos de experiencia en
materias relacionadas a la gestion
de recursos forestales y de fauna
siivestre o tener postgrado
académico, a nivel de maestria
como mihimo, en  materias
relacionadas con el sector forestal
y de fauna silvestre y/o gestion
publica. Ademds, dicha norma
también establecid las incompatibilidades para
ser designado Presidente Ejecutivo. También,
sefiala que los recursos del OSINFOR estd
constituido por: a) los que se asignen en la
Ley Anual del Presupuesto (que en la prdctica
han representado entre el 80 y 90% de sus
fuentes), b) los provenientes de donaciones
y/o convenios celebrados con instituciones
nacionales y extranjeras, asi como con
organismos internacionales, c) el 50% de la
retribucién econdmica por los derechos de

aprovechamiento de los recursos forestales y
de fauna silvestre. El 50% restante del monto
recaudado, se distribuird entre los Gobiernos
Regionales respectivos quienes destinaran
parte del mismo a los Comités de Gestidn
de Bosques, constituidos dentro del dmbito
de su competencia. La distribucién sefialada
en el presente literal se efectuard sobre el
monto resultante, luego de la aplicacion de los
porcentajes de distribucién establecidos en la
Ley del Canon aprobada por Ley N°27506,
d) el 100% de las multas impuestas en el
ejercicio de sus funciones; y, e) otros que le
correspondan de acuerdo a las disposiciones
legales.

Estas normas adscriben el OSINFOR a la
PCM, separdndolo de la autoridad nacional
forestal y de fauna silvestre, que en ese 2008
era el MINAGRI, vy que desde del 2015 es
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre  (SERFOR), como inicialmente
estaba separado el "OSINFOR  original”
del INRENA, en el afio 2000, por la Ley
N°27308. En cuanto a la autonomia politica
estas normas regulan el nombramiento del
Presidente Ejecutivo a través de un concurso,
por un plazo de 4 afios y establecieron
requisitos e incompatibilidades para el cargo.
Ademds, en cuanto a autonomia funcional
reconocen las potestades de regulacion de
los procedimientos a su cargo y comprende

El Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR),
ue creado como un Organismo Piblico Ejecutor;
con personeria juridica de derecho piiblico interno,
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros
'y se constituyo en un Pliego Presupuestal.

todas las instancias del procedimiento
administrativo.  Finalmente, en  cuanto
autonomia financiera reconocen que el
OSINFOR es un pliego presupuestal, con sus
propias rentas.Y como dijimos, linea arriba
extiende las competencias del OSINFOR
a todos los titulos habilitantes forestales vy
de fauna silvestre otorgados por el Estado
(exceptuando los de dreas naturales
protegidas). A pesar de que ninguna de estas
normas utiliza las palabra independiente o




autonomfa para referirse al OSINFOR, todos
dimos por cumplido lo establecido en el
Anexo Forestal.

Sin embargo, la supuesta independencia del
OSINFOR tiene varias debilidades, entre las
que podemos resaltar son:a) la primera 'y mas
importante es que OSINFOR expresamente
es un Organismo Publico Ejecutor (OPE)),
que como Ya hemos sefialado es el nivel mds
primario de autonomia, pues tienen menos
independencia para ejercer sus funciones
que los Organismos Publicos Especializados
(OPE),b) como consecuencia, segun la misma
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (LOPE),
los titulares de los OPE| son cargos de
confianza, para el cual en la Ley de creacién
del OSINFOR no existen causas expresas
de cese en el cargo, de modo que puede
ser removido al perder la confianza, lo que
afecta seriamente su autonomia politica; c)
tampoco, a pesar de la importancia y riesgo
de la funcién de supervisién los empleados
de OSINFOR no cuentan con un régimen
laboral especial en el cual solamente puedan
ser cesados de sus funciones por causas
sustanciales y en los casos que determine
expresamente la norma, luego de seguir el
procedimiento sefialado en la ley, d) asimismo,
su politica de gasto debe ser aprobada por la
entidad de la que dependen, y c) no tiene
funciones normativas, salvo las previstas en su
norma de creacién (que se refieren sdlo a
sus procedimientos).

Adicionalmente,handetenerenconsideracion
que a partir del 2009 se empezd a completar
las transferencias de funciones forestales a
los Gobiernos Regionales. El afio 2002 con la
aprobacion de la Ley N°27783, Ley de Bases
de la Descentralizacién, y de la Ley N°27867,
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, se
delined el proceso de descentralizacidon del
Peru. Este proceso de descentralizacidn inclufa

la transferencia de las funciones especificas
forestales de los literales “e” y “'q" del articulo
51 dela Ley N°27867:e) desarrollar acciones
de vigilancia y control para garantizar el
uso sostenible de los recursos naturales
bajo su jurisdiccidn; v, q) otorgar permisos,
autorizaciones y concesiones forestales,
en dreas al interior de la regidn, asi como
ejercer labores de promocidn vy fiscalizacién
en estricto cumplimiento de la politica
forestal nacional. Las 5 regiones amazdnicas
(Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San
Martin y Ucayali) han logrado completar la
transferencia de las funciones forestales, que
representan en conjunto casi el 50% del
territorio nacional, el 78% de la Amazonia
y el 90% del bosque de produccion
permanente del pafs. Loreto y San Martin
recibieron las funciones forestales el 2009,
Ucayali y Madre de Dios el 2010 y Amazonas
el 201 1. En dichas regiones, las funciones vy
competencias forestales de otorgamiento de
los titulos habilitantes son ejercidas por las
autoridades regionales forestales y de fauna
silvestre. En las regiones en las que adn no se
han transferido las funciones y competencias
forestales estan a cargo del SERFOR a
través de las Administraciones Técnicas
Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS).
Esta descentralizacidn inconclusa distribuye
las funciones de otorgamiento de derechos
entre los Gobiernos Regionales (en las que
ya se han transferido las funciones forestales
y en las dreas protegidas de nivel regional),
el SERFOR (a través de las ATFFS en
aquellas regiones que no se han transferido
las funciones) y el SERNANP (en las dreas
protegidas de nivel nacional).



La Mucura

Foto: Flickr -

La independencia amenazada
y laindependencia deseada

real de OSINFOR o por la ilusidon de una fuerte autonomia,

las organizaciones de la sociedad civil peruana han sido
celosas vigilantes del OSINFOR. Asi se han denunciado varias
amenazas a su autonomia, siendo quizds las tres mds importantes:
a) cuando fue removido el ex Presidente Ejecutivo Rolando
Navarro, b) cuando se dio el Decreto Legislativo N°1451 que
fortalece el funcionamiento de las entidades del gobierno nacional,
del gobierno regional o del gobierno local, a través de precisiones
de sus competencias, regulaciones y funciones, y finalmente ¢) la
publicacidn de Decreto Supremo N°122-2018-PCM que adscribe
el OSINFOR al MINAM vy que provocd la renuncia de su Jefe
Maximo Salazar.

Y a sea por la conciencia de la fragilidad de la independencia

En enero del 2016, el Presidente Ejecutivo “encargado” Rolando
Navarro fue removido del cargo, pocos meses antes de cumplir
4 afios en el cargo y luego de los Operativos Amazonas y el
muy sonado caso Yacu Kallpa. Navarro antes de asumir el cargo
habfa sido asesor de la Alta Direccidn y Director de OSINFOR y
durante su gestion logré que OSINFOR lograra ser reconocido
por sus acciones de supervision y de innovacion. Formalmente fue
removido con un argumento similar (es pertinente) con el cual fue
designado (resulta conveniente), situacion que es posible porque
era un encargo de confianza. Sin embargo, la critica era que ello
generarfa un debilitamiento de la independencia de OSINFOR y
serfa un retroceso en sus logros institucionales. En aquel entonces,
se anuncié que por fin se llevarfa a cabo el concurso publico
para designar al Presidente Ejecutivo de OSINFOR, incluso se
conformd una comision para que elaborara los términos de
referencia del concurso, pero el concurso nunca fue convocado.
El nuevo Presidente Ejecutivo “encargado” fue Méximo Salazar,
hasta entonces Secretario General del OSINFOR. A pesar de las
preocupaciones, las actividades de OSINFOR no disminuyeron y
su reconocimiento continud e incluso se incrementd. Aquli, lo que

realmente debilitaba la independencia
de OSINFOR era que en sus 10
afios de existencia no ha tenido
un Presidente Ejecutivo designado
por concurso publico, sino sélo por
encargaturas.

Otro episodio de preocupacién por
debilitamiento de OSINFOR se dio
en septiembre del 2018 cuando se
publicé el Decreto Legislativo N° 45|
que fortalece el funcionamiento de
las entidades del gobierno nacional,
del gobierno regional o del gobierno
local, a través de precisiones de
sus competencias, regulaciones vy
funciones. Este decreto legislativo que
fue una iniciativa de PCM que no conté
con el apoyo de OSINFOR introdujo
cuatro modificaciones importantes
al Decreto Legislativo N°1085, Ley
que crea el OSINFOR. La primera
es que cambid de denominacién de
Presidente Ejecutivo por la de Jefe,
ello evidentemente para adecuarlo
a lo que como hemos sefialado
establece la LOPE, que dispone que
los OPEJ estdn a cargo de un Jefe. Asf
se reafirmd la naturaleza de OPE| del
OSINFOR. La segunda modificacion
es que cambid la referencia a que,
serfa designado por concurso publico,
por otra que establecla que los
mecanismos de concurso para su




eleccion se aprueban mediante decreto supremo. Asf se elimina
la mencion a la publicidad del concurso y se agrega que las reglas
del concurso se establecerdn por decreto supremo. En febrero
del 2019, ha sido publicado el Decreto Supremo N°002-2019-
MINAM que aprueba el Mecanismo del Concurso para la Eleccion
del/de la Jefe/a del OSINFOR, que regula entre otros temas la
publicidad del concurso. El tercer cambio fue la eliminacién de
la referencia a la duracién de la designacion como titular del

Un OSINFOR con independencia fortalecida

no serviria de mucho para revertir la situacion

de la tala ilegal y de la falta de gestion

sostenible de los bosques st no se fortalecen
'y se dota de mayor independencia también a

las otras autoridades nacionales y regionales;
y se fortalecen los espacios y mecanismos de
coordinacion interinstitucional del Sector Forestal.

OSINFOR “por un periodo de cuatro afios”. Otra vez de esta
manera se reitera la naturaleza de ser un cargo de confianza, la
que puede ser retirada en cualquier momento. Asi se formaliza
lo que ya habifamos adelantado, que al ser la Jefatura un cargo de
confianza puede ser removido en cualquier momento. Finalmente,
la cuarta modificacion importante fue que se elimind la referencia
al sector forestal en el requisito de experiencia profesional con
no menos de diez afios de ejercicio para ser titular del OSINFOR.
No obstante, hay que hacer notar que aln queda el requisito de
“Tener no menos de cinco afios de experiencia en cargo directivo
en el sector publico o privado o cinco afios de experiencia en
materias relacionadas a la gestidon de recursos forestales y de
fauna silvestre o tener postgrado académico, a nivel de maestrfa
como minimo, en materias relacionadas con el sector forestal y de
fauna silvestre y/o gestién publica”.

Finalmente,eldltimo capitulo delasamenazasalabajaindependencia
de OSINFOR ha sido la dacion del Decreto Supremo N°[22-
2018-PCM que adscribe el OSINFOR al MINAM, lo que motivd
la renuncia del entonces Jefe del OSINFOR, Mdximo Salazar, por
considerar que el cambio le restaba independencia al OSINFOR.
Luego de su publicacidn han surgido varios reclamos por la pérdida
de la independencia de OSINFOR e incumplimiento del Anexo
Forestal. Casi todos estos reclamos coinciden en sefialar los éxitos
de OSINFOR, especialmente en los Ultimos 5 afios, la gravedad de
la tala ilegal en el Perd y como la adscripcién al MINAM rompe la
condicidn de un organismo independiente y separado, condicion
de la que se habla el Anexo Forestal.

Las dos primeras cuestiones parecen ser contradictorias pues
;cémo podemos considerar exitosa la labor de OSINFOR si la

tala ilegal se mantiene o incrementa?,
jacaso no es justamente uno de los
resultados esperados de un buen
trabajo de OSINFOR que contribuya
a disminuirla? Las mdltiples veces
premiadas labores de OSINFOR han
tenido logros valientes, innovadores vy
ejemplares en muchos casos, que no se
le pueden desconocer ni menospreciar.
Sin embargo, el propdsito final, la
gestion sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre se sigue
alejando debido a que adn no hemos
podido detener a la tala ilegal. Y por
ello hay que reconocer que los éxitos
de OSINFOR, aunque importantes,
son insuficientes y no han tenido
el impacto necesario para detener
la tala ilegal. Ello se debe en buena
parte por dos motivos, el primero la
desconexién entre los esfuerzos de
un OSINFOR independiente vy los de
las otras autoridades forestales, y el
segundo y mds importante, debido a
la debilidades y falta de independencia
de las otras autoridades forestales,
cuyas racionalidad técnica y neutralidad
polftica se ven siempre fuertemente
amenazadas. Esta descoordinacidon vy
desigualdad origina que los logros del
OSINFOR tengan poco impacto en el
resultado final.

Por otro lado, queda claro que la
separacion a la que se refiere el
Anexo Forestal en el afio 2007 era
a la separacién del “juez y parte”, es
decir, la separacion del supervisor
y el otorgante, en ese momento
era la separacién del OSINFOR del
Ministerio de Agricultura y Riego,
y que hoy serfa del OSINFOR de
los  Gobiernos Regionales como
Autoridades Regionales Forestales y
de Fauna Silvestre y del SERFOR, como
autoridad nacional forestal y de fauna
silvestre y en algunas regiones aun
también autoridad regional forestal y
de fauna silvestre. En el 2008 cuando
se cred el OSINFOR no se pensd
que esa separacion debia significar
una separacion del MINAM. Cuando
se pensé en la independencia del
OSINFOR lo que se querfa era acabar
con la fusién por absorcidn entre el



INRENA y el “"OSINFOR oficina”.
La actual adscripcion de OSINFOR
al MINAM no ha significado reunir
a la autoridad de supervision con la
autoridad que otorga los derechos, ni
tampoco ha significado la fusidon por
absorcién del OSINFOR al MINAM.
Porque en contraposicion a lo que
algunos sefialan, ni el MINAM, ni sus
adscritos, otorgan tftulos habilitantes
que vayan a ser supervisados por
OSINFOR. Por el contrario, entre los
adscritos del MINAM se encuentra
el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA),6rgano
publico técnico especializado, que es
la autoridad nacional de evaluacién vy
fiscalizacién ambiental, y que ya regula
la funcidn del OSINFOR en tanto
entidad de fiscalizaciéon ambiental.
Algunos  mencionan la  situacion
del Programa de Conservacion de
Bosques para la Mitigacién del Cambio
Climatico (Programa Bosques) como
una situacion de conflicto de intereses,
porque éste promueve el manejo
forestal sostenible en comunidades
nativas. Sin embargo, olvidan que
el Desarrollo Alternativo Integral vy
Sostenible que promueve la Comisién
Nacional para el Desarrollo y la
Vida sin Drogas (DEVIDA), adscrito
a PCM, incluye el “promocionar la
actividad forestal, la reforestacion vy
la conservacidn de ecosistemas” es
decir, que tiene entre sus beneficiarios
a sujetos que pueden tener titulos
habilitantes, y nadie habia considerado
que alll existlan un conflicto de
intereses en estos [0 afios de
existencia de OSINFOR adscrito a
PCM. La adscripcion del OSINFOR al
MINAM, es igual de fuerte y débil que
la adscripciéon del OSINFOR a PCM,
porque OSINFOR sigue siendo un
OPEl.

Por ello es por lo que algunos de
los criticos, al proponer soluciones
para fortalecer la independencia
del  OSINFOR  han  propuesto
cambiar su naturaleza y reformar el
nombramiento de autoridades. En

ese sentido, proponen cambiar la
naturaleza de OSINFOR de un OPE| a

un Organismo Técnico Especializado (OTE), en el cual mejoraria su
independencia, aunque igual se sujetan a los lineamientos técnicos
del Sector correspondiente con quien coordinan sus objetivos vy
estrategias, y su politica de gasto es aprobada por el Sector al que
estdn adscritos, en el marco de la politica general de Gobierno.
Pero el cargo de titular ya no serfa un cargo de confianza, podria
contarse con un consejo directivo de manera ordinaria y podria
fortalecer sus funciones normativas, dentro del marco de la LOPE.
Asimismo, al proponer reformar el nombramiento de autoridades
proponen seguir los procedimientos similares a los organismos
reguladores y ademds incorporar causales expresas de remocién
de autoridades, ademds de fortalecer las incompatibilidades
con el cargo. Alll habrfa que sefialar que también es necesario
reincorporar el plazo determinado para el ejercicio del cargo, a fin
de fortalecer plenamente la autonomia politica del cargo de titular
del OSINFOR. En ese sentido, ademds de establecer de manera
expresa Yy taxativa las causas de cese del nombramiento del titular
del OSINFOR, también se deberfa de establecer un régimen
laboral especial en el que también se proteja la independencia
de los supervisores del OSINFOR vy dotar a el OSINFOR de un
ente colegiado de gobierno y rendicién de cuentas que supervise
la labor ejecutiva del titular de OSINFOR, con una renovacion
escalonada de sus miembros para darle continuidad a las politicas
institucionales.

L necesario dar el inicio a una discusion
abierta, transparente y seria para contar con
Organismos Piblicos en el Sector Forestal
independientes y separados, pero que trabajen
unidos por la gente y los bosques del Peril.

Sin embargo, un OSINFOR con independencia fortalecida no
servirfa de mucho para revertir la situacién de la tala ilegal y de
la falta de gestidn sostenible de los bosques si no se fortalecen
y se dota de mayor independencia también a las autoridades
nacionales y regionales; y se fortalecen los espacios y mecanismos
de coordinacion interinstitucional del Sector Forestal. Como
hemos indicado estas autoridades forestales y de fauna silvestre
son los Gobiernos Regionales (en las que ya se han transferido
las funciones forestales y en las dreas protegidas de nivel regional),
el SERFOR (a través de las ATFFS en aquellas regiones que no
se han transferido las funciones funciones) y el SERNANP (en
las dreas protegidas de nivel nacional). Deberfamos discutir cémo
incrementar su independencia, especialmente de las autoridades
regionales forestales y de fauna silvestre, pues debido a su
especializacion temdtica necesitan una alta racionalidad técnica y
necesitan autonomia para mantener su neutralidad politica, sino




el trabajo de un OSINFOR exitoso seguird siendo insuficiente
para alcanzar una gestion sostenible del patrimonio forestal y de
fauna silvestre, y vencer a la tala ilegal.Y los espacios y mecanismos
de coordinacion son: el Sistema Nacional de Gestidn Forestal vy
Fauna Silvestre (SINAFOR), el Consejo Directivo del SERFOR y
la Comisién Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (CONAFOR)
como entidad consultiva del SERFOR. Sino los esfuerzos de uno
u otro OP seguirdn siendo aislados sin generar las sinergias y
complementariedades que son necesarias para atender temas tan
complejos como la gestion forestal sostenible. Es necesario dar el
inicio a una discusidn abierta, transparente y seria de estos temas
que supere la sola discusion sobre la adscripcién del OSINFOR,
ello puede ayudarnos a tener OP independientes y separados,
pero que trabajen unidos por la gente y los bosques del Perd.
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