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PRESENTACION

La presente publicacién busca difundir los argumentos y las recomendaciones de
sociedad civil, personas y comunidades impactadas, sobre la afectacién al derecho de
acceso a informacién y la transparencia en contextos extractivos en ocho paises de
América Latina y el Caribe: Nicaragua, Guatemala, Republica Dominicana, Honduras,
Argentina, Colombia, Brasil y Pera.

Los tres primeros casos fueron planteados en la Audiencia Publica “Derecho de acceso
a la informacién y transparencia en la gestion ambiental, concesién, monitoreo y
fiscalizacion de actividades extractivas en América”, realizada el sabado 18 de marzo
de 2017 en Washington DC., en el marco del 61° Periodo de Sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Por su parte, los siguientes cuatro casos
fueron planteados también en una solicitud de audiencia pablica a CIDH en agosto de

2017.

Es decir, con la presentacion de estos casos se trata de exponer como la falta de aplicacion
efectiva del derecho a la informacién publica en el ambito de las industrias extractivas
implica la vulneracién de otros derechos tales como: a la vida, salud, integridad fisica,
ambiente sano y equilibrado, participaciéon ciudadana, consulta previa, entre otros. A
menudo, las poblaciones mas vulnerables y sometidas a una situacion de desventaja
histérica, como las mujeres, pueblos indigenas, campesinos y afrodescendientes, son las
mas perjudicadas.

Dada la cercania de la mayoria de las organizaciones presentadas en la presente
publicacién y que han sido solicitantes de las audiencias ptblicas con las comunidades y
personas afectadas por las actividades extractivas, la intencién es compartir el testimonio
de las propias victimas en torno a la dificultad —y, en algunos casos, imposibilidad—
de acceder a informacion sobre actividades extractivas que afectan su entorno y sus
derechos béasicos.

La transparencia juega un papel esencial en la generacién de confianza entre distintos
actores interesados y preocupados por el desarrollo de las inversiones. El ejercicio del
derecho de acceso a la informacién es importante para hacer posibles otros derechos
(participacién ciudadana y consulta previa), y con ello asegurar la implementacién de
adecuados estandares sociales, ambientales y culturales.

Por ello, esperamos que esta publicacion pueda brindar mayor informaciéon y elementos
—de primera mano— que permitan el desarrollo del trabajo de la CIDH en su mandato
en cuanto al ejercicio del derecho de acceso a la informacion sobre la gestion ambiental,
concesion, monitoreo y fiscalizacion de las actividades extractivas en América Latina
y el Caribe. Asi, esta publicacién demuestra el compromiso de las organizaciones de
sociedad civil autoras en la generaciéon de condiciones de gobernanza en torno a las
inversiones y en las instituciones publicas de sus paises, que finalmente se expresan
en recomendaciones a los gobiernos para la mejora del acceso a la informacién y la
transparencia.

Marzo de 2018



INTRODUCCION

El derecho de acceso a la informaciéon putblica es un derecho humano fundamental
contenido en el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Ambos fortalecen
la democracia. En ese sentido, la transparencia y el acceso a la informacién puablica
son principios fundamentales para la construccién de la adecuada gobernanza de los
recursos naturales. Estas herramientas permiten gobernar en conjunto con todos los
actores de la sociedad en la toma de decisiones publicas, para la adecuada exploracion
y explotacion de esos recursos.

En los Gltimos anos se han expandido por el mundo espacios de dialogo con actores
importantes para incrementar la transparencia y el acceso a la informaciéon, como la
Alianza para un Gobierno Abierto (Open Government Partnership - OGP, por sus siglas
en inglés), la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas (Extractive
Industries Transparency Initiative - EITI, por sus siglas en inglés) y el proceso de
negociacion del Acuerdo Regional de Acceso a la Informacion, Participacion y Justicia
en Asuntos Ambientales (Principio 10). Estos espacios presentan varios retos por ser
abordados].

A pesar de los esfuerzos, lo que se ha visibilizado son los graves hechos de corrupcion
que han afectado a varios paises de América Latina y el Caribe, donde se han visto
implicados exfuncionarios y expresidentes. Estos casos de corrupcion ponen en evidencia
que la transparencia en la actualidad es una herramienta fundamental para que los
recursos no sean malversados y puedan llegar a quienes mas lo necesitan. Ademas, los
gobiernos vienen aprobando normas en el sector extractivo sin los adecuados canales
de transparencia, acceso a la informacién y participacién de la poblacién, sociedad civil
y pueblos indigenas amazonicos y campesinos. Adicionalmente, la toma de decisiones
gubernamentales ha exacerbado los conflictos sociales principalmente en los subsectores
de hidrocarburos y mineria, sin promover un desarrollo sostenible con el ambiente y las
personas. Los mas afectados por este contexto de vulneracién han sido los defensores
y defensoras ambientales y territoriales, principalmente de las poblaciones vulnerables,
como pueblos indigenas.

La situacién de los defensores de derechos humanos viene empeorando en el mundo
global, en particular en lo que respecta a los defensores de derechos territoriales y medio
ambiente, que representan el 40% de defensores asesinados. Paises como Honduras,
Guatemala, Brasil, Colombia y Pert son las naciones mas amenazadas. Estas personas
y poblaciones vienen demandando mejores condiciones de vida en aquellos territorios
donde se explotan recursos naturales y no hay una mejora de servicios basicos o en la
calidad de vida, entre otros. Por el contrario, en muchos casos las empresas extranjeras
contaminan sus territorios y transgreden las regulaciones ambientales. De este modo, al
incrementarse los conflictos socioambientales, los mas afectados son aquellos que exigen
una regulacion efectiva de los Estados sobre los proyectos de inversion y protegen sus
territorios de las amenazas.

La OGP se encuentra conformada actualmente por 78 paises y tiene como objetivo promover la transparencia, luchar contra la corrupcién, ampliar
la participacidn social y lograr un gobierno abierto, eficaz y responsable en el manejo del presupuesto y la informacién publica. El EITI es una alianza
estratégica internacional conformada por 52 paises que retine a gobiernos, empresas extractivas (mineria, petréleo y gas) y sociedad civil para emplear
criterios de transparencia en los pagos que hacen las empresas a los gobiernos y en los ingresos que estos reciben de las empresas, con el fin de verificar
que los recursos se utilicen para el fomento del desarrollo de los paises miembros. El Principio 10 fue aprobado por 24 paises el 4 de marzo de 2018 en
San José, Costa Rica.



Sin embargo, las respuestas que reciben de las autoridades, empresarios y militares
son la violencia, el asesinato, hostilidad, represalias, hurto, amenazas, campafas de
difamacion, detenciones arbitrarias, maltratos, etc. Su situacion se agrava en los paises
donde no existen politicas claras de proteccion de derechos humanos, hay una clara
influencia del empresariado sobre sectores del Estado, hay una generalizada corrupcion
e impunidad y no hay adecuados mecanismos de acceso a la justicia. Sobre todo, se
enfrentan a contextos de poca transparencia y acceso a la informacion a los proyectos, lo
que no les permite ejercer tampoco otros derechos como a la participacion, a la consulta
previa, a un medio ambiente sano, entre otros.

En este contexto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, las Naciones Unidas
y otros organismos internacionales han elaborado informes y estrategias conjuntas para
la proteccion de derechos de las personas que enfrentan las situaciones descritas, que
permitan reducir las amenazas para los defensores mediante la adopcién de politicas
claras de derechos humanos y mejores estandares socioambientales en los paises. Una
de las claras falencias de los gobiernos es la falta de conocimiento e informacién de la
poblacion sobre los impactos socioambientales de los proyectos, contratos “secretos” de
proyectos mineros y petroleros, falta de informacién sobre la fiscalizaciéon ambiental,
etc. Ante ello, existe la necesidad y urgencia, tanto del Sistema Interamericano como
de las Naciones Unidas, de documentar y recoger evidencia sobre la situacion de los
defensores de derechos.

De esta manera, los casos que se abordan en la presente publicacion muestran algunos
patrones vinculados con la falta de transparencia respecto de la politica fiscal y tributaria,
ejemplos de la ineficacia de los procedimientos administrativos y judiciales a los fines
de reclamar la entrega de informacion sobre las concesiones de proyectos extractivos,
pago de regalias y beneficios tributarios, procesos de evaluaciéon de instrumentos de
gestion ambiental, cumplimiento de estandares de calidad de recursos hidricos, tierra,
aire y fiscalizacion ambiental. Finalmente, se detallaran ejemplos concretos sobre la
vulneracion del acceso a la informacién que, si bien son de innegable interés pablico,
suelen ser manejados con secretismo por la Administracion Puablica de los paises en
cuestién, y recomendaciones en estos elementos que se espera sean recogidas.



a economia de nuestros paises, como la de la
mayoria de nuestros vecinos latinoamericanos
y caribefios, es altamente dependiente de la
exportacion de bienes primarios, lo cualimplica
una intensiva inversion en actividades de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables. Por una
parte, estas actividades tienden a afectar directamente

la vida, la integridad, la salud y el entorno ambiental de
las personas que viven en territorios indigenas o zonas
rurales. Por otra, provocan afectaciones indirectas, sobre
todo en perjuicio de las poblaciones mas vulnerables y
sometidas a patrones de desventaja histérica. A modo
de ejemplo, la presencia de grandes empresas extractivas
en zonas rurales y amazoénicas ha provocado, de forma
casi invariable, el incremento de instituciones sociales
patriarcales en perjuicio de las mujeres que habitan la

zona de impacto. Organizaciones de la sociedad civil y
organismos supranacionales de derechos humanos han
emitido informes y pronunciamientos sobre el impacto
diferenciado de la expansion de actividades extractivas
para lideresas sociales, mujeres indigenas y campesinas
de las zonas impactadas por los respectivos proyectos.

Para hacer frente a las violaciones generadas por la
acelerada expansion de las concesiones extractivas en
América Latina y el Caribe, el acceso a la informacién
es una herramienta fundamental, tanto para prevenir
tales violaciones como para permitir a la ciudadania
incidir en las politicas estatales que afectan directamente
sus vidas. Ante los recientes escandalos de corrupcién
vinculados con el pago de millonarias coimas a
funcionarios de gobiernos por empresas concesionarias




de megaproyectos en América Latina y el Caribe, la
implementaciéon de politicas eficientes de acceso a la
informacién se convierte en un imperativo para que
nuestras democracias logren liberarse del flagelo de la
corrupcion, el incremento continuo de conflictos sociales
y la cooptaciéon de procesos politicos por las grandes
corporaciones.

Pese a la importancia del acceso a la informacién para el
ejercicio de diferentes derechos humanos, la normativa
de nuestros paises no contempla mecanismos especificos
para acceder a informacién crucial en procesos de
licitaciones de proyectos mineros y de hidrocarburos, y
tampoco obliga la administracién ptblica a proporcionar
documentacién sobre la planificacién, implementaciéon
y fiscalizacion. A modo de e¢jemplo, muchas veces
no es posible conocer las areas sujetas a procesos de
concesion, instrumentos o espacios de planificacion
para definir un area a concesionar, los expedientes de
concesion, los registros completos de derechos otorgados
ni los funcionarios que participan en las tomas decisiones
durante el proceso de licitacién. Tampoco es posible
obtener informacién completa sobre los procesos y
expedientes administrativos de la evaluacion de los
instrumentos de gestion ambiental de los proyectos,
ni el estado de revision en el que se encuentran estos
instrumentos. Respecto de la fiscalizacion de las empresas
que ejecutan los proyectos extractivos, la poblacién de la
zona concesionada no posee mecanismos para conocer
la relacion de compensaciones, sanciones, multas
por infracciones ambientales, incumplimiento de los
contratos de concesion, resultados de la contaminaciéon
ambiental, derechos de servidumbre otorgados y otros
pagos o gastos sociales y ambientales que realizan las
empresas a los Estados.

Como regla general, la informacién previamente descrita
no se encuentra actualizada en los portales web de las
secretarias o ministerios de Energia y Minas, ministerios
del Ambiente, organismos de fiscalizacién ambiental ni
de los gobiernos subnacionales o locales. Cuando existe
alguna informacién, no se encuentra en los idiomas
mayoritarios de las regiones afectadas, lo que impone
una barrera intercultural para millones de personas. La
falta de accesibilidad ha imposibilitado, por ejemplo,
que varias comunidades indigenas y afrodescendientes

ejerzan plenamente sus derechos de participacion y
consulta previa, libre e informada.

Adicionalmente, los funcionarios de las entidades
responsables por la concesion, evaluacion y fiscalizacion
de actividades extractivas no estan capacitados en temas
de transparencia y acceso a la informacién publica, por
lo que aun cuando existe normatividad, se suele restringir
el acceso a la informacién, desarrollando practicas no
establecidas en la normatividad, retrasando la entrega de
informacioén a los usuarios o argumentando que aquella
es reservada, secreta o confidencial. Por otro lado, existe
otra informacién importante que generan las empresas
para el cumplimiento de estandares de calidad de los
recursos naturales, los pagos y acuerdos que tienen con
los Estados e informacién ambiental de los Estados que
no se informa en procesos adecuados de rendiciéon de
cuentas a la ciudadania.

La ausencia de conocimiento oportuno, veraz, completo
e intercultural sobre los proyectos y sus impactos
socioambientales ha ocasionado que las poblaciones
indigenas, afrodescendientes y campesinas no tengan
herramientas para participar adecuadamente en los
procesos de consulta previa, en procesos de dialogo o
para utilizar mecanismos de transparencia y vigilancia
para defender sus territorios de la contaminaciéon
ambiental. Ello ha puesto en riesgo su salud, los ha
expuesto a hechos de contaminaciéon por metales
pesados, sin acceso a agua potable y de calidad, y
ha vulnerado otros derechos fundamentales. Cabe
subrayar que tales poblaciones tiecnen menores recursos
econémicos para financiar los gastos que implica el
traslado a los puestos de policia o a centros urbanos,
en donde se encuentra la informaciéon primordial para
relatar sus casos. Tampoco pueden acceder a la justicia
y quejas administrativas de manera gratuita, por lo que
las denuncias ambientales suelen ser costosas debido a
los traslados y los gastos adicionales que deben realizar.
Ademas, sufren discriminaciéon generalizada, lo que
hace poco probable que sus denuncias sean tomadas en
cuenta, y se exponen a violencia y hostigamientos por
los funcionarios que las reciben. Por ende, el riesgo de
los defensores y defensoras se incrementa cuando, al
denunciar, las empresas denunciadas son las que mas
pronto se enteran de lo denunciado.



a transparencia y el derecho de acceso a la
informacién estan fundamentados en diversos
instrumentos internacionales.  Asimismo,
distintos organismos internacionales vienen
realizando un avance normativo sobre el derecho
de acceder a los documentos publicos del Estado,
contenido en el derecho a la libertad de pensamiento y

expresion. Los principales instrumentos que consagran
estos derechos en el de las Naciones Unidas (ONU)
e interamericano son la Declaraciéon Universal de

Derechos Humanos de 1948 (articulos 12 y 19), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966
(articulos 17 y 19), la Declaracién Americana sobre los
Derechos y Deberes del Hombre de 1948 (articulo 4),
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de
1969 (articulo 13) y los Principios de Lima de 2000.

Por otro lado, en 1997 la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) creé la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresiéon. En 1993, la entonces
Comision de Derechos Humanos de la ONU cred
la Relatoria Especial para la Libertad de Opinién
e Informacién. En octubre de 2000, la Comision
Interamericana aprobd la Declaraciéon de Principios
sobre la Libertad de Expresion, elaborada porla Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién. En enero de
2004, los jefes de Estado de las Américas emitieron la
Declaracion de Nueva Leoén, en la cual se comprometen
a contar con marcos juridicos y condiciones necesarias
para garantizar a los ciudadanos el derecho de acceso a
la informacién (Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion 2007: 12-16).




Respecto del derecho de acceso a la informacion
en cuestiones ambientales, instrumentos
internacionales importantes, como la Declaracién de

existen

Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 de
la ONU? El Principio 10 de dicha Declaracién establece
que:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblaciéon poniendo la informacion
a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de danos y los recursos

pertinentes.

Este instrumento fue discutido desde 2012 en América
Latina y el Caribe, hasta que llegd la 9" negociacion,
celebrada en San José Costa Rica entre el 27 de febrero
y el 4 de marzo de 2018. En esta ocasién, veinticuatro
paises de la regién adoptaron el primer acuerdo regional
vinculante para proteger los derechos de acceso a la
informacién, la participaciéon publica y el acceso a la
justicia en asuntos ambienta'es®. El texto estara abierto
a la firma de todos los paises de América Latina y el
Caribe en la Sede de la ONU, en Nueva York, entre el
27 de septiembre de 2018 y el 26 de septiembre de 2020,
y estard sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion
de los Estados que lo hayan firmado. El préximo reto es
que este instrumento pueda ser ratificado por los 6rganos
competentes de los respectivos paises.

Un instrumento similar existe en Europa, pero fue
adoptado con anterioridad al Principio 10. En 1998,
la Comision Econdémica para Europa —una de las
cinco comisiones regionales de la ONU— adoptd
la “Convencién sobre el acceso a la informaciéon, la
participacion del piblico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales”, en el marco
de la Conferencia Ministerial “Medio ambiente para
Europa” celebrada en Aarhus, Dinamarca, instrumento

conocido como el Convenio de Aarhus. Este instrumento
también contiene disposiciones exclusivas sobre el acceso
a la informacion, la participacion del pablico en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

Por otro lado, en julio de 2010 se aprobd una Ley
Modelo Interamericana de Acceso a la Informacién
Publica de la OEA, por la Resolucion N° 2607 de su
Asamblea General. El proposito de dicha resolucién es
que los Estados miembros puedan aplicar la Ley Modelo
en el diseno, ejecucion y evaluacion de sus normativas
y politicas sobre acceso a la informacién puablica. En la
resolucién también se inst6 a que los Estados miembros
llevasen a cabo seminarios nacionales y regionales sobre
la implementacion de la citada Ley.

El Sistema Interamericano de Derechos humanos
(SIDH) ha desarrollado estandares especificos sobre el
derecho de acceso a la informacién y transparencia, los
cuales son aplicables a las decisiones estatales sobre la
gestion de los recursos naturales. El fundamento juridico
de los referidos derechos se encuentra, particularmente,
en el articulo 13 de la Convencién Americana que, en lo
pertinente, establece lo siguiente:

2 Ademas, del Principio 10 hay otros instrumentos que también consideran los derechos de acceso a la informacidn y participacién en asuntos ambientales
importantes, como: (i) el Preambulo del capitulo 23 de la Agenda 21 de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo (considera a la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y en los procedimientos de evaluacién ambiental como un requisito para lograr el desarrollo sostenible); (ii) la
Declaracion de Estocolmo; (iii) Carta de la Tierra; (iv) Convencion de Diversidad Bioldgica (CDB); (v) Protocolo de Cartagena; (vi) Protocolo de Nagoya; (vii)




Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
laley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la protecciéon de la seguridad nacional, el orden puablico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de
ideas y opiniones.

[..]

Elderecho deaccesoalainformaciénhasidointerpretado  Estado”. A su vez, el principio 4 de la Declaracion de
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos  Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH
(Corte IDH) como aquel que “tiene toda persona a  establece que:

solicitar el acceso a la informacién bajo el control del

El acceso a la informacién en poder del Estado es un derecho fundamental de los
individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho.
Este principio s6lo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas
previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace
la seguridad nacional en sociedades democréticas (CIDH 2001)°.

Al interpretar el contenido del referido principio, la  decir informacién considerada de una fuente publica
CIDH ha sostenido que “las personas tienen derecho o documentacion oficial del Estado”. Por otro lado, la
de requerir documentacién e informacién registrada ~ CIDH ha indicado que:

en archivos publicos o procesada por el Estado, es

4 En la sentencia de la CIDH (¢ Corte o Comisidn?) del Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile de 2006 se reconoce por primera vez en un tribunal internacional
expresamente que el acceso a la informacion es un derecho humano contenido en la libertad de pensamiento y expresidn. Este caso tuvo como
antecedente que en 2005 la Comision Interamericana presenté una demanda ante la Corte Interamericana en el caso Claude Reyes y otros, la cual
tenia como fundamento factico la negativa de una institucion del Estado a brindar a las victimas toda la informacién que requirieran sobre un proyecto
de deforestacion con impacto ambiental en Chile (Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, sentencia de 19 de septiembre de 2006. Fondo,
Reparaciones y Costas: parrafo 77).

5 Ver Principio 4: https://www.cidh.oas.org/basicos/basicos13.htm.



Este derecho cobra atn mayor importancia por encontrarse intimamente relacionado
al principio de transparencia de la administracién y la publicidad de los actos de
gobierno. El Estado, en este sentido, se constituye como un medio para alcanzar el bien
comun. Dentro de este contexto, el titular de la informacién es el individuo que delegd
en los representantes el manejo de los asuntos puablicos. El principio de transparencia
lo que demanda es una posicién servicial de la Administracién, aportando aquella
documentacion que hubiera sido previa, correcta y claramente solicitada, en la medida
en que no se encuentre temporalmente excluida del ejercicio del derecho.

[..]

Este principio a su vez establece el parametro al que el Estado debe ajustarse para
la negaciéon de informacién en su poder. Debido a la necesidad de promover una
mayor transparencia de los actos de gobierno como base para el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de los paises del hemisferio, las limitaciones a los archivos en
poder del Estado deben ser excepcionales. Estas deben estar claramente establecidas
en la ley y aplicable sélo en el caso que exista un peligro real e inminente que amenace
la seguridad nacional en sociedades democraticas. Se considera por lo tanto que cada
acto restrictivo de acceso a la informacién debe ser resuelto sobre la base de cada caso

peticionado [...] (CIDH 2001)°.

Asimismo, segun la CIDH, los principios que rigen el
acceso a la informacion son los siguientes:

1. Principio de maxima divulgacion:

debe estar sometido a un régimen limitado de
excepciones, sujeto a lo establecido en el articulo 13.2 de
la Convencién Americana, es decir, que sea una medida
verdaderamente excepcional, se encuentre claramente
establecida en la ley, tenga un objetivo legitimo, sea
necesaria y proporcional;

toda decision negativa debe ser motivada,
correspondiendo al Estado la carga de la prueba sobre
necesidad de secrecia en la informacién solicitada;

ante una duda o un vacio legal, debe primar el derecho
de acceso a la informaciéon. A través de esta regla,
se busca que los Estados creen leyes que permitan el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

2. Principio de maxima publicidad:

la carga probatoria en caso de limitar el derecho de
acceso a la informacién corresponde al Estado. Al estar
la informacién en control del Estado, debe evitarse al
maximo la actuacién discrecional y arbitraria en el
establecimiento de restricciones a este derecho;

el derecho de acceso a la informacién se sobrepone en

caso de conflictos de normas o de falta de regulacion, pues
es un requisito indispensable e inherente a la democracia
(Relatoria Especial de Libertad de Expresion 2012).

3. Principio de buena fe:

La informacién debe ser proporcionada de manera
transparente, con la debida diligencia y profesionalidad,
garantizandose la prevalencia del interés general y la
confianza de los individuos en las instituciones estatales
(Relatoria para la Libertad de Expresion 2011).

De este modo, como se ha relatado, el derecho de acceso
a la informacion se encuentra sustentado juridicamente
en instancias internacionales, por lo que es necesario
que los Estados en América Latina y el Caribe puedan
implementar y desarrollar este derecho efectivamente en
sus normativas nacionales, y sobre todo en procesos de
gestion, uso y explotacién de los recursos naturales en
el ambito extractivo, pues una de las mayores causas de
los conflictos sociombientales es la falta de informacion’.

A continuacién describimos algunos ejemplos de casos
emblematicos de afectaciéon al derecho de acceso a la
informacién y transparencia en contextos extractivos
en Nicaragua, Guatemala, Republica Dominicana,
Honduras, Argentina, Colombia, Brasil y Pera.
Esperamos ilustrar de manera resumida la gravedad de
la situacién para porciones enteras de la ciudadania de
nuestros paises.

6 Ver Pérrafos 17, 18 y 20: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=132&II1D=2.




CASOS5 DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION
EN OCHO PAISES DE LA

REGION

En Nicaragua existen dos normas fundamentales que
rigen el derecho de acceso a la informacién: (i) Ley N°
621, Ley de Acceso a la Informacién Puablica, publicada
en La Gaceta N° 118 del 22 de junio del 2007, y (ii) Ley N°
662, Ley de Transparencia para las Entidades y Empresas
del Estado Nicaragiiense, publicada en La Gaceta N°
190 del 3 de octubre de 2008. En la Ley N” 475 Ley
de Participaciéon Ciudadana (publicada en La Gaceta N°
241 del 19 de diciembre de 2003) también se encuentran
disposiciones sobre el acceso a la informacién.

A pesar de tener un marco normativo y relativas
mejoras en cuanto a los requisitos y procedimientos
concesionarios, la flexibilizacién a la inversion extractiva
—sobre todo extranjera— ha generado un sesgo en la
aplicacion de las leyes, lo que a su vez fomenta en mayor

medida la falta de transparencia y produce una serie de
facilidades al inversionista. Todo aquello que represente
un obstaculo para el empresario es desplazado a un
segundo plano, entre ello, la proteccion al medio
ambiente y el respeto de derechos fundamentales como
el acceso la informacion, afectando otros derechos como
la participacion ciudadana. El inico medio para conocer
sobre los proyectos extractivos son los procesos de
participacién ciudadana que, ademas, son categorizados
como una accién no vinculante. Lo anterior ha generado
una apatia ciudadana que sucesivamente provoca la
fragmentacion de las iniciativas de participacion y la
abstencién en los procesos de participaciéon y consulta.

El modelo de participaciéon que predomina es el de
las comisiones intersectoriales, por medio del proceso



de “Voz y Voto”. No obstante, dicho modelo muestra
muchas debilidades por la falta de informacién previa
de los proyectos, ausencia de respaldo institucional, falta
de voluntad politica de convocar, falta de presupuesto,
conflictos de interés, y poca representatividad de los
sectores sociales, lo que genera un sesgo de una comisiéon
interinstitucional predominantemente gubernamental.
Estos espacios son generados una vez que se otorgan los
derechos ala empresa para explorar o explotar el recurso.
En el ambito municipal, se reconoce el derecho de opinar
y las competencias de los gobiernos municipales en los
contratos de explotacion de los recursos naturales, pero
no se define con claridad el alcance ni la relevancia de la
opinion emitida por las autoridades municipales.

Ademas, se encuentran los procesos de consulta
publica de los proyectos, integrante esencial para el
otorgamiento de una licencia social y ambiental, los
cuales ademads forman parte de la demostraciéon de la
aceptacion publica y consciente de poblacion hacia una
concesion y sus proyectos secundarios. Sin embargo,

estas cuentan con metodologias que las han reducido a
reuniones informativas, con limitada participacion de la
poblaciéon y uso de medios audiovisuales para convencer
a la poblacién de las bondades de las operaciones de la
empresa, sin expresar las implicancias de la exploracion
y explotacion petrolera y minera. Ademas, es el mismo
gobierno central el que escoge a la poblacion que
participa en estos espacios. Para el caso de pueblos
indigenas, estas reuniones no cumplen con el derecho
al consentimiento previo, libre e informado, segiun la
legislacion nacional e internacional aplicables.

En especial, las concesiones mineras otorgadas vienen
vulnerando el marco juridico sobre las consultas
ciudadanas y la solicitud del aval de las autoridades
locales. Las consultas se han hecho de manera forzada y
con reclamos ciudadanos pues los gobiernos municipales
(sin seguir los procedimientos mas adecuados, al parecer
pagados por las empresas) han persuadido a la poblacién
a favor del proyecto.

EL CASO DEL

MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO

El municipio de Santo Domingo se encuentra ubicado en el departamento de
Chontales, en las inmediaciones del rio Artiguas (regiéon central de Nicaragua).
Tiene como principal actividad econémica la agropecuaria, que abarca una
poblacién econémicamente activa de un 86,3% predominante en el area rural. La
crianza de ganado mayor es de doble funcién (leche y carne), y su produccion se
destina al consumo nacional y exportacion. De igual forma, la crianza de ganado
menor (cerdos y aves) es comun, aunque en su mayoria es para autoconsumo.
La segunda actividad econémica de importancia es la mineria de oro y plata a
pequeiia escala, que data desde hace mas de un siglo. Actualmente se desarrolla
en los alrededores del casco urbano, sobre el rio Artiguas, y es desempenada por
una parte de la poblacién que conforma cooperativas (que se han ido organizando,
aunque no todas cuentan con personeria juridica) que procesan la materia prima
(broza) en sus sistemas semiartesanales, generalmente a base de mazo o bateria,
haciendo uso de mercurio y agua para la separacion del oro del resto de minerales
y roca.

La actividad minera industrial en el municipio de Santo Domingo fue reactivada en
el aflo 2008 a raiz de una solicitud presentada por la empresa “Desarrollo Minero
de Nicaragua S.A.” (DESMINIC) para desarrollar el proyecto de exploracion
“Determinacion de area para exploracién minera en los municipios de La Libertad
y Santo Domingo”. En el afio 2009, DESMINIC vendi6é sus acciones a una
corporacion de origen canadiense llamada B2GOLD, quien oficialmente inici6 las
labores de exploracién minera del proyecto antes mencionado, el 23 de noviembre

de 2009.

La Direccién General de Calidad Ambiental (DGCA) del Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales MARENA) autorizé la actividad de exploracién ala empresa



DESMINIC por medio del permiso ambiental (Resolucién Administrativa N°
08-2008), sin los procesos de consulta publica del documento del proyecto
y del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), violando el procedimiento
administrativo y legal, asi como los derechos de participacion de la poblacion.
En septiembre de 2010, la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) de la
Alcaldia de Santo Domingo, en conjunto con MARENA, hizo una inspeccién
con el superintendente ambiental de B2GOLD a los sitios donde se estaban
realizando las exploraciones. Como resultado de la inspeccion, en octubre del
mismo afio las UGA de los municipios de San Pedro, Acoyapa, Juigalpa, Santo
Tomas, La Libertad y Santo Domingo interpusieron una denuncia ante el
MARENA y la Procuraduria General de la Republica (PGR), por considerar
que las actividades de exploracion de B2GOLD evidenciaban afectacion
ambiental, especialmente con relacién a la proteccién de las fuentes de aguas
superficiales (manantiales, quebradas y rios).

Pese ala denuncia ambiental, la DGCA Central aprobé una adenda al permiso
ambiental de exploraciéon a solicitud de la empresa DESMINIC/B2GOLD
por medio de la Resoluciéon Administrativa N? 08-2008 Adenda 1, para la
ampliaciéon de la exploracion de apertura de 22 perfiles y 65 pozos adicionales.
Ademas, la DGCA autorizé actividades de explotacion de El Coluvio - Jabali
y la extracciéon de 130 400 toneladas métricas de mineral acumulado, cuando
el permiso inicial era solamente para exploraciéon. Este proceso se realizo sin
participaciéon y conocimiento de la poblacién en relacién con la instalacién de
proyectos mineros.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en su articulo 30, establece que todos los actos de la
administracién son publicos, por lo cual los interesados
tienen el derecho de obtener, en cualquier tiempo,
informes y realizar consultas, excepto cuando se trate de
asuntos militares o diplomaticos o datos suministrados

por particulares bajo reserva de confidencialidad. La ley
que regula el derecho de acceso a la informacion es la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto N° 57-
2008, publicada el 23 de octubre de 2008 en el Diario
Oficial de Centro América. Asimismo, este derecho
estard protegido por el Procurador de los Derechos



Humanos en los términos de la Ley de la Comision de
los Derechos Humanos del Congreso de la Republica y
del Procurador de los Derechos Humanos, Decreto N°
54-86 del Congreso de la Republica. Por otro lado, el
Acuerdo N° SG-033-2012 establece que la Secretaria
Ejecutiva de la Comisién de Acceso a la Informacion
Publica es el 6rgano interno encargado de ejecutar las
politicas y decisiones del Magistrado de Conciencia
en esta materia. Entre los sujetos obligados estan los
consejos, organismos del Estado, municipalidades,
federaciones, mineras, hidroeléctricas, entre otras.

A pesar de contar con un marco normativo sobre el
acceso a la informacién, el Ministerio de Energia y
Minas (MEM), encargado de aprobar los proyectos

y procedimientos concesionarios, ha limitado la
informacién sobre proyectos extractivos importantes.
En muchos casos, los propios funcionarios y empleados
municipales han obstruido el acceso a la informaciéon
y los procesos de participaciéon ciudadana y consulta,
y han actuado para favorecer los proyectos extractivos,
en perjuicio de las comunidades afectadas. Esto se ha
visto reflejado en el ambito de los municipios, espacios
inmediatos de participacion ciudadana (Cédigo
Municipal de la Repuablica de Guatemala, Decreto N°
12-2012 del Congreso Nacional), donde los funcionarios
de las municipalidades han tratado de sobornar

comunidades en favor de los proyectos.

EL PUEBLO Q'EQCHI
Y LOS PROYECTOS
HIDROELECTRICOS

RENACE (1, 2, 3, 4Y 5)

Los proyectos hidroeléctricos RENACE (1, 2, 3, 4 y 5), ubicados en el municipio
de San Pedro Carcha, en el departamento de Alta Verapaz (Region II-Norte),
pertenecen a la empresa titular “Recursos Naturales y Celulosas S.A.” (RENACE)
propiedad del grupo empresarial “Multi Inversiones”, de los consorcios de las
familias Gutiérrez Bosh y subsidiarias en Guatemala y el extranjero (en especial
Espana con el empresario Florentino Pérez, propietario del Real Madrid).

Con estos proyectos se ha afectado a las mas de 150 comunidades indigenas del
pueblo q’eqchi, que son un total aproximado de 70 000 habitantes. Ademas, ha
afectado a rios y afluentes, como el rio Cahabén (de 1 200 a 450 msnm) y el rio
Canlich (de 1 200 a 450 msnm), asi como muchos de sus nacimientos a lo largo del
lecho original. También existen en la zona impactos acumulativos por los proyectos
en varios de los nacimientos y afluentes de rios y riachuelos —hoy rodeados con
mallas metalicas y vigiladas por guardias armados— tributarios de la cuenca del
rio Cahabon.

Desde hace dos décadas se iniciaron los trabajos de construccion del primer proyecto
hidroeléctrico y a la fecha siguen los trabajos de base comunitaria en poblaciones
q’eqchies para hidroeléctricas menores de 5 Mw. El proceso de concesion y
evaluacion ambiental de los proyectos han tenido participacion las empresas, los
ministerios de Energia y Minas (MEM) y de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), y la municipalidad de San Pedro Carcha, sin la participacion y consulta a
las poblaciones aledanas a los cauces de los rios afectados. El tinico mecanismo en
el que se han escudado han sido las pequefias presentaciones ante representantes
comunitarios en las reuniones del Consejo Municipal de Desarrollo (siendo muchos
de estos representantes, trabajadores municipales, que no llevan la informacién a
las comunidades) con poca informacién y sin proporcionar documentos oficiales de
respaldo. Tampoco se han realizado campafias de socializaciéon de la informacion
en las comunidades de forma intercultural y en su idioma.

EI MEM no proporcion a las comunidades informacién relativa a todas las fases de
los proyectos hidroeléctricos (asolicitud de las comunidades organizadasinteresadas),
indicando la confidencialidad de la documentacién por ser de explotacion privada.
Cuando las solicitudes de informacién han sido respondidas, han tenido un costo
econémico que la poblaciéon no ha podido asumir. Asimismo, en el sitio web del



MEM solo se encuentran los listados de proyectos hidroeléctricos, sin ningtn
detalle ni documentacion de respaldo. Este ministerio no cuenta con oficinas o
delegacion en el departamento de Alta Verapaz; recientemente se ha delegado
a una persona para atender el quehacer del MEM en la region.

En cuanto al MARN (sede central y delegaciéon departamental), este no
ha cumplido con su obligacién de poner a disposiciéon de las comunidades
q’eqchies, en su idioma, los Estudios de Impacto Ambiental de los proyectos
hidroeléctricos mencionados, violentando con ello la Ley de Idiomas
Nacionales y las disposiciones legales del sector. Tampoco ha respondido a las
solicitudes (de comunidades organizadas y ciudadanos) de informacién relativa
a los impactos sobre caudales, biodiversidad, vida acuatica, mantos freaticos y
fuentes superficiales, provocados por el desarrollo de estos proyectos. El actor
institucional mas cercano a la poblacién afectada es la municipalidad de San
Pedro Carcha, que en sus Gltimas cuatro administraciones ha sido también
garante de la inaccesibilidad a la informacién publica relacionada con el uso
del recurso hidrico del municipio.

Asimismo, la poblaciéon desconoce y no tiene acceso a los datos (especificos y
desagregados) relacionados con los ingresos por tasas y arbitrios percibidos
por estas explotaciones, licencias de construccién otorgadas con sus montos
percibidos, los permisos y autorizaciones emanadas de los Concejos
Municipales involucrados, los montos percibidos por Impuesto tnico sobre
inmuebles (IUSI) en esta Municipalidad sobre los terrenos, construcciones,
inmuebles e infraestructura de los proyectos en mencion. Estos montos, que
suman millones de quetzales cada afio, son ocultados por las administraciones
municipales, especialmente por las dos tltimas, lo que vulnera a la Ley de
Libre Acceso a la Informacién Publica.

Muchas de las comunidades cercanas a las areas de explotacién de estos
proyectos siguen careciendo de carreteras y caminos de acceso en buen
estado, servicios basicos de salud, saneamiento y educacioén, energia eléctrica 'y
telecomunicaciones, situaciéon que se contrasta con las inversiones millonarias
en sus territorios. Esta municipalidad también ha incumplido con su obligacién
de velar por el respeto de los derechos del pueblo al que representa, que son las
comunidades q’eqchies. Se han producido afectaciones a su entorno cultural,
corredores biolégicos, practicas ancestrales, cosmovisién, acceso al agua y
saneamiento; impactos que no han sido de conocimiento de las comunidades
en ningun momento.



En los dltimos afos, la administracién puablica en
Reptblica Dominicana ha fortalecido sus estrategias
para el crecimiento del sector extractivo. No obstante, el
sector minero ain no juega un papel crucial dentro de
la economia del pais, a pesar de la expectativa de nuevas
inversiones que mantiene el gobierno. En el subsector
metalico existe un limitado nimero de empresas
concentradas en la explotacién de oro y, en menor grado,
plata y ferroniquel.

Las politicas de fomento a la expansién extractiva no
han ido de la mano con un mejor desarrollo del acceso a
la informacién publica y transparencia, principalmente
con relacién a los temas ambientales y sociales. Si bien
el pais cuenta actualmente con la Ley General N” 200-
04 de Libre Acceso a la Informacién de 28 de abril de
2004 (publicada en Gaceta Oficial N° 10290 el 28 julio
de 2004) y con iniciativas importantes, como la Iniciativa
para la Transparencia en las Industrias Extractivas
(EITI, por sus siglas en inglés), en donde Republica
Dominicana es pais candidato, o la Alianza de Gobierno

Abierto (OGP, por sus siglas en inglés), la Ley General de
Libre Acceso a la Informaciéon Pablica no se implementa
adecuadamente ni tampoco los mecanismos establecidos
en el Reglamento del Proceso de Evaluacién Ambiental.

Uno de los principales reclamos de las comunidades y
pueblos de Republica Dominicana es que el gobierno
tome acciones claras y eficientes para dejar de vulnerar
los derechos humanos de las comunidades y pueblos
impactados directamente en los procesos de exploracion
y explotacion que realizan las industrias extractivas. A la
fecha, no existe un monitoreo adecuado y publico por
el gobierno del cumplimiento de la Ley de Acceso a la
Informacién; mas bien lo que vemos todos los dias es
la ausencia de todo tipo de conocimiento e informaciéon
hacialas comunidades locales. Cabe sefialar que no basta
con que el Estado tenga regulado un proceso de acceso
a la informacién, sino que este pueda ser difundido a la
poblacién de manera adecuada, eficiente y de manera
intercultural para su comprension, sobre todo de aquella
poblacion impactada por las actividades extractivas.



COMUNIDADES
IMPACTADAS POR LA
MINERiA METALICA

La disposicion del cianuro residual en el ambito minero no tiene un control,
seguimiento, evaluaciéon y monitoreo independiente y tecnolégicamente valido, lo
que se evidencia en la “Presa de Cola del Yagal”, donde se concentran las sustancias
peligrosas, a pesar a Ley de Medio Ambiente exige estos elementos. La referida
presa contiene gran concentraciéon de arsénico, zinc, mercurio y cadmio, sin que
las comunidades tengan conocimiento de ello y del efecto de la exposicién a dichos
metales para la salud.

Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales no da a conocer
de manera eficiente los estudios de impacto ambiental y sus correspondientes
informes de monitoreo a la poblaciéon en general, principalmente a los pueblos
bajo influencia directa e indirecta de proyectos extractivos. Estos estudios no se
encuentran en portales web ni en ningtn otro mecanismo de redes informativas.
La poblacién necesita conocer los informes permanentes de monitoreo ambiental
directos sobre las aguas, desechos, aire, suelos y otros, pues de esta forma podria
tener una herramienta para exigir que no haya mas contaminacion.

Las empresas mineras tienen la obligacion legal de entregar semestralmente los
Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA)y el Estado de verificarlos. Sin embargo,
tales informes no son dados a conocer a la poblacién, salvo ocasionalmente. Los
planesde cierre y post cierre de las empresas minerasy de los recursos comprometidos
para su financiamiento tampoco se conocen y no se presentan al pablico. Tampoco
se tiene constancia de que se cumplan las obligaciones financieras relativas a los
depositos en el Banco Central de la Republica para el financiamiento de dichos
planes. La mina Barrick Gold, la mas grande del pais, se ampara en el llamado
“Contrato Especial”, porlo que es imposible conocer informacién sobre sus cuentas
e informacion sensible del proyecto.

Asimismo, existe una ausencia de politica sobre la entrega de informacion de los
procesos laborales, las condiciones de trabajo, la seguridad laboral y otros aspectos
en el ambito de los proyectos extractivos. Un caso emblematico lo encontramos en
los sucesos mas recientes de cancelaciéon masiva de contratos a trabajadores debido
a la eleccién de ellos mismos de formar un sindicato dentro de la mina Barrick

Gold®.

En relacién con los contratos, el gobierno dominicano ain no se tiene una politica
de difusion. Seria importante que difunda y socialice la legalidad de las operaciones
y lalegitimidad de los contratos en cada caso. El caso mas emblematico esta referido
al “contrato de venta”, firmado por el Estado dominicano a través del Ministerio
de Industria y Comercio y la empresa DOVENCO, para la explotacién de los
recursos de bauxita de Pedernales, mediante el cual se encubre como una actividad
comercial de compra y venta una explotaciéon minera con décadas de operacion.
Esto es calificado como secreto y no se evalaa, por lo que se ha asociado a casos
graves de corrupcion.

Centenares de familias campesinas, propietarias legitimas de los territorios, han
sido despojadas debido a la instalaciéon de proyectos mineros sin ser compensadas
ni reasentadas de conformidad con los estandares internacionales. Existen diversos
casosy procesos en lajurisdicciéon inmobiliaria que llevan décadas en litigio. También
se ha construido una poderosa red de corrupcion en los programas de pago de una
parte de esos territorios. Dicha red estd conformada por grupos vinculados con el
poder publico, empresarios mineros y comuneros que son corrompidos para ello.



Asimismo, se desconocen los estados financieros auditados de las empresas mineras,
puesto que no son publicados en ninguno de los portales de internet de las entidades
competentes ni difundidos a la poblacion.

La falta de acceso a la informacién afecta al derecho de participacion, pues si bien la
legislacién dominicana senala la existencia de consulta publica, en la practica solo se
realizan las “vistas publicas” para “informar” sobre los estudios ambientales de forma
incompleta. Los mecanismos para el acceso a la documentacioén previa de los proyectos
antes de la presentacion de dichos estudios ambientales son inexistentes, por lo que la
poblacién no llega a tener claridad y precision sobre los proyectos y sus impactos.

Asimismo, continiian existiendo una serie de obstrucciones a las obligaciones derivadas
de los compromisos de la Alianza de Gobierno Abierto y de la Ley de Acceso a la
Informacién. Tampoco se promueven adecuadamente ni se aplican los acuerdos
asumidos a partir de la Cumbre de Rio+20, que recoge el “Principio 107, los cuales
obligan a Republica Dominicana a publicar toda la informacién de gestion ambiental
que posee. Igualmente es sistematica la ausencia de respuesta a las solicitudes de
informacién amparadas en la Ley de Acceso a la Informacion Puablica, retrasos excesivos
en las respuestas y denegacién de informacién sin fundamento.

Ejemplos de restriccion de informacion se generan en: (i) la existencia de las llamadas
“clausulas de confidencialidad” en los contratos especiales y otros contratos; (i) la
asuncién de la figura del “secreto fiscal”, y (ii1) los contratos especiales predominantes
en la mineria metalica, aun cuando se publican en gacetas oficiales, se manipulan para
que no sean conocidos o su acceso sea imposible para la poblacién, y no se encuentran
colgados en las paginas web de las entidades publicas del sector. El Estudio de alcance 2015
elaborado por un consultor del Banco Mundial (previo a la incorporacion del pais a la
iniciativa EITI) se indica claramente que en Republica Dominicana no se tiene acceso
a los contratos especiales de las empresas mineras, informacioén sobre los impuestos y
obligaciones de dichas empresas, incluyendo beneficios, ganancias, arbitrios y regalias;
planes de cierre y post cierre de las empresas mineras y de los recursos comprometidos
para su financiamiento.

7 De acuerdo con el Atlas de Justicia Ambiental, en 2016 se han reportado 1 731 conflictos socioambientales en el ambito internacional: 372 casos son



En Honduras, el derecho de acceso a la informacion
se encuentra sustentado en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, Decreto Legislativo N°
170-2006. Asimismo, la Ley de Municipalidades, en el
articulo 24, inciso 7, indica que un ciudadano puede:
“pedir cuentas a la Corporacion Municipal sobre la
gestion municipal, tanto en los cabildos abiertos por
medio de sus representantes, como en forma directa”.
En cuanto a la participacion, la ley de municipalidades
de Honduras, en el articulo 25, inciso 9, obliga a:

celebrar asambleas de caracter consultivo
en cabildo abierto con facultades de la
corporaciéon municipal, como maxima autoridad
representantes de  organizaciones locales,
legalmente constituidas, como ser: comunales,
sociales, gremiales, sindicales, ecologicas y otras
que por su naturaleza lo ameriten, a juicio
de la corporacién, para resolver todo tipo de

situaciones que afecten a la comunidad.

Ademas, el inciso 10 obliga a las municipalidades a
“convocar a plebiscito a todos los ciudadanos vecinos del
término municipal, para tomar decisiones sobre asuntos
de suma importancia, a juicio de la Corporacién”. El
resultado del plebiscito sera de obligatorio cumplimiento
y debera ser publicado.

Honduras se adhiri6 a las iniciativas Asociacién
Internacional de Presupuesto (IBP, por sus siglas en
inglés) en materia de transparencia presupuestaria; a
la Iniciativa de Transparencia de Industrias Extractivas
(EITI, por sus siglas en inglés) vy, finalmente, a lo
propuesto por la Alianza para el Gobierno Abierto
(OGP), que incluye para los gobiernos miembros el
cumplimiento de acuerdos en diferentes ambitos de
accién. Sin embargo, estas iniciativas ain tienen retos
que necesitan ser trabajados en conjunto con la sociedad
civil para mejorar la eficacia de los derechos de acceso a
la informacién y participacion.

La planificacién de acciones relacionadas con la
implementacién de la iniciativa OGP ha descansado,
en gran medida, en esfuerzos anteriores en pro de
la divulgaciéon de la informaciéon. De esta manera,
las leyes que promueven la transparencia y los
organismos que han nacido a la par de ellas, como el
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica (IAIP),
han promovido la utilizacién de sistemas de datos de
acceso publico. Un ejemplo de ello es la creaciéon de
portales de transparencia y de rendiciéon de cuentas
de las instituciones publicas, los cuales han permitido
de manera parcial que los ciudadanos posean criterios
informados sobre el actuar del gobierno. Sin embargo,
durante el afio 2013 han existido retrocesos importantes
en materia de transparencia y participaciéon ciudadana.
Algunos ejemplos claros son la aprobacién de la Ley para
la Clasificaciéon de Documentos Publicos Relacionados
con la Seguridad y la Defensa Nacional (Decreto N°
418-2013), asi como el uso recurrente de instrumentos

de ejecucion de gasto publico que no se consolidan con
el presupuesto, como son los fideicomisos. En general, la
poblacion no ha tenido acceso a informacién suficiente
para realizar auditoria social sobre las decisiones que
toma el gobierno en cuanto al disefio y ejecucion del
presupuesto publico y de la politica econémica.

Honduras fue clasificado pais miembro del EITT el 22
de mayo de 2013. En teoria, la implementacién del EITI
conlleva a una serie de ventajas vinculadas con la relacién
tripartita entre empresas, ciudadanos y gobierno:
aumento en la recaudacién de impuestos; mejora en la
planificacién presupuestaria; igualdad de contribucién y
acceso a la informacién sobre empresas mineras; mejora
en el clima de inversion y fortalecimiento de la rendicion
de cuentas. Para alcanzar este fin, se elabor6 un plan de
trabajo que tenia como principal producto el Informe
de conciliacion de los pagos realizados por las industrias
mineras al gobierno y los ingresos recibidos por el
gobierno de las empresas involucradas en este sector por
los afios 2012 y 2013.

La EITI, al igual que otras iniciativas a las cuales se ha
adherido el gobierno de Honduras, ha sido caracterizada
por una limitada participacién de las organizaciones de
la sociedad civil. Los representantes de la sociedad civil
fueron electos desde el propio gobierno y se ha creado
un proceso de admisiéon de nuevas organizaciones que
desincentivala participacién de otros sectores. La mayoria
de las organizaciones que representan a la sociedad civil,
o tienen una fuerte influencia gubernamental (porque
reciben recursos publicos), o estuvieron a favor de la
nueva Ley de Mineria aprobada a comienzos de 2013.
Ninguna de las organizaciones que velan por el medio
ambiente en Honduras esta representada en la EITT.
Con esta modalidad de participacion, el peso principal
de las decisiones lo lleva el gobierno.

Para contrarrestar lo anterior, es necesario realizar
una campana de sensibilizaciéon en las organizaciones
locales, asi como el establecimiento de alianzas de
forma transparente en este nivel de gestion. Asimismo,
es necesario tratar los problemas que generan la
mineria no metalica y la mineria artesanal, sobre todo
en lo referente al registro (en este sentido, es relevante
impulsar la elaboracién de un catastro minero que
permita incluir ambos tipos de actividad extractiva).
Se percibe en la organizacion de la industria extractiva
debilidad institucional, por lo que es importante
considerar la descentralizacion de responsabilidades
administrativas, de regulacion y control, de manera que
sean competencia de las municipalidades. Para efectos
del monitoreo de las industrias extractivas, es importante
fortalecer las capacidades técnicas de Inhgeomin,
certificar laboratorios y asegurar la seguridad juridica.

Por otro lado, la actual Ley de Mineria fue aprobada
el 23 de enero de 2013 y entr6 en vigencia después de
su publicacién en la gaceta oficial, un afo después. El
4 de septiembre de 2014 el Poder Ejecutivo decretd



el Reglamento de la Ley General de Mineria, para el
cumplimiento de lo establecido en la mencionada
ley. El articulo 3, inciso h, de la ley indica “gozar
de confidencialidad en lo atinente a la informacién
técnica y estados financieros que suministren a la
Autoridad Minera, exceptuando los requerimientos de
autoridad competente y los pagos de impuestos, tasas y
contribuciones al Estado, incluyendo los Municipios y
otras que deriven de los requerimientos de la Iniciativa
para la Transparencia de las Industrias Extractivas
(EITI)”. Por lo tanto, es imposible para la ciudadania
conocer con exactitud los volimenes y tipo de materiales
extraidos.

Ademas, el articulo 19 sefala que en ningan caso la autoridad
minera otorgara la Concesion de Explotacién o de beneficio
en tanto el concesionario no acredite la correspondiente
licencia ambiental, la que serd emitida por la autoridad
correspondiente en un plazo no mayor de noventa dias
habiles. Para empresas extractivas, el plazo de elaboracion
de los estudios ambientales y de sus impactos es muy corto,
considerando que las concesiones, por su tamafo y por su
naturaleza extractiva, modifican totalmente el medio ambiente
sin considerar la evaluaciéon de los efectos de los materiales
toxicos usados a corto y mediano plazo, de lo cual no se exige
informacién a las empresas mineras. Ademas, deja a opcion
de las empresas mineras de abstenerse de proporcionar al
publico aquella informaciéon que ellas consideren confidencial,
pues el articulo 53, inciso h, indica lo siguiente: “Gozar de
confidencialidad en 10 atinente a la informacién técnica y
estados financieros que suministren a la Autoridad Minera”.

Por otro lado, el articulo 66 deja claro que, para otorgar
una concesién minera, no son obligatorios los planes
de cierre o los planes de manejo de sustancias toxicas y
quimicos. Tampoco se exige a las empresas que solicitan
dar informacion sobre los tipos de quimicos y toxicos que
van a usar y los efectos que esos quimicos pueden tener

EL CASO DEL
PROYECTO MINERO
VUELTAS DEL

RiO, PROPIEDAD

DE GEOMAQUE
EXPLORATION Y
LUDIN MINERALES DE
CANADA

sobre el medio ambiente y la vida en general. Dicho
articulo establece que, una vez que la autoridad minera
—es decir, el Inhgeomin— haya aceptado la solicitud
con la documentaciéon que se pide a las empresas, la
empresa minera solicitante puede publicar un anuncio,
una sola vez, con una parte de esa solicitud en un
periddico nacional, en una radio emisora local o en la
pagina web de la misma Inhgeomin. Si al cabo de quince
dias calendario la empresa que solicita la concesién no
recibe ninguna oposicion, el Inhgeomin dara validez a la
solicitud presentada.

De esta manera es complicado saber quién, cuando
y donde se solicita una concesién minera en todo el
territorio nacional. Ademas, en la practica es sumamente
dificil que en un término de quince dias alguien pueda
documentar y presentar su oposiciéon al otorgamiento
de una concesion: minimo se deberia dar un plazo de
noventa dias para poder hacerlo. En ese sentido, antes
de dar una resolucién que apruebe la explotacion
minera —es decir, antes de sesenta dias calendario a
partir de la presentaciéon de la solicitud—, Inhgeomin,
como autoridad minera, debe solicitar a la corporacién
municipal correspondiente hacer una consulta ciudadana
en un tiempo no mayor a diez dias habiles a partir de
que la autoridad minera le entregue la notificacion.

De este modo, la Corporacién Municipal esta obligada
a solicitar el apoyo del Tribunal Supremo Electoral para
realizar esta consulta ciudadana, con los tiempos que
esta solicitud puede llevar. Y si el resultado de la consulta
ciudadana se opone a la explotacion, entonces la empresa
minera puede volver a hacer esa misma solicitud tres
anos después. Sin embargo, después de tres afios no se
puede volver a solicitar un cabildo abierto.

En adicién a lo anterior, la autoridad minera no informa acerca de resultados de los
analisis al agua que descargan las empresas a las fuentes superficiales. Por ¢jemplo,
el 25 de junio la empresa Aura Minerales realiz6 descargas en el rio Lara. Gomo
resultado, hubo muerte de peces. En este caso se violenta el derecho a un ambiente
sano y el derecho a la salud de las personas que acceden al uso del agua de este
rio. Sin embargo, no hay resultados sobre estos hechos ni se ha comunicado a la
poblacion las implicancias de estas operaciones.



El caso del proyecto minero Vueltas del Rio, propiedad de Geomaque Exploration
y Ludin Minerales de Canada

Este proyecto inicié operaciones en 1998 y estuvo en operaciones hasta 2003.
Es propiedad de Lunding Mining y Geomaque Explorations, ambas de origen
canadiense. Aunque la empresa adujo que el cierre de operaciones se debid
al agotamiento del yacimiento, en medios de comunicacion se destacd que la
empresa cerraba por graves danos ambientales provocados por sus actividades.
Al momento de paralizar operaciones en 2003, la mina enfrentaba un grave
problema de contaminacién derivado de la exposicién de un depésito de sulfuros,
con la consecuente generaciéon de drenaje acido que, de forma permanente, ha
estado drenando del tajo abierto desde 2001 hasta la fecha. Como medida de
control, la empresa construy6 un sistema de tratamiento pasivo (temporal) a partir
de estanques divididos por muros de piedra caliza que funcionan como filtros
artesanales para la absorciéon de metales pesados. Esta medida funciona mientras
la piedra caliza llega al limite de absorcion. Dependiendo del nivel de generacién
de aguas acidas, estos estanques pueden funcionar entre uno y tres aflos como
promedio. Las comunidades vecinas nunca fueron informadas sobre esta grave
situacién ni por empresa ni por las autoridades ambientales ni por el gobierno
local. Segun testimonios de los pobladores, funcionarios de la empresa llegaron a
las comunidades a plantear incluso que el agua era apta para consumo humano.

En 2003 dicha empresa abandond las operaciones aduciendo que ya no era rentable
continuar con la extraccién, pues el yacimiento era muy pobre. En conversaciones
con técnicos de la Fiscalia del Ambiente, ellos manifiestan extraoficialmente que
la mina abandoné las operaciones del proyecto minero porque en el proceso de
extraccién de oro expusieron al aire libre un banco de sulfuros que, al entrar en
contacto con el agua, produce drenaje acido altamente toxico, y que el costo de
remediacion permanente es de varios millones de lempiras. Tal como sucedi6
en 2003, en ese tiempo no existia ninguna norma que las obligara a realizar un
proceso de cierre de la mina.

Actualmente, la empresa Geomaque tiene la titularidad de la concesiéon minera y ha
permitido que las comunidades extraigan el oro de manera desordenada y sin ningtin
tipo de control o medidas de seguridad. Varias personas dedicadas a la extraccion
artesanal de oro han presentado afectaciones en su salud. Mujeres que trabajan
en la zona han sufrido abortos espontaneos y se han perdido aproximadamente
cincuenta cabezas de ganado como producto de la contaminacién. Desde 2016,
funcionarios de la empresa minera se acercaron a las comunidades para ofrecerles el
traspaso de la concesién minera, aduciendo que estan por salir del pais y tienen que
obtener el finiquito del Estado. El ente regulador ha declarado como confidencial
la informacién sobre los concesionarios ya sea que soliciten o a quienes se les ha
otorgado concesiones mineras, por lo que se vuelve muy dificil para las comunidades
conocer los antecedentes, la trayectoria y reputacioén de quienes pretenden explotar
sus recursos naturales, lo que genera una especie de velo corporativo hacia los
Inversionistas.

En las semanas recientes la empresa ha estado impulsando ceder el derecho de
concesion a las comunidades a través de la figura de “Asociacion Minas y Cuevas”
conformado por las ocho comunidades. El territorio de explotacién que la empresa
cederd a las comunidades sera de cien hectareas, pero también la empresa
Geomaque ha prometido a las comunidades “donar” 120 hectareas lo que suma
en su totalidad 220 hectareas. Se asume la poblacién pueda hacer uso de ellas
impulsando cultivo de maiz, frijol, ganaderia y avicultura, entre otras actividades
econémicas. Bajo todas estas promesas, muy tentadoras para la poblaciéon que
viven en condiciones socioecondémicas precarias, las comunidades son inducidas a
aceptar las condiciones propuestas por la empresa.

De igual manera, con cada una de estas “tentadoras promesas” se presenta la
tactica de la desinformacion, ya que Geomaque, Inhgeomin y el alcalde no han



informado a las comunidades sobre cuales son las obligaciones que ellos adquiririan
al poseer el derecho de explotaciéon. Asimismo, la comunidad desconoce cudl ha
sido el impacto socioambiental que la empresa ha creado en la regiéon desde el
1998 hasta la actualidad. A pesar de las peticiones realizadas por los pobladores a
la alcaldia, Inhgeomin y a la empresa, cada una de ellas han hecho caso omiso de
dichas peticiones.

La empresa y el gobierno han sostenido reuniones con las comunidades,
convenciéndolas de aceptar el proyecto minero. Las comunidades han solicitado
reiteradamente informacion relativa al proyecto minero, tanto de forma escrita
como verbal a la empresa, a la municipalidad y a Inhgeomin, los monitoreos
ambientales y la propiedad del predio donde se ubica la mina. En reiteradas
ocasiones, la municipalidad ha respondido que no tiene la informacién solicitada,
aunque la legislaciéon minera la obliga a tener un expediente y obliga al gobierno
central a enviar copias de los informes a la municipalidad, que deberian ser de libre
acceso a la poblaciéon. La empresa, por su parte, ha dicho que no esta obligada
a dar esa informacion a las comunidades, sino que ellos deben solicitarlas a las
autoridades competentes, y el Instituto Hondurefio de Geologia y Minas se ha
comprometido a entregar la informacién a las comunidades, pero nunca ha hecho
efectivo ese compromiso.

Ante la negativa de las autoridades a las peticiones de informacién por las
comunidades, y con el fin de conocer el estado de la mina, organizaciones sociales
solicitaron tanto a las autoridades locales —municipalidad de Macuelizo— como
al Instituto Hondureno de Geologia y Minas, informacién relacionada con (i) el
nivel de contaminaciéon que estd generando el drenaje acido proveniente de la
mina Geomaque; (i) detalle de las medidas de control y mitigacién impuestas a
la empresa; (iii) informes de monitoreos que reflejen la efectividad de las medidas
durante los altimos cinco aflos; (iv) estado de avance del plan de cierre de la mina;
(v) costos estimados del proceso de cierre con medida definitivas y no temporales, y
(vi) obligaciones pendientes de la empresa hacia el Estado.

En la zona existe una fuerte influencia del alcalde sobre algunas comunidades,
lo cual provoca zozobra, temor y coaccién en la poblacién por las decisiones
que se puedan tomar y la divisién a lo interno y entre comunidades a raiz de la
prisa en firmar un documento de convenio, liberando a la empresa de los danhos
ambientales cometidos y de la obligacién de remediar los dafios y reparar a las
comunidades afectadas. Los abogados de la empresa minera han tratado de
imponer este convenio de manera arbitraria y con posible complicidad del alcalde.
Dicho documento desvincula de las responsabilidades socioambiental y legal que
la empresa tiene con las comunidades y el Estado de Honduras sobre los impactos
y riesgos medioambientales provocados en la zona.

Por ello, las poblaciones afectadas y organizaciones de la sociedad civil de Honduras
demandan que: (1) se respete el acceso a la informacion en toda la cadena de valor
de la industria extractiva (planificacion, informacion fiscal y tributaria, monitoreos
ambientales) y que el EI'TT sirva un real espacio para debatir temas fundamentales
que interesan a la poblaciéon como la falta de informacién socioambientales de los
proyectos mineros en sus territorios; (i) se impulse la elaboracion de un catastro
minero que permitaincluirlos tipos de actividad extractiva que se encuentre accesible
al publico; (iii) se fortalezcan las capacidades técnicas de Inhgeomin para certificar
laboratorios y asegurar la seguridad de las poblaciones para efectos de monitoreo de
las industrias extractivas; (iv) se eliminen las clausulas de confidencialidad sobre la
informacioén técnica, estados financieros, pagos de impuestos, tasas y contribuciones
al Estado por las empresas extractivas; (v) se difundan los beneficiarios reales, los
titulares, las areas y los directamente afectados cuando se solicite una concesion
minera en todo el territorio nacional; (vi) haya una modificacién de la normativa
extractiva y ambiental con el fin de solicitar los instrumentos de gestion ambiental
correspondientes a los proyectos mineros para garantizar el desarrollo sostenible;
(vii) se pueda acceder a informacién sobre los hechos de contaminaciéon de las



empresas mineras sobre el agua, el aire y las tierras, de los materiales usados y
extraidos y los expedientes ambientales, y (viil) se realicen procesos participativos y
de consulta previa a las poblaciones con informacién oportuna, completa y clara
sobre los proyectos extractivos.

La importancia del acceso a la informacién publica
para Argentina se desprende del propio sistema politico
institucional que adopta como forma de gobierno la
representativa republicana y federal (articulo 1 de la
Constituciéon Nacional), otorgando un lugar central en
el sistema democratico a la publicidad de los actos de
gobierno. Si bien el derecho de acceso a la informacién
publica no se encuentra expresamente reconocido en la
Constitucion, si se integra a través de la incorporacion
de los tratados internacionales de Derechos Humanos
mencionados en el articulo 75, inciso 22, de la Carta
Politica. Hasta 2016, Argentina era uno de los pocos
paises de Latinoamérica que no tenia una ley que
regulara el acceso a la informaciéon publica de modo
general. Contaba tan solo con el Decreto N° 1172/2003,
circunscrito al ambito del Poder Ejecutivo Nacional. No
fue sino hasta setiembre de 2016 cuando se sancioné la
Ley N°27.275 sobre Derecho de Acceso ala Informacién
Publica.

Desde el punto de vista de la informacién publica de
caracter ambiental, Argentina reconoce este derecho a
través del articulo 41 de la Constitucién y de las leyes
de presupuestos minimos de aplicacién nacional, como
la Ley General del Ambiente N° 25.675 (LGA) y la
Ley de Acceso a la Informaciéon Pablica Ambiental N°
25.831 (LAIPA)’. El sistema de presupuestos minimos es
el que adopta Argentina para regular, segiin su sistema
federal, las cuestiones ambientales!’. Asi, corresponde
a la Nacion dictar las bases de proteccion ambiental
para todas las personas en el territorio nacional, y a las
provincias complementar dichas normas con otras que
puedan ser mas exigentes. La LAIPA entr6 en vigencia
en el afio 2004 y regula de manera especifica, y para todo
el territorio nacional, el acceso a la informacién publica
vinculada con el “ambiente, los recursos naturales o
culturales y el desarrollo sustentable” (articulo 2, Ley N°

95.831).



EL CASO DE LAS
COMUNIDADES
INDIGENAS DE
SALINAS GRANDES
Y LAGUNA DE
GUAYATAYOC

En Salinas Grandes y la Laguna de Guayatayoc (en adelante Salinas Grandes),
ubicadas en la regién conocida como la puna, en el noroeste argentino, habitan
desde tiempos ancestrales mas de treinta comunidades originarias pertenecientes
a los pueblos kolla y atacama. Aunque Salinas Grandes tiene una superficie total
de 17 552 km?, ambiental y culturalmente conforman una sola unidad territorial.
Su administracion politica esta dividida entre las jurisdicciones de la provincia de
Jujuy (departamentos de Cochinoca y Tumbaya) y Salta (departamentos de La
Poma y Cobres). Las comunidades de Salinas Grandes dependen de la tierra para
la mayoria de sus actividades econémicas. Viven de actividades pastoriles, cria de
ovejas y llamas, produccién agricola en pequeiios lugares fértiles y calidos, y la
mas importante: la extraccion de sal. Las salinas han permitido a las comunidades
entrar en el mercado regional y obtener otros recursos. Al mismo tiempo, el manejo
racional de los sitios donde se encuentra la sal ha evitado su sobreexplotacion. Esta
relacion con la tierra de Salinas Grandes es representativa de la vinculacién intima
y espiritual entre el hombre, la naturaleza y el cosmos. Los salares son clasificados
como humedales; dependen de agua subterranea que varia debido a los cambios
de la recarga, topografia y caracteristicas de los sedimentos en zonas de descarga.
Como humedales altoandinos, son considerados ecosistemas fragiles, escasos y con
endemismos relevantes'!.

A principios de 2010, con la aparicién de actividades de exploracién en distintos
salares argentinos, especialmente para la exploracion de litio (mineral denominado
el oro blanco o el commodity del siglo XXI) comienza una nueva historia de lucha en
resguardo de los derechos comunitarios y de la Pachamama. Salinas Grandes es
uno de los salares que forman parte del llamado “tridngulo del litio” integrado por
Bolivia, Chile y Argentina. En conjunto, estos tres paises albergan aproximadamente
un 60% de las reservas de litio de salmueras del mundo. Empresas multinacionales y
gobiernos comenzaron a mostrar creciente interés en lograr acceso al “mineral del
futuro,” que se utiliza para la produccién de baterias para artefactos electrénicos y
vehiculos a propulsion eléctrica. Estos tltimos podrian contribuir a una transicion
hacia una sociedad post fosil.

Desde ese momento, las comunidades comenzaron a tomar conocimiento de la
intencion de extraer litio de su territorio, decisiones que no les fueron informadas
y en las cuales no tuvieron intervencién alguna. En ese sentido, se destaca que
Argentina ha avanzado en el reconocimiento de derechos de pueblos originarios,
particularmente desde 1994, cuando el Estado argentino reconocié por primera
vez la preexistencia de los pueblos indigenas en el articulo 75, inciso 17 de la
Constitucion Nacional. Al mismo tiempo, ratific el Convenio 169 de la OI'T sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, que posee jerarquia superior a las leyes, y suscribio
la Declaracion de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas. Sin embargo, pese a
estos avances, todavia son multiples los desafios para la implementacion.

La preocupacion de las comunidades sobre las eventuales consecuencias respecto
del equilibrio comunitario y ecologico, sumada a la falta de informacién sobre los
distintos proyectos que pretenden instalarse en su territorio y la no aplicacion de los
derechos de consulta y consentimiento previo, libre e informado (CCPLI), llevaron
a que las comunidades se organizaran en la Mesa de Pueblos Originarios de la
Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc para llevar a cabo distintas
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acciones en defensa de sus derechos. Asi, presentaron una accién judicial ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) por incumplimiento al
derecho a la CCPLI con relacion a los procesos de exploracion y explotacion
de litio*?. Posteriormente, llevaron su reclamo a la Relatoria de los Derechos
Indigenas y Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
ONU y a la CIDH, actualmente en tramite.

Durante 2014 y 2015 se trabaj6 en la elaboracion de Kachi Yupi, un ejercicio
de autodeterminacion, de defensa de sus derechos y de relacionamiento
de igualdad y respeto con el Estado. Este documento, elaborado por las
comunidades de Salinas Grandes, establece un procedimiento de CCPLI para
las comunidades indigenas de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc, de
conformidad con el marco juridico vigente en Argentina. Kachi Yupi busca
brindar a las autoridades y actores externos elementos para implementar el
derecho de participaciéon y consulta de acuerdo a la cultura de las comunidades
de Salinas Grandes. A pesar de haber logrado dicho documento, y de continuar
trabajando en conjunto para la vigencia de sus derechos, existe gran dificultad
para conocer los proyectos que buscan instalarse en su territorio, porque las
comunidades contintian sin tener adecuado acceso a la informacién minero-
catastral.

El acceso a la informacién de las comunidades sobre proyectos de litio y sus
impactos ambientales es un elemento central para poder ejercer derechos de
participacion y consulta, y asi asegurar la efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales, y de los derechos colectivos a la identidad cultural y
las tierras de los pueblos indigenas de Salinas Grandes. Por ello, las demandas
de esta poblacién y de la sociedad civil de Argentina son principalmente las
siguientes: (i) publicacién de catastros mineros completa (con datos de personas
fisicas y juridicas, ubicacién y fecha de inicio y caducidad); (it) publicacién de
informacién ambiental (estudios de impacto ambiental, declaraciéon de impacto
ambiental, infracciones, multas, etc.); (iii) informacién sobre inventario de
glaciares y ambiente periglacial (segin Ley Nacional de Glaciares N° 26.639);
(iv) informacién de base sobre estudios hidricos existentes en la cuenca, asi
como datos respecto de los derechos de uso de agua; (v) informacién sobre
proceso y estado de situacion de la entrega de titulos comunitarios, y (vi)
informacién sobre procesos legislativos en los que se pueden afectar derechos
indigenas.

conflictos asociados a la exploracidn y explotacion de minerales y materiales de construccion, 338 son conflictos relacionados con combustibles fésiles y

justicia climatica.

Ver: http://www.elcaribe.com.do/2016/11/16/trabajadores-protestan-mina-barrick-gold.

Boletin Oficial: 6 de enero de 2004.



El modelo econdémico colombiano ha estado enmarcado

en los dltimos cuatro gobiernos en una estrategia
de expansion de socios comerciales y estrategias de
mercado, buscando convertir al pais en una potencia
en la produccién de commodities —petréleo, carbén y
minerales principalmente—, lo que ha tenido como
consecuencia durante el ano 2017 el registro de 124
conflictos ambientales activos en todo el territorio
nacional, la mayoria de los cuales se origina en proyectos
correspondientes a industrias extractivas. Una de las
principales causas de esta alarmante cifra es una tensa
relaciéon existente entre la ciudadania, el gobierno y
el sector privado, lo cual hace necesario identificar los
retos y avances frente a la garantia de los derechos a
la participacién ciudadana, acceso a la informacién y
transparencia.

La participacién ciudadana es una forma de intervencién
social mediante la cual cada individuo se reconoce como
actor frente a una situacién determinada, lo que permite
que se manifieste mediante sus intereses o expectativas
especificas, las cuales se pueden materializar por medio
de actuaciones colectivas. Debido a esto, resulta muy
importante analizar como se ha regulado el derecho
a la informacién en Colombia y cémo su desarrollo
ha orientado el derecho a la participacién en materia
ambiental, bien sea limitandolo o ampliando el marco

de acciéon de todos los actores que participan en su
aplicacion.

Eldltimo avance delalegislacion colombiana para regular
el acceso a la informaciéon puablica se hizo en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon 1712 de 2014,
la cual tiene como objetivo “regular el derecho de acceso
a la informacién publica determinando su definicién,
los principios que rigen el derecho, los procedimientos
para su ejercicio y garantia y las excepciones frente a la
publicidad de la informacién” (Ley 1712 de 2014). La
norma especifica establece “la informacién con la que
deben contar todas las entidades puablicas o privadas, que
cumplan funcién ptblica, para asegurar la transparencia
y el control sobre las decisiones de la entidad”. Asimismo,
el Estado colombiano ha buscado realizar un control
sobre la implementaciéon de la norma, poniendo en
marcha un plan de seguimiento de los criterios con los
cuales deben contar todas las entidades publicas en el
suministro de informacién (Ley N° 1712 de 2014). Los
resultados de este informe dieron cuenta de la existencia
de un alto nivel de incumplimiento por las entidades
evaluadas, ya que cerca del 42% de las obligaciones no
serian cumplidas satisfactoriamente.

En el caso del sector energético, el porcentaje de
cumplimiento frente a la garantia de acceso a la
informacién es del 39,2%, lo que resulta bastante bajo

10  “Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la Constitucién nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme
comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. Su contenido debe prever



teniendo en cuenta que el sector energético en Colombia
es de los mas impulsados desde el plan nacional y de
los que mayores impactos genera en materia social
y ambiental. Aun mas critico resulta que entidades
como la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) tenga el porcentaje mas bajo de cumplimiento
(12,5%), debido a la incorrecta publicaciéon que hace de
la informacién que se le exige, dejando en evidencia la
falta de compromiso de las instituciones de publicar la
informacion y cumplir con los principios de accesibilidad
y calidad de aquella (Ambiente y Sociedad, 2017).

Es importante destacar que en Colombia, al igual que
en toda la region, existe un proceso de flexibilizaciéon
normativa en materia ambiental. Esto se ve reflejado
en el actual proceso de licenciamiento ambiental, por
ejemplo, en la disminucién de tiempos para el desarrollo
de etapas tan importantes como la evaluaciéon de los
estudios de impacto ambiental, que permitiria a los
ciudadanos conocer de manera técnica y especifica
los impactos sociales y ambientales que generara
determinado proyecto en su territorio. Tampoco se
encuentran estos documentos en los portales de las
corporaciones autbnomas regionales ni de la ANLA, lo
que limita la materializacién del derecho al acceso a la

LOS CASOS DE ZONA
MINERA DEL CESAR,
PROYECTO MINERO

“LA COLOSA" Y EL

DEPARTAMENTO DEL

CHOCO

informacién en el proceso de licenciamiento ambiental,
mas ain cuando via jurisprudencia se reconocen como
documentos fuera de la categoria de reserva legal.

En el actual contexto de post acuerdo de paz, se exige
al gobierno nacional un compromiso efectivo frente
al cumplimiento de normas como la Ley N° 1712,
teniendo en cuenta que la sociedad civil asume dia a dia
un rol mas activo frente a las problematicas ambientales
existentes. El caso de los diferentes procesos de consultas
populares en el pais demuestra la necesidad de fomentar
canales de informaciéon mas efectivos que permitan
un rol activo de la ciudadania, desde el inicio, en la
estructuraciéon del ordenamiento territorial del pais,
al igual que en la proyeccion de los usos del suelo. De
este modo se garantizaria una inclusiéon efectiva de los
planes de vida de las comunidades y se estableceria una
vision de desarrollo inclusiva y democratica. Con el fin
de describir en casos concretos los retos en términos de
acceso a la informacién, a continuacion se presentan tres
casos en los departamentos del Gésar, Tolima y Choco
que evidencian una serie de impactos e irregularidades,
traducidos en la wvulneracién de derechos humanos
a las comunidades rurales, en todas las fases de
implementaciéon de los proyectos mineros.

La Zona Minera del César (ZMC) tiene una extension de 2 423,5 km? y se localiza
en el departamento del César, en los municipios de Becerril, Agustin Codazzi, La
Jagua de Ibirico, Chiriguana y El Paso. En la ZMC se encuentran en seguimiento
por la ANLA siete proyectos de mineria de carboén a cielo abierto y un proyecto del
sector de hidrocarburos. En dicha zona se explota el 59% del carboén total del pais,
lo que para el primer trimestre del ano 2017 signific6 22 209 405 toneladas.

El caso de la ZMC nos ofrece una panoramica lamentable frente a la garantia del
derecho a la informacién para las comunidades en la fase de explotacion de los
proyectos mineros. Se advierte precariedad en el acceso publico a la informacion
relativa a los impactos generados por la extraccién, lo que ha dificultado las
posibilidades de un control social efectivo. Aspectos basicos como la notificaciéon a
las comunidades afectadas no vienen siendo realizados en el marco de los procesos
de licenciamiento ambiental. Aunque existe un Sistema de Informacién Ambiental
a través de un portal web administrado por el Ministerio de Ambiente, este ofrece
datos limitados e insuficientes sobre los impactos socioambientales de las actividades
extractivas, pues en ellos no aparece informacioén integral sistematizada sobre los
proyectos mineros.

La consulta directa de los expedientes fisicos de las licencias o planes de manejo
ambiental es compleja e insuficiente, debido a la complejidad de su contenido y al



uso de un lenguaje técnico. Ademas, en dichos expedientes no se encuentra
la totalidad de la informacién relevante y estos solo reposan en las oficinas
de la autoridad competente (en el caso del César es la ANLA, por lo cual
estos reposan en Bogota, lejos de las comunidades afectadas por los proyectos).
Sumado a lo anterior, tras mas de veinte afos de explotacién de carbon a
gran escala y a cielo a abierto en el departamento del César, no se cuenta con
ningun tipo de informacién técnica adecuada sobre los impactos acumulativos
y sinérgicos en la ZMG, especificamente en los aspectos de salud y agua en el
departamento, pese a que en el caso de la salud hay una obligacién vigente
e incumplida desde el afio 2008 de realizar un estudio epidemiolégico que
determine el impacto en la salud de la poblacién producida por la explotacion
de carbén a cielo abierto. Tampoco se ha cumplido con la elaboracion de
Evaluaciones Ambientales Estratégicas, pese a ser un compromiso del gobierno
nacional consagrado dentro del Plan de Desarrollo Nacional. Sobre este asunto
es importante comprender que la generaciéon de informacién ambiental es un
requisito sime qua non en lo que al acceso mismo de la informacion se refiere.

Por dltimo, en relacién con las practicas corporativas contrarias al principio
de transparencia, la extraccién a gran escala de carbén en el departamento
del César expone las irregularidades en las que incurren las empresas,
especialmente aquellas estrategias de evasion de responsabilidades legales en
materia fiscal, contractual, econémica y predial. Son comunes las practicas
de falsedad e imprecisién en los procesos de rendicién de cuentas, debilidad
y manipulacién de los marcos normativos que apuntan a un control de la
actividad empresarial y la ausencia de un sistema institucional eficaz que
aplique medidas de control-sancién. Se destacan, por su gravedad, las
estrategias empleadas por Drummond y Prodeco para alterar sus obligaciones
en materia tributaria y de pago de regalias a la Nacion, por medio de féormulas
de compensaciéon en donde la apuesta de las empresas es ganar y ganar.

En el caso del departamento del Tolima, la situacién también ha sido irregular.
En este departamento, se proyect6 la puesta en marcha del proyecto minero de
gran escala “La Colosa”, en el cual se planeaba la extraccién a cielo abierto de
cerca de 33 millones de onzas de oro (AngloGold Ashanti, 2014). El proyecto
se ubica en la vertiente oriental de la Cordillera Central, en la jurisdiccion del
municipio de Cajamarca, dentro de la cuenca del rio Bermellon. Se encuentra
actualmente en fase de exploracion, y por la magnitud de reservas estimadas,
podria estar entre los diez proyectos mineros de oro mas grandes del mundo
de acuerdo con categorizaciones del sector minero (Mining, 2013 y 2015). Los
obstaculos en el acceso a la informacién en este caso han incluido largas esperas
y mucha burocracia en el acceso a la informaciéon ambiental. Asimismo, no
se ha permitido acceso a los estudios de monitoreo de los aspectos bioticos,
hidroclimatologicos e hidrogeoldgicos llevados a cabo como requisito de la
fase de exploracion, por cuanto los convenios que se suscribieron entre la
empresa y algunas instituciones de educacién superior en el pais con el fin de
efectuar dichos monitoreos incluian clausulas de confidencialidad.

Por otro lado, tenemos el caso del Consejo Comunitario Mayor de la
Organizaciéon Popular y Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca),
comunidad afrodescendiente asentada en la subregion del Alto Atrato, en el
departamento del Chocé. En las 73 317 hectareas que el Estado colombiano
reconoci6é a Cocomopoca con titulo de propiedad, segiin informacién oficial
suministrada se han celebrado veintitn contratos de concesién con empresas
mineras e individuos que los faculta a explorar y explotar 17 303,25 hectareas
del territorio colectivo titulado. Adicionalmente, en la actualidad se tramitan
veintisiete nuevas solicitudes de concesiéon minera, que coinciden con
34 379,95 hectareas, y otras 6 679,48 hectareas son hoy objeto de solicitudes de
formalizacién minera, toda vez que en ellas se practica una mineria informal
de media escala. Adicionalmente, el gobierno nacional delimité tres bloques



mineros mas en el area de influencia de Cocomopoca. Hoy en dia, de las
73 317 hectareas, 58 362,68 ha estan afectadas o amenazadas por figuras que
permiten la exploracion o explotacion de recursos minerales en su espacio de
vida y relacionamiento comunitario (Unidad de Restitucién de Tierras, 2014).

En este caso, la informacion oficial entregada por el Estado relativa a la
configuraciéon de proyectos en el departamento a las comunidades ha sido
inexacta, lo cual advierte la vulneracion del principio de veracidad. Asimismo,
las comunidades deben sufragar los costos econémicos para obtener
informacion de los contratos de concesion minera, de las licencias y planes de
manejo ambiental, la cual es indispensable para tener conocimiento mas preciso
de los proyectos mineros. De otra parte, es precaria la facilidad y celeridad
en los procesos de acceso a documentos cruciales para el entendimiento de
las dimensiones de los proyectos. El caso de Chocd muestra que los tiempos
que debe agotar una comunidad para tener acceso a los expedientes de los
contratos de concesiéon minera son muy prolongados y conllevan miultiples
tramites administrativos.

Los tres casos anteriores son evidencias claras de como en las distintas fases
de los proyectos extractivos (ya sea en explotacion a gran escala, caso César;
en exploracion, en el caso del Tolima, o en etapas previas e iniciales, como en
el caso del Chocd) se vulnera el derecho a la informacion. De este modo, las
restricciones al derecho de acceso ala informacién ambiental documentadas en
los parrafos precedentes imposibilitan la participacién ambiental, por cuanto
al no conocer con certeza los proyectos extractivos en los distintos territorios,
no resulta posible comprender sus caracteristicas y de esta manera acudir a
la utilizaciéon de mecanismos de participaciéon ambiental idoneos y efectivos.

Por ello, las demandas de las poblaciones locales y de las organizaciones de
sociedad civil de Colombia son las siguientes: (i) que se actualice en tiempo
real el Sistema de Informacion Ambiental, de tal manera que los interesados
cuenten con informacién completa y veraz; (ii) que las copias de los expedientes
ambientales de los proyectos mineros reposen en oficinas dentro de la
jurisdiccién de las zonas afectadas y sean de acceso libre para los habitantes
de los territorios; (iii) que se realicen socializaciones periddicas de los avances
de los proyectos mineros a las comunidades afectadas, con informacion
completa, clara, oportuna y veraz; (iv) que se levante la informacién ambiental
de los distintos territorios afectados por actividades extractivas a través de
metodologias adecuadas como el analisis de los impactos acumulativos y
sinérgicos y se realicen Evaluaciones Ambientales Estratégicas, de manera
participativa, transparente y auditada; (v) que la informacién en materia fiscal,
contractual, econémica y predial de las empresas extractivas sea de acceso
publico, que su contenido sea veraz, completo y con publicacién oportuna; (vi)
que se eliminen las clausulas de confidencialidad existentes entre las empresas
mineras y sus contratistas encargados de realizar estudios ambientales y
sociales en las zonas afectadas por la actividad extractiva; (vii) que se cumpla
con los tiempos establecidos en la ley de respuesta a las solicitudes de acceso a
la informacioén, y (viil) que se permita el acceso a la informacion relacionada
con los proyectos extractivos de manera gratuita.



Ll sector de la mineria en Brasil, responsable de grandes
superavits comerciales entre 2003 y 2013, ha recibido
muchas inversiones por el Estado, en el marco de un
modelo de desarrollo que tiene un impacto significativo
sobre los derechos humanos de miles de personas. Al
mismo tiempo, cantidades significativas de recursos han
sido obtenidas por las empresas mineras que operan
en el pais, pero con la desproporcionada reducciéon
de los ingresos a las arcas publicas. Tales ingresos son
utilizados principalmente por los gobiernos locales
(estados y municipios) sin mayores limitaciones, lo que
redunda en gastos sin compromiso para la generacién
de bienestar para las poblaciones directamente afectadas
por proyectos mineros, con baja transparencia y con
un control social reducido. Los recientes cambios en el
sector de la mineria en Brasil siguen la misma logica:
tienen un bajo grado de debate con la sociedad y estan
guiados por dindmicas que favorecen la atracciéon de
inversiones en detrimento de las normas de proteccién
ambiental y medidas de proteccién a las comunidades
directamente afectadas.

En Brasil impera la falta de transparencia y control
social en la aplicaciéon de los recursos de las regalias
mineras. Los municipios y los estados reciben la mayor
parte de las regalias (llamadas Compensacién Financiera
por la Exploracion de los Recursos Minerales - CFEM):
un 65% y 23%, respectivamente. En la practica, las
regalias corresponden a una cantidad transferida como
compensacion por los dafios causados por la mineria. Los
estados y municipios tienen amplia libertad para utilizar

el producto de la CFEM, aprovechando una legislacion
que no solo establece unos limites a los gastos, sino que
carece de directrices claras sobre el uso de esta receta.
Como resultado, las cantidades voluminosas derivadas
de la CFEM se emplean con baja transparencia, sin
ningun tipo de compromiso con la generacién de
bienestar para las comunidades directamente afectadas
(INESC, 2017)". Sin embargo, la informacién sobre el
uso de la CFEM tendria que ser accesible de manera
clara, didactica y oportuna, como lo exige la Ley
Complementaria 131/2009 de 27 de mayo de 2009 y
la Ley de Acceso a la Informaciéon (Ley 12.527 de 18 de
noviembre de 2011)™.

El 25 de junio de 2017 se publicaron los cambios en las
reglas de mineria en Brasil, incluyendo las nuevas tasas
de la CFEM, la creacién de una Agencia Reguladora
de Mineria (que sustituird al Departamento Nacional
de Producciéon Mineral) y cambios en las reglas del
Codigo de Mineria. Los cambios se produjeron a través
de Decreto Presidencial (Medida Proviséria), instrumento
de iniciativa del Poder Ejecutivo que tiene entre sus
funciones el reducido espacio de debate, ya que para
su eficacia, en un primer momento, se hace sin la
aprobacion del Parlamento. Los cambios en el Codigo
de Mineria en veintitrés puntos de la ley actual han
ignorado el debate sobre el nuevo curso en el Cédigo de
Mineria de la Camara de Diputados desde el afio 2013".
Aunque hay fuertes criticas sobre la redaccién del nuevo
c6digo'®, que ha incluido la influencia indebida del lobby
de las empresas del sector!, el proyecto al menos respeta



el proceso legislativo ordinario del

Congreso Nacionalde  a finales de julio de 2017, que hasta este punto ha sido

Brasil, con un minimo de transparencia, participacion y ~ comprometida.
control social con las medidas provisionales adoptadas

EL CASO DE LA
RUPTURA DE REPRESA
DE MINA DE HIERRO
DE LA EMPRESA
SAMARCOEN
MARIANA

El mayor desastre ambiental en la historia de Brasil fue la ruptura de una represa
utilizada para la extraccion del hierro en el municipio de Mariana (estado de
Minas Gerais), ocurrida el 5 de noviembre de 2017. El rastro de la destruccién
causada por la ruptura sigue provocando dafios al medio ambiente de la regién —
el lodo vertido en el relave alcanz6 a mas de 600 km de la ubicacién original de la
represa—, afectando, directa o indirectamente, la vida de mas de tres millones de
personas. Las empresas duefias de la represa (Samarco / Vale / BHP Billiton) han
estado trabajando para completar acuerdos extrajudiciales guiadas por una baja
transparencia y sin la participacién de las comunidades afectadas, con clausulas
insuficientes para garantizar soluciones eficaces y la debida compensacion a
las victimas. La realizacién de un acuerdo entre las empresas y el Estado sin la
participacion de las victimas de la tragedia, la falta de recursos judiciales efectivos
a las poblaciones afectadas, la ausencia de informacion sobre la calidad del agua
en la zona y la restriccién al acceso a la informacién sobre la situacién la represa
antes del rompimiento son ejemplos del impacto sobre los derechos humanos de
millones de personas por la escasa transparencia en la gestiéon y supervision del
sector minero por el Estado brasileno.

Esimportante destacar que no hubo participacion de la ciudadania en la elaboracion
de un plan de contingencia y ni siquiera se informé a las comunidades afectadas
sobre los procedimientos a seguir en caso de emergencia. Las investigaciones
preliminares muestran que no hubo un sistema de alarma sonora para advertir a
las comunidades que se encuentran alrededor de la empresa acerca de un eventual
accidente y ni siquiera se habia entrenado a los funcionarios para ayudar a las
familias de las zonas aledanas en casos de ruptura de la represa. Por otra parte,
en el estudio de impacto ambiental para el proyecto se subestim6 la cantidad de
comunidades que podrian verse afectadas por una falla en los diques de contencion'®.

Después del accidente hubo falta de informacién sobre la calidad y seguridad
del agua. La violacién del derecho a la informacién sobre los riesgos sociales y
medioambientales y el suministro de agua potable se produjeron de diferentes
maneras. En la medida en que el lodo ha progresado por el Rio Doce, los municipios
han tenido que suspender urgentemente la absorciéon de agua. Sin embargo, hasta
la presente fecha no se han elaborado informes concluyentes sobre la toxicidad del
lodo o la calidad del agua potable. A pesar de la existencia de informes que apuntan
hacia la presencia de metales pesados por encima de lo permitido y su inadecuacion
para el consumo, algunas ciudades reanudaron la captacién y tratamiento del agua
del Rio Doce, aprovechando el uso de sustancias quimicas y organicas para facilitar
la sedimentacién de sustancias que causan turbidez del agua y disminuciéon de
oxigeno'?.

Asimismo, el derecho fundamental de los individuos y de las comunidades



afectadas a acceder a los recursos administrativos y judiciales eficaces ha sido
violado por la aprobacién del llamado “Acuerdo” entre la empresa Samarco y el
gobierno brasileflo, sin ningtn tipo de participacién o consulta a las comunidades
afectadas. El derecho a interponer un recurso judicial efectivo es irrenunciable, ya
que estd consagrado en una disposicion constitucional: el articulo 5, XXXV de la
Constitucién brasilena, que establece que “ninguna ley podra excluir cualquier
amenaza o violaciéon del derecho de disfrute del poder judicial”. Sin embargo, las
victimas que acepten las propuestas de compensacion y reparacién realizadas en
el marco del acuerdo estan obligadas a renunciar a su derecho a interponer un
recurso judicial efectivo con miras a la reparacion de cualquier dafio causado por
la tragedia, incluso aquellos que no han sido reparados o que no son conocidos.

Por ello, la poblacién local y las organizaciones de la sociedad civil de Brasil
demandan lo siguiente: (i) promover el debate sobre la asignaciéon de los ingresos
por regalias mineras (Compensacion Financiera por la Exploracion de los Recursos
Minerales); (ii) garantizar la participacién social y transparencia en las decisiones
de la nueva Agencia Nacional de Mineria; (iii) mejorar los planes de contingencia
e informacién de aplicacién de politicas para los procedimientos de emergencia
a las comunidades afectadas por la ejecucién de grandes proyectos extractivos;
(vi) garantizar el acceso a la informacién sobre la calidad y seguridad de los
fuentes de agua que podrian haber sido afectadas por la contaminacién de la
cuenca del Rio Doce; (v) garantizar las condiciones para la participacion efectiva
de las comunidades afectadas por la ruptura de la represa en el Rio Doce en las
negociaciones sobre reparaciones entre las compafias propietarias de la represa y
el Estado brasilefio, y (vi) alcanzar una efectiva participacion de los afectados en el
proceso de implementacién de una empresa de explotaciéon minera, asi como en el
tratamiento de violaciones de derechos humanos que surgen de ella.

las condiciones necesarias para garantizar la dindmica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y en general, asegurar la preservacion



En el Pert, el derecho de acceso a la informacion puablica
se encuentra sustentado en el numeral 5 del articulo 2 de
la Constitucién Politica del Pert. Es a partir de 2000, con
el proceso de modernizacion del Estado a través de la Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado (Ley
N 27658) y su Reglamento (DS N° 030-2002-PCM),
que incorpora principios para evitar la corrupcion y
promover la transparencia, conducidos por la Direccion
General de Gestién Pablica de la PCM, ahora Secretaria
de la Gestion Pablica-SGP%, y en el Poder Legislativo
por la Comisiéon de Descentralizacion, Regionalizacion
y Modernizaciéon de la Gestion del Estado?'. Un hito
importante fue la suscripcion en julio de 2002 del
Acuerdo Nacional —de donde se sostienen todos los
cambios iniciados para promover la transparencia—,
el cual incluy6é ocho politicas nacionales ligadas a la
promociéon de un “Estado eficiente, transparente y
descentralizado”, entre ellas la Vigésima Sexta Politica
Nacional: promocién de la ética y la transparencia y
erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la
evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.

De este modo, en la década de 2000 se promulga diversa
normativa en distintos sectores ligados a incrementar
la transparencia y prevenir la corrupcién, como el
Ministerio de Justicia, la Contraloria General de la
Republica, el Poder Judicial y la Policia Nacional del
Perti - PNP. El mayor avance en transparencia y acceso
a la informacién se dio en 2003, con la promulgaciéon
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley N° 27806) y su Reglamento (DS N° 072-
2003-PCM, modificado por DS N° 070-2013-PCM).

Posteriormente, por Ley N° 27927 se agregan algunos
articulos a esta ley? y por DS N° 043-2003-PCM se
aprueba su Texto Unico Ordenado correspondiente. A
partir de 2010 se publicaron diversos dispositivos para
regular la informacién a ser publicada a través de los
portales web de las entidades. Por ejemplo, se aprob6
la implementacion del Portal de Transparencia Estandar
en las Entidades de la Administracion Puablica (DS N°
063-2010-PCM) y la Directiva N° 001-2010-PCM/
SGP “Lineamientos para la Implementacion del Portal
de Transparencia Estandar en las Entidades de la
Administraciéon Pablica” (RM N° 200-2010-PCM), las
cuales establecen la obligatoriedad de contar con cierta
informacién en los Portales de Transparencia Estandar -
PTE. Luego, con la RM N° 203-2012-PCM se modifica
el articulo 10 de la Directiva N° 01-2010-PCM/SGP,

con lo cual los PTE pasan a tener de nueve a diez rubros

ambiental y el desarrollo sustentable” (articulo 6, Ley N° 25.675).

11 Mas informacion en: http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-55816.html.

12 Disponible en: https://cl.boell.org/sites/default/files/protocolo_final.pdf.
13 Ver: http://bit.ly/2tQiZ3D.

tematicos con informacién especifica.

En 2013, mediante Ley N° 29976 se conforma la
Comision de Alto Nivel Anticorrupciéon - CAN® y
se aprueba su Reglamento (DS N° 089-2013-PCM).
La CAN elabor6 el Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupciéon para el periodo 2012-2016 (DS N° 119-
2012-PCM)*, que establece la obligatoriedad de las
entidades publicas a elaborar sus planes anticorrupciéon
sectoriales e institucionales y luego de ello, la PCM
aprobo la Estrategia Anticorrupcion del Poder Ejecutivo
(DS N° 046-2013-PCM). Al 2016 solo ocho entidades
del pais contaban con un Plan Sectorial o Institucional
Anticorrupcién. Ademas, en junio de 2013 también se
modifico el Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica (DS N° 070-2013-
PCM), que especifica mayores requerimientos a las
entidades para cumplir cabalmente con la Ley.

En el ambito sectorial, el MINAM en 2009 aprobd
el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Puablica Ambiental y Participaciéon vy
Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales (DS N°
002-2009-MINAM), sin embargo, esta norma no viene
siendoimplementada. Un tltimo instrumento importante
en el pais que soporta la transparencia y el acceso a la
informacion es el Plan Bicentenario de 2010: el Perii hacia
al 2021 (DS N° 054-2011-PCM), que incorpora el Eje
Estratégico 3: Estado y Gobernabilidad, la promocién
de la trasparencia y el derecho al acceso a la informaciéon
publica, aprobado en 2011.

Otra iniciativa interesante de la cual el Pertd forma
parte es la iniciativa EITI, implementada desde el
ano 2005. Una de las mayores demandas de sociedad
civil es que se incorpore la difusion de informaciéon
socioambiental dentro de los Informes Nacionales de
Conciliacion Nacional respecto de los pagos ambientales
de las empresas, los instrumentos de gestion ambiental
y la fiscalizacién ambiental. Esto ya se ha incorporado
dentro de la parte contextual del informe y se espera que
sea incorporada dentro del propio informe el préximo
ano.

Por otro lado, en 2012 el Pert ingresa a la Alianza de
Gobierno Abierto (OGP). La Comision Multisectorial
que implementaria el Plan de Accién de Gobierno
Abierto (DS N° 003-2013-PCM), con integrantes de
la sociedad civil, elaboré una versiébn consensuada de
proyecto de ley de creacién de una Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién de 2012 a

14 LC131/2009 establece normas de finanzas publicas para garantizar una gestion fiscal responsable y otras medidas con el fin de determinar la disponibilidad
real - tiempo, la informacion detallada sobre la ejecucién presupuestaria y financiera de la Union, los estados, el Distrito Federal y los municipios.

15  Proyecto de Ley N° 5807 de la Cdmara de Diputados de Brasil, al 19 de junio de 2013. Ver: http://bit.ly/2viGMfV.



2014. Se trat6 de un documento que recogi6 los aportes
de sociedad civil, de la propuesta inicial del proyecto de
ley de la Defensoria del Pueblo y del proyecto de ley de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

Tras un ano de funcionamiento de esta Comision, el 5
de diciembre de 2014 las organizaciones de la sociedad
civil suspendieron su participacion en ella. El motivo fue
la negativa del gobierno en aprobar el Plan de Gobierno
Abierto 2014-2016, trabajado y concordado con
sociedad civil, que consideraba de caracter prioritario la
creacion de esta autoridad. A pesar de ello, el 17 de julio
de 2015 se aprobd el Plan de Gobierno Abierto 2015-
2016 (RM N? 176-2015-PCM), documento que no contd
con la participacion de la sociedad civil involucrada en
este tema y que tampoco incluy6 este compromiso.

Tras diversos pronunciamientos de mas de treinta
organizaciones de la sociedad civil, miembros del Foro
de Gobierno Abierto (plataforma de sociedad civil que
hace seguimiento a OGP) propusimos la creacién de
una Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién con autonomia funcional, econémica y
administrativa, que dirija la politica de transparencia y
cree jurisprudencia en los ambitos nacional y regional,
con un presupuesto especifico disenado por el Ministerio

de Economia y Finanzas (MEF).

En 2016, el proyecto consensuado de la Autoridad
Nacional fue llevado a la Comisiéon de Alto Nivel
Anticorrupcion (CGAN) para su discusion (y ver la
manera que se apruche en esa instancia), impulsado
desde diferentes organizaciones. El 10 de mayo de

DEBILITAMIENTO DE
LOS ESTANDARES
SOCIOAMBIENTALES
Y UNA PROMESA
JAMAS CUMPLIDA: LA
FALLIDA AUTORIDAD
DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA
INFORMACION

2016, la CAN aprob6 un proyecto de ley que crea la
autoridad nacional para la transparencia y el acceso a
la informacién puablica. Esto parecia ser un aliento para
sociedad civil, pues recogia sus preocupaciones, asi como
la propuesta de la Defensoria del Pueblo y de la PCM de
contar con un organismo técnico especializado (OTE)
en esta materia.

Para cumplir una promesa de campafia, el 12 de
setiembre de 2016 el nuevo gobierno cre6 un grupo
de trabajo dentro del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUS) encargado de elaborar la propuesta
de informe técnico parala creacion del tan anhelado ente
(RM N° 0268-2016-JUS). Organizaciones de la sociedad
civil fuimos invitadas en noviembre pasado para dar
aportes a esta iniciativa. A pesar de ello, lo publicado
por el gobierno el pasado 8 de enero no obedece a
las demandas de la sociedad civil ni a las principales
propuestas del grupo de trabajo creado.

El Poder Ejecutivo public6 un decreto que no recogio las
demandas de la sociedad civil impulsadas desde 2012,
ni contd con la publicidad adecuada a pesar de ser una
norma sobre transparencia. Es mas, hizo modificaciones
a la Ley de Transparencia que restringen el derecho de
acceso a la informacién, ampliando plazos de entrega
de informacioén, extendiendo los recursos y procesos que
tiene el ciudadano para acceder a informacién y dando
lineamientos para delimitar informacion clasificada
como secreta, reservada o confidencial, cuando esto ya
se encuentra estipulado en la Ley de Transparencia y
en la Constitucion Politica del Pert, con lo que estas
normas de caracter general se ven vulneradas.

Debilitamiento de los estandares socioambientales y una promesa jamas cumplida:
la fallida autoridad de transparencia y acceso a la informaciéon

Desde el afio 2013 se han venido publicando normas en el pais sin la adecuada
transparencia y participaciéon de la poblacién. Con la publicacion del DS N° 054-

16  “Nuevo Codigo de Minas pone en peligro las tierras indigenas, dice el ex jefe de la COIAB”. Ver: http://bit.ly/2viEqxW.
17 “Nuevo cddigo de mineria esta escrito en la computadora abogado de la mineria”. Ver: http://bbc.in/2vjEfCs.
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2013-PCM y el DS N° 060-2013-PCM, se marc6 un punto de quiebre importante
para la gestion ambiental, pues se establecieron menores procedimientos en materia
de Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA), procedimientos
para servidumbres sobre terrenos eriazos del Estado para proyectos de inversion, se
relajo el instrumento de gestion ambiental al exonerar del proceso de actualizacion
o modificacién correspondiente en al caso de ampliaciones o variaciones de los
componentes auxiliares del proyecto (a través de los Instrumentos Técnicos
Sustentatorios - I'TS), se definieron términos de referencia para proyectos con
caracteristicas comunes y se redujeron los plazos en el proceso de certificaciéon
ambiental para el sector Energia Minas, entre otras medidas.

La creacion de los I'T'S como instrumentos de gestion ambiental complementarios
y cuyo plazo de evaluacién es de quince dias habiles no implica un proceso de
participacion, ya que se destinan inicamente a aquellos casos en donde el “impacto
ambiental es no significativo”. Antes era obligatoria la participacién ciudadana ante
la realizacion de cualquier modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
Diversos conflictos sociales ocurren en torno a su aprobacion, pues los I'TS han sido
desnaturalizados y aplicados para realizar cambios mayores a grandes proyectos
extractivos, hay ausencia de rigurosos criterios técnicos para su delimitacion, falta
claridad del significado de “impactos no significativos” y metodologias que definan
los impactos acumulativos y sinérgicos®.

Por otro lado, la aprobacién del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos (DS N° 039-2014-EM) significé la vulneracién
del derecho de acceso al informacion al indicar que habria informacién sobre
antecedentes técnicos, financieros y otros del estudio ambiental clasificada como
secreta, reservada o confidencial con el fin de proteger los aspectos industriales, las
invenciones, procesos patentables y otros aspectos de la accion propuesta (articulo
43), contraviniendo la Constitucion Politica y el TUO de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion®.

Por otro lado, la Ley N° 30230 aprobada en 2014 es claramente inconstitucional,
toda vez que contradice lo sefialado en el articulo 2 de la Constitucion Politica del
Perti, de manera que reduce las garantias de protecciéon de la poblacion en cuanto
a salud, calidad de vida y derecho a gozo de un medio ambiente equilibrado?’
y debilita el Sistema Nacional de Gestion Ambiental, asi como los sistemas que
lo conforman como el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(SEIA) y el Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) e instituciones
competentes.

Con respecto al debilitamiento del SEIA, la Ley N° 30230 limita al MINAM en
el ejercicio de sus funciones en cuanto al establecimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) y Estandares de Calidad Ambiental (ECA), puesto que dispone
que estos solo se podran aprobar con el voto favorable del Consejo de Ministros,
lo que resta autonomia al MINAM como ente rector de la gestion ambiental
en el pais. Es similar lo que ocurre con el establecimiento de Zonas Reservadas
(categoria de Areas Naturales Protegidas), que también pueden ser creadas solo con
la aprobacién del Consejo de Ministros. Luego de ello, ninguna zona reservada ha
sido creada por el Consejo de Ministros, aunque hay propuestas que no han sido
aprobadas, como la de Zona Reservada Mar Pacifico Tropical Peruano®.

“El desastre y su (falta de) las formas politico-institucionales” Ver: https://www.ufmg.br/boletim/bol1935/2.shtml.

Informe del Grupo de Evaluacién Independiente del Estudio de Impacto Ambiental (GIAIA), en: http://giaia.eco.br/wp-content/uploads/2015/12/
Resultados-11_12-Agua-GIAIA.pdf y el Nucleo Politica, Economia, Mineria, Medio Ambiente y Sociedad (poemas), vinculado a la Universidad Federal de
Juiz de Fora - UFJE, en: http://www.ufjf.br/poemas/.

Mediante DS N° 006-2002-PCM se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la PCM, que establece la Secretaria de Gestion Publica.
En la actualidad rige el ROF, aprobado por DS N° 063-2007-PCM y modificado por DS N° 057-2008-PCM, DS N° 010-2010-PCM y DS N° 079-2011-PCM.

En esalinea, en 2012 se aprobo la Estrategia para la Modernizacion de la Gestion Publica (DS N° 109-2012-PCM), la Politica Nacional de Modernizacion de
la Gestion Publica (DS N° 004-2013-PCM) y el Plan de Implementacion de dicha politica 2013-2016 (RM N° 125-2013-PCM).



En adicién a ello, la Ley N° 30230 quita al MINAM y otorga al Consejo de Ministros
las prerrogativas y atribuciones respecto del ordenamiento territorial en el pais: nila
zonificacién econémica ecoldgica ni el ordenamiento territorial, que se expresaban
a través de planes especificos, asignan usos ni exclusiones de uso. Asimismo, esta
ley establece integrar procedimientos como la autorizacién de desbosques sin tener
claridad respecto de las implicancias asociadas, reduce los plazos para la emision de
las opiniones técnicas en el marco del proceso de certificaciéon ambiental a 45 dias
habiles poniendo en riesgo la validez y rigurosidad técnica de la evaluacion, y crea
la figura de sanciones a los funcionarios que hacen la evaluacién, siendo esta una
medida de coaccién para la aprobacién de los estudios presentados.

En relaciéon con el debilitamiento de la fiscalizacién ambiental en diversos frentes?,
con la Ley N° 30230 (articulo 19°) el OEFA perdié facultades en cuanto a la
imposicion de sanciones ambientales, situacion que se mantendra hasta julio de
2017. Ello genera incentivos perversos en las empresas para incumplir la normativa
ambiental y afecta el presupuesto de dicho organismo. Se present6 el Proyecto de Ley
N° 264-2016-CR para derogar el articulo mencionado™, pues la propia OEFA y la
Defensoria del Pueblo® sefialan la necesidad de devolver la potestad sancionadora
al OEFA dado que las infracciones y reincidencias en materia ambiental han
aumentado en vez de disminuir desde la vigencia de la Ley N° 30230%%. Empresas
del sector hidrocarburos, por ejemplo, pasaron de un 24% de incumplimientos a
un 76% con la Ley N? 30230. Las empresas del sector pesca alcanzaron un pico de
76% de incumplimientos con la nueva ley, cuando en el pasado solo registraron un
2%. Las mineras pasaron de 10% a 37% de incumplimiento. Toda la Ley 30230
debe ser revisada o derogada.

En noviembre de 2015 se aprob6 la Ley N° 30359, Ley para la Implementacion de
Acuerdos Binacionales entre Pertt y Ecuador y Ejecucién del Proyecto Binacional
Puyango Tumbes, que propone recortar por primera vez en el Pert un Area
Natural Protegida (Parque Nacional Cerros de Amotape) de caracter intangible
en pro de hacer un proyecto de infraestructura. Se recomienda derogar esta ley,
porque atenta contra la normativa que declara la intangibilidad las ANP.

En este marco, el Pert ha vivido uno de los mas grandes desastres ambientales debido
a los doce derrames en la Amazonia ocasionados en el Oleducto Nor Peruano de
la empresa estatal Petropertt en 2016; solo los seis primeros significaron alrededor
de 10 399 barriles de petréleo derramados. En la crisis pudo verse que el Estado
no tiene una estrategia intersectorial rapida y coordinada contra emergencias
ambientales y hay una demora para atender los procesos de remediacion y las
continuas rupturas del ducto, que actualmente se encuentra sin operar. Es necesario
fortalecer el rol de la OEFA ante estas situaciones de derrames y contaminacioén
ambiental; su debilitamiento ha permitido la no aplicacién rapida de las multas y
que las medidas correctivas no hayan sido cumplidas, generando una situaciéon de
indefension para los pobladores locales que han sufrido impactos a su vida y salud.

En diciembre se promulgaron varios decretos legislativos por el Ejecutivo que
vulneran derechos. La propuesta es que estos sean derogados®. El Decreto
Legislativo N° 1292, que declara de “necesidad publica o interés nacional” la
operacion del Oleoducto Nor Peruano, faculta al Estado peruano a adquirir los
terrenos necesarios para la operacion del oleoducto, es decir, a expropiar terrenos
de las comunidades campesinas y nativas adyacentes o cercanas al oleoducto,
sin procedimiento de consulta previa. Recomendamos revisar y garantizar los
derechos establecidos en el Convenio N? 169 y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, especialmente en lo que
concierne al derecho a la consulta previa y el derecho a sus territorios ancestrales.

22 Se precisé la informacién que podia ser excluida del acceso publico, para ayudar a los funcionarios del Estado a identificarla. El Congreso dividi6 la
informacién que no es de acceso publico en tres grandes grupos: informacion secreta (militar y de seguridad nacional), informacion reservada (militar,
orden interno, seguridad nacional, accion externa), e informacién confidencial (secreto tributario, bancario, profesional, intimidad personal, procesos



También es preciso implementar una base de datos georreferenciada compartida
y centralizada de los territorios indigenas, comunidades nativas y campesinas en
proceso de reconocimiento o titulacion, entre otros.

El Decreto Legislativo N° 1353, que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, limitaria el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, pues no hay autonomia de la autoridad al ser una direccion
dentro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS). Tampoco emite
sanciones efectivas a los funcionarios que nieguen informacién a la poblacion,
pues solo se limita a que los entes publicos transmitan sus quejas a un Tribunal
desvinculado de la “autoridad” y también dependiente del MINJUS. Ademas, la
norma dicta elaborar lineamientos para la clasificacion de informaciéon secreta,
reservada o confidencial, a través de la generacién de lineamientos elaborados por
los sectores, bajo la coordinacién de la “autoridad”; se extiende el plazo de entrega
de informacion de siete dias (tal como lo sefiala la Ley de Transparencia) a diez, y
finalmente, se faculta a las instituciones publicas a que, en dichos diez dias, puedan
informar a la ciudadania sobre una nueva fecha para la respuesta a las solicitudes
de acceso a la informacién.

El Decreto Legislativo N° 1285, que modifica el articulo 79 de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, y establece disposiciones para la adecuaciéon progresiva
a la autorizacién de vertimientos y a los instrumentos de gestion ambiental, indica
que solo la Autoridad Nacional del Agua (ANA) autorizara el vertimiento del agua
residual tratada a un cuerpo natural de agua continental o maritima, sobre la base
del cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental para Agua (ECA-Agua)
y los Limites Maximos Permisibles (LMP). Anteriormente, si bien la autorizaciéon
del vertimiento se otorgaba sobre el cumplimiento de los ECA-Agua y LMP, el
proceso pasaba por opinion previa favorable de las autoridades ambientales
(sector que aprobd el estudio ambiental) y Ministerio de Salud (DIGESA). La
participacion del sector salud es fundamental, pues de no cumplir con los estandares
adecuados, estos vertimientos pueden impactar la calidad de agua y, por ende,
a la salud de las personas. En ese sentido, no se debi6 prescindir de la opinion
de DIGESA, principalmente en el caso de las cuencas de categoria 1 (agua para
consumo poblacional). Ademas, debe colocarse en dicha norma la necesidad de la
actualizacion de la recategorizacion de cuerpos de agua en el pais.

Ademas, establece un plazo de hasta nueve afios para la adecuacion progresiva de
los prestadores de servicios de saneamiento establecidos en los articulos 79, 80, 81 y
82 de la Ley de Recursos Hidricos, sin mayor motivacion y justificacion técnica. En
referencia a dicho cambio corresponde sefialar, que desde que entraron vigencia los
Estandares de Calidad Ambiental, en 2008, se establecid que todas las actividades
productivas debian adecuarse a dichos parametros hasta el afio 2015. Este plazo
fue prorrogado por la norma en referencia, sin tener una politica clara para el
cumplimento y adecuacién a los estandares de calidad ambiental del agua, lo que
genera perjuicio en la salud de la poblaciéon y del ambiente. Por otro lado, en dicha
norma se dispone que, en caso que haya reboses de aguas residuales (aguas crudas)
y estas necesiten ser vertidas al ambiente ya sea por deficiencias o fallas operativas
en los sistemas de saneamiento o por causas naturales o antropogénicas, no es
exigible el cumplimiento de los ECA-Agua y los LMP mientras dure la restitucién
del sistema. Este, por su parte, puede restablecerse en un plazo maximo de veinte
dias calendario, prorrogable previa autorizacion de la ANA. Sin embargo, no se
precisan las causales de deficiencias o fallas que puedan presentarse ni se establece
un limite, por lo que deja un amplio margen de discrecién para su tratamiento.
Esto fomentaria malas practicas en las empresas de saneamiento, lo cual puede
repercutir o sentar precedentes negativos para sectores como mineria, energia, etc.

El Decreto Legislativo N° 1320 modific6 la Ley General de Mineria, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM. Con el actual
reglamento (a entrar en vigencia en 2019), segin el articulo 40, una concesién
tenia plazo de caducidad al vigésimo ano (quince anos mas una prorroga de cinco)
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sl no tenia una operaciéon en marcha, o sin importar si existia un proyecto en
construcciéon. Pero ahora las empresas mineras que inviertan un monto minimo en
sus concesiones —entendido como penalidad— ya no estaran en riesgo de perderlas.
Pueden tenerlas hasta por treinta anos, lo que significa un beneficio de quince afos
mas para tener la concesion sin producir. Entonces las penalidades, por no producir
se han reducido entre el ano 11 al 15 de la vigencia de la concesién de 10% a 2%
de la produccién minima anual por hectarea, mientras que entre el afio 16 al 20 la
penalidad serd de 5%, cuando en la actualidad simplemente caducaba. Ademas,
la norma agrega que, si no se obtiene la producciéon minima al vencimiento del
vigésimo ano, el concesionario debera pagar una penalidad equivalente al 10%.
Finalmente, si entre el afio 21 y el 30 sigue sin alcanzar una produccién minima se
declararia la caducidad. De esta manera, se quita la posibilidad a otros operadores
que si podrian producir o donde podrian desarrollarse otros emprendimientos.

Ademas, con el articulo 41 del Decreto Legislativo las empresas mineras no tendran
que pagar penalidades mientras inviertan un monto minimo anual por la concesion
(diez veces el monto de la penalidad segtin el articulo 40 descrito en el Decreto
Legislativo), pero se les estd dando mas tiempo a los operadores para que tengan
una concesiéon que puede no producir activos para el pais. Si bien tal como estan
redactados los articulos 40 y 41 se sefiala que los pagos que deben hacer los titulares
mineros por falta de producciéon no son sostenibles segiin la tendencia de precios
de los minerales, seria bueno dar a conocer cual ha sido el sustento técnico para
esta medida, pues se generan incentivos sin senalar claramente como mejorara al
desarrollo nacional.

El Decreto Legislativo N° 1250 y el Decreto Legislativo N° 1251 plantean que
ahora las APP llamadas autofinanciadas se eximen de contar con las opiniones
previas del organismo regulador correspondiente, del Ministerio de Economia y
Finanzas, Contraloria General de la Republica, entre otros. Esto llama la atencién
debido a que esta modalidad si puede generar potenciales obligaciones de pago
a cargo del Estado por la ocurrencia de uno o mas eventos de riesgos propios del
proyecto, como indican las normas.

En cuanto a los Estindares de Calidad Ambiental para agua, se recomienda
modificar el DS N? 015-2015- MINAM, que flexibiliza los estandares ya
establecidos para este recurso en el DS N? 002-2008-MINAM. Para el caso de
aguas superficiales destinadas a la producciéon de agua potable, se modifican
y eliminan ciertos parametros: (i) se elimina el estandar del cromo hexavalente,
sustancia catalogada como causante de cancer, pese a que su monitoreo y control
es exigido por la Organizacién Mundial de la Salud; (i) se incrementa a un 70%
el contenido de grasas y aceites, los cuales se asocian a las industrias mineras,
petroleras y domicilios; (iii) se incrementa a 233% el contenido de antimonio: el
estandar inicial correspondia a 0,0006 mg/1 y la norma vigente indica 0,02 mg/1,

judiciales en marcha).

En 2009 se conforma la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién mediante RS N° 034-2009-PCM. Luego, en 2010, la PCM emite el DS N° 016-2010-PCM,
mediante el cual se refunda nuevamente dicha entidad. Este decreto supremo se deroga por la nueva Ley de Creacion de la CAN.

Este plan tuvo como antecesor el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2008-2011, que no fue aprobado por norma.
Ver: http://www.dar.org.pe/archivos/docs/informe ITS.pdf.

La Constitucion Politica del Pert indica claramente las excepciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional (articulo 2, inciso 5). En ese sentido, el TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion (Ley N° 27806) indica
que toda informacién que posea el Estado se presume publica (articulo 3), salvo la secreta, reservada o confidencial (articulos 15, 16 y 17). La clasificada
como secreta es la de seguridad nacional, las actividades de inteligencia y contrainteligencia, excepcion que comprende tnicamente informacion en el
dmbito militar (articulo 15). La clasificada como reservada se sustenta en razones de seguridad nacional en el 4mbito del orden interno, con el fin de
prevenir y reprimir la criminalidad en el pais (articulo 16). Uno de los aspectos de la informacién confidencial se refiere a aquella protegida por el secreto
bancario, tributario, comercial, industrial, tecnoldgico y bursatil (articulo 17). Asimismo, se establece que las excepciones deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental, y que no se puede establecer por una norma de menor jerarquia ninguna excepcion
(articulo 18). Por tanto, dicho Reglamento estaria vulnerando la Ley de Transparencia al establecer excepciones a pesar de ser una norma de menor
jerarquia. En ese sentido, ninguna informacion del estudio ambiental puede ser catalogada como secreta, reservada o confidencial, puesto que con ello se
estarfa violando el principio de maxima divulgacion y publicidad que establece que el derecho de acceso a la informacion es la regla y el secreto la excepcion.

Una de las acciones mas destacadas de sociedad civil fue la presentacion de una demanda de inconstitucionalidad contra diversos articulos de la referida ley,
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pese al conocimiento de que la exposicién continua de dicha sustancia impacta en
la salud humana; (iv) se incrementa a 200% el contenido de arsénico de 0,05mg/l a
0,15 mg/1, pese a que dicho elemento es catalogado como el mas cancerigeno por
el Grupo 1 de la Agencia Internacional para la Investigacién del Cancer (IARC,
por sus siglas en inglés), la Organizacion Mundial de la Salud, y se encuentra en la
Categoria A de la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos.

En ese sentido, los riesgos en el territorio de los pueblos indigenas son muy grandes,
dado que no se concluye hasta la fecha con los procesos de saneamiento fisico legal
y titulacion de sus territorios —muchos de los proyectos de inversion se encuentran
superpuestos—, ademas de que son ellos los mas afectados por los conflictos
sociales. Es importante advertir que esta situacién limita también el cumplimiento
de la meta de 30% de reduccién de gases de efecto invernadero presentada por
el Pert ante Naciones Unidas en su Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional

(NDC).

Las comunidades indigenas han manifestado su voluntad de consolidar sus
territorios comunales para fortalecer sus planes de vida, desarrollar formas
sostenibles de produccion, contribuir a la soberania alimentaria y a la vez frenar el
cambio climatico, pero sienten que han sido ignoradas por el Estado peruano, que
se ha mostrado por muchos anos incapaz de frenar a las mafias de tala ilegal que
asesinan a comuneros defensores de los bosques, como en el caso de la comunidad
de Saweto-Alto Tamaya, que alcanzé gran notoriedad a raiz del asesinato de cuatro
dirigentes indigenas (Agurto 2015)*. La propia Defensoria del Pueblo ha sefialado
“el Estado no cuenta con una politica pablica adecuada que aborde de manera
integral el reconocimiento y titulacion de las comunidades campesinas y nativas en
nuestro pais” (Defensoria del Pueblo, 2014).

AUn el Estado no logra establecer un dialogo intercultural real, lo que hace que
la relacion sea asimétrica y de indefensiéon para la poblacion. Los conflictos en el
Perta siguen aumentando, y los conflictos socioambientales representan el 68,1%
del total de conflictos sociales monitoreados abril de 2017 por la Defensoria del
Pueblo®. Los conflictos mineros han llegado a su nimero mas alto desde octubre
de 2015, cuando eran 72. Actualmente son 78. Esto no trae seguridad ni para los
inversionistas, ni para la poblacién ni para el pais.

impulsada por 5 000 ciudadanos y respaldada por organizaciones indigenas nacionales (lideradas por el Pacto de Unidad y AIDESEP) y las organizaciones
civiles que participan en el Grupo de Trabajo de Pueblos Indigenas de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos. Esta demanda, con expediente
0012-2015-PI/TC, fue admitida a tramite por el Tribunal Constitucional. Ver: http://www.dar.org.pe/noticias/suplemento-informativo-la-verdad-del-
paquete-reactivador/

La Zona Reservada Mar Pacifico Tropical Peruano que incluye cuatro zonas prioritarias que requieren especial proteccién, que son (i) isla Foca; (ii) El Nuro;
(iii) los arrecifes de Punta Sal, y (iv) el banco de Mancora. Ver: http://www.defensoria.gob.pe/blog/por-que-proteger-el-mar-pacifico-tropical/.

En abril de 2015, cuatro empresas mineras denunciaron ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) para no pagar el Aporte por Regulaciéon (APR) que financia la fiscalizacion ambiental a cargo de OEFA. La fiscalizacién ambiental
del pais depende en un 80% del APR. Segtin el OEFA, en 2015 estuvo en juego la ejecucion de diversas actividades previstas para el presente ao en el sector
minerfa: 730 supervisiones, implementacion de cinco planes integrales de evaluacion ambiental, ocho monitoreos participativos, entre otras acciones.
Frente a esta situacion, es importante reconocer los fallos del Poder Judicial que validan la constitucionalidad del APR y la Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 (Ley N° 30282). Ver: http://gestion.pe/economia/poder-judicial-declara-infundada-nueva-
demanda-contra-aporte-que-percibe-oefa-2138137.

Ver: http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resoluciones Legislativas/PL0026920160916.pdf.
Ver: http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/anuales/decimonoveno-informe-anual.pdf.



4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

Lasactividades extractivas enlos ocho paises descritos en este estudio vienen afectando directamente
los derechos fundamentales de las poblaciones, en especial las poblaciones rurales e indigenas,
como el derecho al acceso a la informacién y la transparencia. Ello conlleva a la violacion de otros
derechos fundamentales, como la salud, el medio ambiente sano, la participacién, la consulta
previa, libre e informada y la integridad personal, entre otros.

Los mecanismos de acceso a la informacion puablica y de transparencia en los referidos paises atn
son muy débiles y no vienen siendo adecuadamente implementados, lo que genera riesgos para
la vida y en la toma de decisiones de los pueblos y comunidades directamente impactados por las
actividades extractivas.

La normativa ¢ institucionalidad de nuestros Estados sobre el acceso a la informacién y la
transparencia no permite conocer informaciéon sobre el monitoreo de la calidad de recursos
naturales esenciales, como el agua, el aire y la tierra, afectados por los proyectos extractivos. El
poco conocimiento de la poblacion sobre los impactos de los proyectos y de las transformaciones
que van a provocar en su entorno natural no les permite ejercer cabalmente otros derechos y
proteger sus territorios.

Existen restricciones y reservas de informacién sobre la planificacion, concesiones y evaluaciones
ambientales de los proyectos extractivos y una falta de entendimiento de la poblacién de los
impactos de los proyectos extractivos, asi como de las transformaciones que van a provocar en
su medio socioambiental, que no les permite ejercer cabalmente otros derechos y proteger sus
territorios.

No existe difusion de informacion a las poblaciones afectadas sobre las posibles areas a concesionar,
los expedientes administrativos, los registros completos de derechos otorgados, la informacion
sobre un estudio de impacto ambiental, el estado de revisiéon en el que se encuentran las opiniones
técnicas de los sectores y los impactos ambientales o sociales sobre los funcionarios que participan
en las tomas de decisiones durante el proceso de licitacion y los beneficiarios reales o titulares de
las empresas extractivas.

La normativa de nuestros paises es insuficiente, pues no existen los mecanismos para acceder a los
diferentes procesos, documentos e informaciéon sobre la planificacion, licitaciones, concesiones,
evaluaciones, monitoreo y fiscalizaciéon ambiental de los proyectos extractivos. Muchas de las
normas y practicas de los funcionarios ptblicos han interiorizado restricciones a estos procesos y
documentos, y califican la informacién como reservada, confidencial o secreta, sin fundamentos,
restringiendo el derecho de acceso a la informacién a los ciudadanos.

Respecto de la fiscalizacién de las empresas extractivas, la relaciéon de compensaciones, informes,
auditorias, sanciones o multas por el incumplimiento de cada empresa, cumplimiento de los
estandares de calidad, y el cumplimiento a los limites maximos presumibles ambientales por las
empresas son inaccesibles para las poblaciones locales, rurales, indigenas y afrodescendientes,
alejadas de las capitales de nuestros paises, donde se ubica esta informacion.

Los portales web de las entidades de energia y minas, los ministerios del ambiente, los organismos de
fiscalizacién ambiental y de los gobiernos subnacionales tampoco contienen informacién detallada
ni es trasladada a las regiones, localidades y municipios afectados. Asimismo, la informacién
ubicada en portales o dentro de las entidades tampoco se encuentra en formatos interculturales,
lo que resulta fundamental para las poblaciones indigenas, rurales y afrodescendientes.

La entrega de la informacién por solicitudes de informacién viene desarrollandose en procesos
administrativos engorrosos, que toman mucho tiempo para las poblaciones afectadas y con costos
inaccesibles para ellas. Es recurrente que se recurra a la via judicial; sin embargo, este mecanismo
y derecho también viene siendo vulnerado, pues genera también tramites y costos inaccesibles y
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sirve en muchos casos para denegar la informacién solicitada.

La falta de accesibilidad y sistematizacion de la informacion por las entidades para que pueda
llegar a la poblacién también imposibilita el ejercicio de los derechos de participacién y consulta
previa antes de la aprobacion y en la implementacion de los proyectos, en la negociacion con las
empresas y en monitoreos ambientales. Por ello, la generaciéon de informacion veraz y oportuna
por los Estados es un requisito esencial para la garantia efectiva del derecho a la informacién.

Cuando la normativa exige que se realicen procesos participativos (como talleres y audiencias
publicas), muchas veces estos no se materializan. Cuando se realizan, no son efectivos, pues la
informacién generada durante estos espacios no es difundida a la poblacién, no se tienen las
adecuadas metodologias para lograr un entendimiento sobre los alcances de los proyectos ni se
logra incorporar los acuerdos con la poblacién.

4.2 Recomendaciones

. o0 vu u . u ] .
En ese sentido, es necesario rgente que los gobiernos de nuestros paises den prioridad a la
mejora de los mecanismos de acceso a la informacién y transparencia en las industrias extractivas,
puesto que ello implica la afectaciéon también a otros derechos fundamentales.

Ademas, es necesario que los Estados adopten claros estandares para implementar el acceso de
informacién ambiental social, asi como mecanismos de transparencia efectivos, particularmente
recomendados en cuatro areas:

El acceso a la recoleccion de la informacién socioambiental, es decir, a las lineas base para la toma
de decisiones antes de la suscripciéon de los contratos o aprobacion de los EIA, por la poblacién
posiblemente afectada.

La transparencia de la informacién socioambiental en todo el proceso de evaluacién y aprobacion
de los EIA, del proceso de fiscalizacion y del monitoreo de estas obligaciones de los proyectos
extractivos.

La transparencia de los pagos ambientales y sociales (por reparaciéon ambiental, compensacion a
gl
propietarios y poblacién local afectada; por contaminacién e indemnizacién de danos ambientales).

La transparencia en el proceso aprobacion de licitaciones y concesiones de proyectos extractivos.

4.3 Peticiones

Las organizaciones de sociedad tienen las siguientes peticiones a los gobiernos de nuestros paises
y ala CIDH.

A los gobiernos:

Que cumplan sus leyes de acceso a la informacién, participacion y consulta a las comunidades
locales en nuestros paises.

Ante la inexistencia de tales leyes, que los paises generen mecanismos de transparencia y procesos
de participacion ciudadana en la concesién y evaluacion ambiental en los proyectos extractivos.

Ver: http://gestion.pe/economia/cada-100-supervisiones-oefa-menos-dos-terminaron-multa-2106609 y http://convoca.pe/agenda-propia/oefa-reconoce-
impacto-nocivo-de-la-ley-del-paquetazo-ambiental.
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Que constituyan espacios de didlogo que nos permitan a todos: victimas, comunidades,
organizaciones de la sociedad civil y entidades estatales superar las falencias normativas de
politicas y practicas en materia de acceso a la informacion y transparencia.

Que en toda actividad legislativa y reglamentaria realizada por los Estados, se cumpla a cabalidad
con el principio de no regresividad en materia de acceso a la informacion y la participacion.

Que se abstengan de intimidar, hostigar y criminalizar a los defensores de derechos humanos que
reivindicamos informacion relacionada con la gestion de los recursos naturales y concesion de
proyectos extractivos.

Ala CIDH:

Que se incorpore en la agenda de trabajo de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) la elaboracion de indicadores para evaluar el impacto
de los megaproyectos extractivos en los derechos humanos.

Que la Relatoria Especial de Libertad de Expresion visite los paises y zonas mencionadas en el
informe y emita las recomendaciones que estime pertinentes a los respectivos paises.

Que la CIDH amplie las actividades de asesorias y capacitacion a funcionarios de los paises de la
region en los temas referidos al presente informe.

Que desarrolle estandares especificos a través de un informe tematico relacionado con el acceso
a la informacion, transparencia y participaciéon en materia ambiental y social de los proyectos
extractivos.

Ver informe sobre decretos legislativos y los riesgos de estas normas: http://www.dar.org.pe/archivos/docs/analisis prelimiar dl dar.pdf.
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