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Presentacion

Como parte del proyecto “Fortalecimiento de la vigilancia indigena para
vencer la discriminacion de los pueblos indigenas en las decisiones sobre sus
territorios”, impulsado por Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR en
coordinacién con las organizaciones indigenas Organizaciéon Regional AIDESEP
Ucayali (ORAU), la Asociacion Cocama de Desarrollo y Conservacion San Pablo
de Tipishca (ACODECOSPAT), la Central Ashaninka del Rio Ene (CARE) y el
Consejo Machiguenga del Rio Urubamba (COMARU), y con el apoyo de la Unién
Europea; se trabajoé buscando mejorar la efectividad e institucionalidad de la
vigilancia indigena.

La vigilancia indigena y los sistemas que se configuran alrededor de ella como
herramientas de gestion territorial e instrumentos que pueden apoyar y
fortalecer el trabajo del Estado en territorios donde no esta presente. De esta
manera, la vigilancia no solo proporciona informacién de primera mano y en
forma de alerta temprana, sino que puede ayudar a prevenir conflictos, si es que
su informacion formara parte activa y oficial de las diferentes instituciones del
Estado.

En esa linea, esta cartilla presenta propuestas y aportes para una ruta de
la institucionalizaciéon de la vigilancia indigena, apuntando a fortalecer su
organizacion interna y promoviendo su pleno reconocimiento por parte del
Estado.

En estos esfuerzos se ha avanzado, logrando por primera vez en el Peru el
reconocimiento de la vigilancia indigena en dos regiones: Loreto y Ucayali.
Asimismo, nivel nacional, se tuvieron dos proyectos de ley impulsados desde el
Congreso de la Republica que buscaron institucionalizar dicha actividad.

Aportes para la Institucionalizacion
de la Vigilancia Indigena




1. SOBRE INSTITUCIONALIDAD
Y AGENDA INDIGENA

Aportes para la Institucionalizacion
de la Vigilancia Indigena

En términos amplios se entiende la institucionalidad como la
existencia de instituciones y estructuras que permiten regular,
normar y ordenar el desarrollo de acciones o el devenir de un grupo
o sujeto social. De esta forma, es preciso sefialar que nuestra apuesta
de institucionalizar la vigilancia indigena esta dirigida a fortalecer e
incidir en la institucionalidad indigena como en la institucionalidad
estatal:

® La institucionalidad indigena es el conjunto de estructuras
organizativas propias de las organizaciones indigenas, constituidas
sobre la base de la autonomia y de los usos y costumbres; por ejemplo,
la asamblea comunal o la asamblea general de la organizacién son las
instancias mas importantes en esta institucionalidad. Asimismo, esta
institucionalidad se complementa con un esquema de responsabilidades
que permiten desarrollar acciones de comunicacién con las bases, gestion
de recursos, organizacion de eventos, incidencia, entre otros.

® A su vez, la institucionalidad estatal supone acuerdos, normas,
competencias, compromisos, roles, tipos de organizacién formal e
informal y organizaciones privadas y publicas. Este concepto involucra
al armazon de instituciones que rigen una sociedad; entendiendo estas
como el conjunto de reglas de juego formales e informales que establecen
y limitan las relaciones entre la sociedad y el Estado.

Por ello, es clave identificar las instituciones que permiten la generacion
de politicas de desarrollo para los pueblos indigenas (Vega Castillo 2016). El
reconocimiento de dichas politicas es expresado por el Estado a través de
ordenanzas, resoluciones y otras normas.

Cabe mencionar que el Estado, como organizacion juridico-politica, ejerce su
autoridad a través de un conjunto de instituciones publicas con diferentes
funciones (ejecutivas, legislativas, judiciales) y niveles jerarquicos (nacionales,
regionales y locales), que se relacionan con las multiples formas organizativas
de la sociedad (partidos, asociaciones, iglesias, gremios, sindicatos, pueblos,
comunidades, grupos de vecinos, comités, etc.).




Foto: Gisella Valdivia

En este marco, los pueblos indigenas vienen demandando espacios de participacion
directa en la vida social, econémica y politica de las sociedades en la que se encuentran
inmersos, asi como en los procesos gubernamentales de los Estados (Gamboa 2013).

Estas demandas se amparan en una agenda indigena politica amplia, que se relaciona
con el reconocimiento de sus derechos colectivos y el desarrollo sostenible. Por tanto,
la participacién de los pueblos indigenas en la toma de todas aquellas decisiones que les
afecte es imprescindible para el ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion, la
continuidad de sus instituciones propias y el mantenimiento de sus relaciones con los
recursos naturales, la tierra y el territorio (Gamboa 2013).

La Declaracion de Brasilia, la primera reunién intergubernamental sobre
institucionalidad y politicas publicas orientadas a pueblos indigenas (2004) sefiala que
las politicas publicas indigenas se reflejan en la creacion de:

® Ministerios, viceministerios, agencias estatales y comisiones especializadas en los
asuntos indigenas.

® Espacios institucionales, instancias y procedimientos de coordinacién
intersectoriales de la politica con incidencia en las poblaciones indigenas.

® Politicasespecificasdirigidasalospueblosindigenasen materia de salud, educacion,
tierras, acceso y gestion de recursos naturales, entre otros.

® Mecanismos de financiamiento de las politicas indigenas.

® Nuevos enfoques conceptuales y metodologicos, y la creacion y aplicacion
de procedimientos y estrategias de intervencion mas o menos pertinentes y
particularizados a la realidad indigena a través de la definicion e implementacion
de planes, programas y/o proyectos de diverso alcance, naturaleza y contenidos.

Es asi que la légica de la institucionalidad indigena pasa por los distintos niveles de
gobierno (nacional, regional y local) que identifica las problematicas de los pueblos
indigenas y los incorporan en el marco de su agenda publica.

Aportes para la Institucionalizacion
de la Vigilancia Indigena
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De esta forma, la incidencia y la promocién de la institucionalidad de la
vigilancia indigena pasa por:

® El fortalecimiento interno de las organizaciones indigenas, que
permita ordenar y hacer mas eficaces sus sistemas de vigilancia.

® Incidir en autoridades nacionales, regionales y locales para la creacién
de instancias de participaciéon y representaciéon indigena.

® La promocién de normativa que reconozca y formalice la vigilancia
indigena.

La posiciéon del Estado peruano hacia los pueblos indigenas ha sido
histéricamente excluyente, con limitadas iniciativas de desarrollo e
incorporacion de estas poblaciones. Sin embargo, en las dltimas décadas,
tanto por iniciativa de los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones
representativas, como de sectores del Estado, principalmente Salud y
Educacién, se han configurado una serie condiciones adecuadas para la
implementacién de politicas a favor de los pueblos indigenas, asumiendo
un enfoque intercultural.
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2. PROCESOS DE ,
INSTITUCIONALIZACION DE LA
VIGILANCIA INDIGENA

Tomando en cuenta las definiciones planteadas en el punto anterior listamos
algunos aportes realizados a los procesos de institucionalizacién interna en las
organizaciones indigenas y de la institucionalidad estatal de la vigilancia indigena.

2.1. Aportes a la institucionalizacion interna de la
vigilancia indigena en las organizaciones indigenas

Partiendo del respeto por la autonomia y autodeterminacion de las organizaciones
y pueblos indigenas, es necesario reconocer que cada uno tiene estructuras y
procesos de gestion adecuados a sus realidades, historias y territorio, debiendo
respetar los usos y costumbres que rigen las formas de decision, transparencia y
representatividad.

Bajo estas premisas, proponemos desplegar acciones de fortalecimiento de la
vigilancia indigena al interior de las organizaciones, partiendo de reconocer a
la asamblea comunal como el espacio fundamental de un pueblo indigena. Asi,
cualquier propuesta y accién debe contar con la anuencia de este espacio. El
objetivo de institucionalizar la vigilancia indigena al interior de las organizaciones
es ordenar y hacer mas efectiva y sostenible las diferentes acciones de vigilancia.
Para ello planteamos:

a) Tener un miembro responsable, de caracter politico, en la organizaciéon
indigena que pueda asumir las responsabilidades y la coordinaciéon para
realizar un seguimiento a los diferentes tipos de vigilancia que realizan como
organizacién. Ademas, esta persona también tendria la responsabilidad de
acopiar y sistematizar los reportes enviados por los sistemas de vigilancia.

b) Laexistencia de este miembro debe darse dentro de los espacios de Direccidn,
como son las Juntas Directivas.

c) Otros aspectos a tomar en cuenta son la creacién y/o sostenibilidad de un
programa de vigilancia dentro de la estructura de la organizacién indigena, lo
que permitira su institucionalidad.

d) Finalmente, debe tomar en cuenta la existencia de espacios de rendicion
de cuentas donde se incluya al responsable politico, como parte de la Junta
Directiva, que permita una fiscalizacién clara y transparente a nivel de las
Asambleas Comunales de la organizacion.

Aportes para la Institucionalizacion
de la Vigilancia Indigena




2.2. Aportes alainstitucionalizacion de la vigilancia a
nivel de la institucionalidad estatal sobre pueblos
indigenas

Respecto a la necesidad de la institucionalizacion de la vigilancia indigena para
que contribuya en los mecanismos de vigilancia existentes, urge un marco juridico
que brinde un respaldo sélido a las acciones de control y vigilancia que ejercen los
pueblos indigenas. Durante el periodo de ejecucion del proyecto “Fortalecimiento
de la vigilancia indigena para vencer la discriminacién de los pueblos indigenas en
las decisiones sobre sus territorios”, se impulsaron diferentes iniciativas para crear
marcos normativos que permitan el reconocimiento de la vigilancia y su articulacién
a la institucionalidad estatal.

Asi se conocieron dos proyectos de ley en el Congreso de la Republica, ambos
fueron discutidos en la Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia (CPAAAAE) sin obtener su aprobacion. Dichas iniciativas
recogieron los trabajos e incorporaron procesos tanto de las propias organizaciones
indigenas como de la sociedad civil.

Estasiniciativas constituyen antecedentes y referentes importantes de mecanismos
institucionales, que permiten incorporar y reconocer el trabajo de los vigilantes
indigenas, no solo como sistemas de alerta temprana sobre la afectacién o
incumplimiento de derechos y servicios, sino como herramientas para fortalecer el
trabajo del Estado en los lugares a donde no llega frecuentemente, ampliando asi su
alcance.

Es necesario recordar que estas propuestas normativas buscan reconocer los
diferentes mecanismos de vigilancia que realizan los pueblos indigenas, ejerciendo
su derecho a la participacion ciudadana, permitiéndoles aportar en la gestion
ambiental del Estado y que la informacion recogida forme parte del Sistema Nacional
de Gestiéon Ambiental.

A continuacién se hara mencion a los dos principales avances en esta linea hasta la
fecha:

2.2.1. Proyecto de Ley para la articulacion de la vigilancia
y monitoreo ambiental y social ciudadano e indigena
en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental
(PL N°3937/2014-CR)

En el 2013, en base a los resultados de los Encuentros de Vigilantes y Monitores
Ambientales Indigenas se realizé la construccion del Proyecto Ley N° 3937/2014-
CR “Ley de articulacion de la vigilancia y monitoreo ambiental y social ciudadano
e indigena en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental”.En noviembre de 2014 se
presenta este Proyecto de Ley a la CPAAAAE.

Aportes para la Institucionalizacion

de la Vigilancia Indigena
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Asimismo, este Proyecto de Ley también contd con la opinién de los diferentes
sectores tales como: Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el Viceministerio
de Interculturalidad (VMI), el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI),
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Ministerio del
Ambiente (MINAM), y el Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Por su parte,
algunas organizaciones indigenas también dieron aportes en algunos articulos y
mejoras este proyecto de ley.

Entre los principales aportes de este proyecto de ley a la institucionalizaciéon de
la vigilancia indigena se encuentran el reconocimiento de las organizaciones de
vigilancia y monitoreo ambiental y social, y el trabajo en conjunto con el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental que garantiza el derecho a la participacion ciudadana
e indigena.

Este proyecto de ley es una propuesta preventiva, de alerta y atencién inmediata,
que ayuda a fortalecer la evaluacion, supervision y fiscalizaciéon ambiental que
realizan las entidades del Estado.

Este proyecto de ley fortalece el Sistema Nacional de Gestién Ambiental y la
gobernanza ambiental; apoya la prevencién y canalizaciéon de los conflictos
socioambientales y reconoce la institucionalizacion de la vigilancia indigena.
También permite que el Estado y las diferentes entidades privadas puedan ahorrar
recursos, generando asi un contexto adecuado para las inversiones sostenibles
que se puedan dar en el pais. Por ultimo, la propuesta de Ley permite también la
proteccion de los ecosistemas, la biodiversidad y la salud de las poblaciones rurales
e indigenas cercanas.

Respecto al tema de la coordinacién, el proyecto de ley propone que las
organizaciones de vigilancia y monitoreo ambiental y social coordinen, a nivel local,
con los organismos publicos que conforman el sistema local de gestion ambiental,
en particular, con las municipalidades distritales y provinciales. A nivel regional,
propone que la coordinaciéon se realice con los gobiernos regionales y a nivel
nacional, directamente con el Ministerio del Ambiente.

Este proyecto de ley plantea que el financiamiento de la vigilancia indigena se
realice a través del presupuesto institucional de las entidades publicas involucradas,
sin demandar recursos adicionales al tesoro ptiblico. Asimismo, la propuesta plantea
que se incorpore incorpora al Sistema Nacional de Gestion Forestal y se modifique
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Aportes para la Institucionalizacion
de la Vigilancia Indigena




Foto: DAR

la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°29763. Por ultimo, este proyecto de
ley propone que los comités de vigilancia y control forestal comunitario sean
incorporados en el Sistemma Nacional de Control y Vigilancia Forestal de la Fauna
Silvestre.

Por otra parte, existen, en promedio, mas de 200 conflictos sociales reportados desde
el 2007 a la fecha por la Defensoria del Pueblo, de los cuales el 60% estan vinculados
a agendas socioambientales. Varios de estos son casos de potenciales conflictos
sociales, provocando asi paralizaciones en las industrias, pérdidas econémicas en las
regiones, pérdida de confianza en las instituciones del Estado.

Segun varios antecedentes, se ha demostrado que si el Estado recoge oportunamente
la informacién brindada por la vigilancia y el monitoreo ciudadano e indigena, se
puede contribuir en la mejora de la gestion ambiental, como es el caso de las cuatro
cuencas en Loreto: Pastaza, Tigre, Corrientes y Maranon o los casos de los derrames
petroleros provocados por fugas en el Oleoducto Nor Peruano.

2.2.2. Proyectode Ley para la Articulacion de la Vigilancia y el
Monitoreo Ambiental y Social Ciudadano e Indigena en el
Sistema Nacional de Gestién Ambiental (PL N°336/2016-CR)

En la linea de lo avanzado por el Proyecto de Ley N°3937, hacia el mes de setiembre
de 2016 se presento el Proyecto de Ley N°336/2016-CR, Ley de Articulacion de la
Vigilancia y el Monitoreo Ambiental y Social Ciudadano e Indigena en el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental.

Este proyecto de ley tuvo como objetivo el institucionalizar y articular tanto la
vigilancia como el monitoreo ambiental y social que realizaba la sociedad civil como
los pueblos indigenas a través de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo
Ambiental y Social (OVMAS) en el &mbito del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
(SNGA).

Segun el proyecto, las OVMAS estarian conformadas por personas ya sea naturales
o juridicas de la sociedad civil o de los pueblos indigenas y se organizarian de
acuerdo a los principios de cada una de las organizaciones a la luz de sus culturas y
experiencias territoriales que representan. El aporte de este proyecto en particular
radicaba en reconocer su autonomia a partir de su registro ante el Ministerio del
Ambiente y/o el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
tomando en cuenta las acciones de vigilancia y monitoreo que realizarian ya sea en
cuencas, tierras y territorios de los respectivos ambitos de las organizaciones que
incluyen por ejemplo determinar sus planes de vigilancia, recoger y analizar
muestras, participar en espacios de didlogo, elaborar reportes, presentar
recomendaciones y participar en acciones de emergencia, entre otros.

Aportes para la Institucionalizacion
de la Vigilancia Indigena
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Las OVMAS se articularan en el desarrollo de sus actividades con las entidades
integrantes del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA) en los diferentes
niveles de gobierno:

® A nivel local la coordinacién se realizaria con los respectivos
organismos publicos que conforman el Sistema Local de Gestiéon
Ambiental en particular con las Municipalidades Distritales y
Provinciales.

A

O

® A nivel regional la coordinacion se realizaria con los respectivos §
organismos publicos que conforman el SRGA en particular con los § »

Gobiernos Regionales. 5

o)

(@)

%

® A nivel nacional la coordinacién se realizaria directamente e, .
con el Ministerio del Ambiente. Adicionalmente se incluye la o~ ‘3’7 z
coordinacion desde el punto de vista funcional con cada entidad
del SNGA, la cual se realizara conforme a la Ley N°28245. 1

Los reportes elaborados por la OVMA cuentan con contenidos minimos referidos
a la presentacion de la afectacion, el ambito territorial involucrado asi como las
estaciones, indicadores y metodologias utilizadas planteando resultados especificos
incluyendo recomendaciones. La propuesta de ese proyecto de Ley fue de que el
SNGA incorpore y utilice de manera obligatoria estos reportes para las etapas de
elaboracion de los instrumentos de gestion ambiental y de ordenamiento territorial,
se incorporan al procedimiento de la evaluacion ambiental, ademas de incluirse
en la linea base para la medicién de la calidad del ambiente como herramienta
preventiva. Se proponia adicionalmente que los reportes constituyeran documentos
y antecedentes de obligatoria observacion para las entidades del SNGA asi como
sean considerados documentos de referencia en la elaboracién del informe sobre el
Estado del Ambiente.

Actualmente el proyecto de ley cuenta con un predictamen elaborado y se encuentra
en carpeta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afro-Peruanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica a la espera de ser debatida en la
actual legislatura.
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2.2.3. Ordenanza Regional para el “Reconocimiento y
Articulacion de la vigilancia indigena” en la region Loreto
(OR N° 003-2017-GRL-CR)

Es importante contar con una ordenanza regional que reconoce y articula la
vigilancia indigena en la regién mas grande de la Amazonia peruana, pues permite
contar con:

® Informaciéon de primera mano para tomadores de decisiones sobre el manejo
de los recursos naturales en zonas donde se desarrollan actividades extractivas,
las que actualmente son de dificil acceso.

® Prevencion de los dafos ambientales que resulten de dichas actividades
extractivas (afectacion a la vida, a la salud y/o cultura de los pueblos indigenas);
implementacion de mecanismos de alerta temprana, que permitan la
rapida accién de las autoridades competentes y la reduccién de conflictos
socioambientales, entre otros.

Con el impulso de las organizaciones indigenas y de la sociedad civil, tales como la
Asociacién Civil Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), la Comision
Ambiental Regional de Loreto (CAR Loreto) se presentd, en noviembre de 2014, la
propuesta de ordenanza regional para el reconocimiento y articulacién de la
vigilancia indigena, sustentada en el derecho de participacion de la Ley General del
Ambiente y en los derechos de los pueblos indigenas, sobre la base del articulo 7° del
Convenio 169 de la OIT.

En el 2015, esta propuesta de ordenanza regional fue evaluada por el nuevo gobierno

regional. Al mismo tiempo la Asociacién Cocama de Desarrollo y Conservacién San

Pablo de Tipishca (ACODECOSPAT) solicité incorporar sus aportes a la propuesta
y levantar las observaciones de la asesoria juridica.

g < Esta propuesta de ordenanza regional se trabajé6 de manera coordinada
% con el Gobierno Regional de Loreto. Para dicha oportunidad la oficina
’ s o) descentralizada de Loreto de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
S L Ff& (DAR) coordiné la implementaciéon de una consultoria que brindé el
: : =g acompanamiento directo en el relacionamiento con las diferentes
_ S . T %] gerencias del Gobierno Regional de Loreto. Como parte de dicha
' > St consultoria se realizaron diversas reuniones de trabajo donde se
~ e expusieron los avances de la propuesta normativa y se recogieron los

P e ] aportes de las autoridades regionales presentes.

La ordenanza tenia como objetivo articular las funciones que tiene el Gobierno
Regional de Loreto con respecto a la vigilancia ambiental de la sociedad civil, el
derecho ala conservacion de sus recursos naturales y su territorio para la prevenciéon
de impactos que puedan derivarse de las actividades extractivas y/o proyectos de
inversion que se ejecuten en tierras de pueblos indigenas y otros ambitos.

Aportes para la Institucionalizacion
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Es por ello que en el Articulo 2 de esta norma se establecieron diferentes clases
de vigilancia como: la vigilancia y monitoreo ambiental y social del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA); la vigilancia y monitoreo ambiental
y social de la sociedad civil;, vigilancia y monitoreo ambiental y social de las
comunidades nativas; la vigilancia y monitoreo ambiental y social del titular de un
proyecto de inversion; y la vigilancia y monitoreo ambiental y social del Gobierno
Regional de Loreto.

Asimismo, esta ordenanza en su articulo 5 estipula cudl sera el aporte de los pueblos
indigenas y la sociedad civil en la gestion del ambiente y de los recursos naturales.
En este articulo se establece que el Gobierno Regional de Loreto, como un acto de
caracter declarativo, acreditara como “Monitores Ambientales Indigenas” a los
miembros de pueblos indigenas que desarrollan la vigilancia y monitoreo ambiental
y social en el ambito de su territorio ancestral. Para ello, la persona debera acreditar
dicha condiciéon mediante un acuerdo de la asamblea general de la comunidad o, en
su defecto, del Consejo Directivo de la misma.

En ese sentido, es necesario que las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo
Ambiental y Social (OVMAS) se registren ante la Gerencia de Recursos Naturales
y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Loreto, respetando los
diferentes nombres que hayan asumido estos grupos de los pueblos indigenas o
sociedad civil.

Los monitores ambientales indigenas tienen la funcién de emitir reportes de
vigilancia y monitoreo ambiental, que aporten informacién a las etapas de la
elaboracion de instrumentos de gestion ambiental y de ordenamiento territorial.
La informacién de los reportes de vigilancia y monitoreo ambiental se incorporara
en la linea de base del Gobierno Regional de Loreto para la medicién de la calidad
ambiental como herramienta preventiva. Estos reportes también seran tomados
en cuenta en el proceso de certificacion y en el macro proceso de fiscalizacion
ambiental, a cargo del Gobierno Regional de Loreto.

Por otrolado, el art.7 de dicha ordenanza estipula que el Gobierno Regional de Loreto
promovera el reconocimiento y establecimiento de las OVMAS, promoviendo que
titulares de proyectos de inversion celebren convenios de responsabilidad social
empresarial para que se les pueda proporcionar estructura y logistica.

Esta ordenanza regional, al ser de caracter declarativo y tener una vocacion de
consolidar la institucionalidad ambiental e indigena y articular esfuerzos por la
vigilancia ambiental, no provocara costos al Gobierno Regional de Loreto. Si se diera
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el caso, el Gobierno Regional de Loreto solo cubriria, de manera excepcional, los
costos de la documentacion relacionada al reconocimiento de las OVMAS, asi como
losde suimpresion, envio y capacitacion vinculada al tema, siempre que la legislacion
sectorial y presupuestal lo permita; mientras los relacionados a la implementacion
de la vigilancia y monitoreo ambiental seran asumidos de manera directa por los
pueblos indigenas, por su naturaleza auténoma.

Finalmente, el 13 de enero de 2017, el Consejo Regional de Loreto aprobd por
unanimidad la Ordenanza Regional N° 003-2017-GRL-CR que promueve la vigilancia
y monitoreo ambiental indigena en la region Loreto.

2.2.4. Ordenanza Regional para el Reconocimiento y
Articulacion de la vigilancia indigena en la region Ucayali
(OR N°013-2017-GRU-CR)

En el caso del Gobierno Regional de Ucayali, el 6 de julio de 2017 se aprobé la
Ordenanza Regional N°013-2017-GRU-CR, que reconoce y promueve la vigilancia
ambiental indigena para fortalecer la participacién indigena en la gestién ambiental
regional, promoviendo la articulaciéon con las entidades ambientales regionales,
articulando las competencias y funciones del Gobierno Regional con las demas
instituciones en materia ambiental.

Asi, la Autoridad Regional Ambiental de Ucayali, como érgano articulador
responsable del Gobierno Regional de Ucayali en coordinaciéon con la Gerencia
Regional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas implementara y reconocera la
Vigilancia Ambiental Indigena en el marco de sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado en el mes de agosto del afio
2016 por el Gobierno Regional.

Cabe mencionar que esta ordenanza contempla a la vigilancia ambiental indigena
como el mecanismo de participacion ciudadana a través de la cual los pueblos
indigenas pueden registrar y/o denunciar los impactos ambientales que enfrentan
como producto de las actividades extractivas. Asimismo, el control y la vigilancia
ambiental indigena mencionados en la presente ordenanza permite la posibilidad de
que también se realice a través de los denominados Comités de Vigilancia Indigena
que seran reconocidos por lainstancia de gobierno. El proceso de este reconocimiento
constituird un acto declarativo que acredita al Comité como tal en el &mbito de su
territorio comunal.

Finalmente seran tantola Autoridad Regional Ambiental y la Gerencia de Desarrollo
de Pueblos Indigenas las instancias encargadas de elaborar el Reglamento de la
Ordenanza Regional a través de Resoluciones Gerenciales. Tras la creacién de esta
Gerencia de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, impulsada también por ORAU,
esta iniciativa tuvo réplica en las municipalidades de la provincia de Padre Abad y
el distrito de Tahuania con la creacion de subgerencias sobre asuntos indigenas en la
misma region.
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3. ESPACIOS DEINTERCAMBIO
DE EXPERIENCIAS

Para reforzar los procesos que buscan institucionalizar la vigilancia indigena
es fundamental el desarrollo de espacios de intercambio de experiencias. Estos
espacios no solo fortalecen las practicas de las organizaciones indigenas al conocer
metodologias, protocolos y logros, sino que permiten confluir en miradas y
enfoques, dando la posibilidad de construir agendas comunes. Ademas, pueden
servir como espacios para la uniformizacién de protocolos o indicadores de
vigilancia que el Estado pueda tomar e incorporar de manera mas efectiva.

En el marco del proyecto “Fortaleciendo la vigilancia indigena”, apoyado por la
Unioén Europea, se realizaron varios espacios de intercambio a nivel regional, que
buscaron articular los diferentes tipos de vigilancia en las regiones. Asimismo,
también se desarrollé un intercambio entre las cuatro organizaciones indigenas
que fueron parte del proyecto: CARE (Junin), COMARU (Cusco), ORAU (Ucayali) y
ACODECOSPAT (Loreto), con quienes se identificaron seis temas para una agenda
comun sobre la vigilancia indigena:

® Integralidad de la vigilancia indigena. Hace referencia a la necesidad no
solode velar por la proteccion de los recursos naturales, sino también de vigilar
y monitorear toda actividad que se desarrolla como pueblo indigena tanto de
caracter social, ambiental y cultural, los cuales deben estar orientados a la
proteccion de su forma de vida y cuidado del territorio.

® Reconocimiento e institucionalizacién de la vigilancia como una
herramienta para el cuidado y protecciéon de la vida y el territorio. Como
resultado de dicho intercambio se visibilizé la urgencia por el reconocimiento
e institucionalizacion de la vigilancia indigena y la necesidad de una agenda
de incidencia publica que permita la aprobacién de los proyectos de ley y
ordenanzas regionales.

® Promociéon de la articulaciéon de la vigilancia indigena amazoénica y
nacional. Se observé la necesidad de contar con un sistema que permita la
articulacién entre las diferentes organizaciones y que sirva como punto de
partida para transmitir la experiencia indigena e ir sumando otras.
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® Reforzar y visibilizar la participacion de la mujer en la vigilancia indigena.
Tomando en cuenta el rol de la mujer como elemento sustancial para la gestién
territorial y cultural de los pueblos indigenas, se entendio la necesidad de trabajar
por una mayor inclusion y visibilizacién del rol de la mujer en la vigilancia indigena.

® Trabajar paralaconstruccion de herramientas que garanticen la sostenibilidad
técnica y econdmica de la vigilancia indigena. Se vio la necesidad de construir
alternativas metodolégicas que aporten en la articulacién de las diferentes
experiencias de vigilancia para que estas se potencialicen. Sumado a ello, también
se planted la busqueda de alternativas para lograr una sostenibilidad econémica
que permita la continuidad de las actividades de vigilancia.

® Recuperacion de la memoria del movimiento indigena para el fortalecimiento
delavigilanciaindigena. Se plantearon accionesde recuperacion y fortalecimiento
de la identidad, como punto central para el despliegue de estrategias y acciones de
vigilancia.
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Resulta imprescindible entender dos aspectos importantes:

En primer lugar, entender a las actividades de vigilancia no como acciones
monotematicas o limitadas a una accién técnica, sino como una actividad
integral que abarca todo lo que sucede en la comunidad y el territorio. Eso
va, desde sucesosde contaminacion ambiental, proteccion del bosque y sus
recursos, hasta garantizar y vigilar el cumplimiento de servicios basicos
como saneamiento, salud y educaciéon. De esta forma, es indispensable
tener una estrategia de institucionalidad de la vigilancia al interior de las
organizaciones indigenas. Esta permitird ordenar, sistematizar y hacer
mas efectiva las acciones de vigilancia.

- g En segundo lugar, la dindmica de institucionalizacién de la vigilancia
- indigena también pasa por un trabajo articulado con los distintos niveles :
. de gobierno (nacional, regional y local), que incorporen, dentro de sus
= . puntos de agenda, el reconocimiento de las actividades de vigilancia,
. incorporandolas dentro de su ordenamiento legal, lo cual resulta un paso
importan de cara a la sostenibilidad de las actividades de vigilancia, no
solo tomando en cuenta el tema legal sino también el de la sostenibilidad

financiera, como un elemento fundamental.
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