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PRESENTACION

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) es una asociacién civil sin fines de lucro con mas
de 10 anos de trabajo, comprometida en construir la gobernanza, el desarrollo sostenible y Ia
promocion de los derechos indigenas, con miras a lograr una Amazonia con bienestar y equidad
socio-ambiental.

Los objetivos que guian la labor de DAR son: a) Fortalecer la gestién organizacional de DAR, b)
Promover la implementacion de instrumentos de gestion socio-ambiental en la gestion publica,
¢) Promocion de inversiones sostenibles, d) Promover la gestion sostenible de los ecosistemas
amazonicos, e) Promover la integracion del derecho de los pueblos indigenas en la politicas de
desarrollo socio-ambiental.

En este marco, DAR trabaja a través de tres programas: el programa Amazonia, el programa
Ecosistemas y Derechos, y el programa de Gestion Socio-Ambiental e Inversiones, este Ultimo es el
encargado de promover la implementacion de instrumentos de gestion socio-ambiental dentro
de la gestion publica, y la promocion de inversiones sostenibles y equitativas para la Amazonia.

Asimismo, focaliza sus esfuerzos realizando acciones en favor de la institucionalizacién del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), la implementacion de iniciativas
de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), asi como el cambio de actitud de los actores hacia
una gestion socio-ambiental efectiva dentro de un apropiado ordenamiento territorial, buscando
ademds encaminar acciones dirigidas a promover buenas practicas en energfa y transporte: la
mejora de la planificacion y la implementacion de salvaguardas.

DAR, através del programa de Gestién Socio-Ambiental e Inversiones, ha promovido la elaboracion
de cuatros estudios relacionados con los sectores de mineria; energia, especificamente en las
actividades de hidrocarburos e hidroeléctricas; y en la gestion de los recursos hidricos en el Perd,
con el objetivo de generar recomendaciones para el fortalecimiento del SEIA, asf como para brindar
aportes que permitan enfrentar los retos que tiene actualmente el Organismo de Supervision y
Fiscalizacion (OEFA) y el reciente Servicio de Evaluacion y Certificacion Nacional (SENACE). Cabe
precisar que estos estos estudios cuentan también con los aportes de funcionarios del Estado y
de organizaciones de la sociedad civil, quienes participaron en los talleres de validacién de estos
informes.

De los 210 conflictos sociales reportados por la Defensoria del Pueblo, hasta junio de 2015,
141 son socio ambientales (67.1%), de los cuales 93 conflictos corresponden al sector minero,
es decir, esta actividad es la que mas conflictos sociales genera al pais. Por ello, es necesario
seguir profundizando en cémo hacerla mas sostenible y respetuosa de los principios basicos de
gobernanza (transparencia, participacion ciudadana, planificacion, rendicion de cuentas, entre
otros).

En ese sentido, es fundamental la generacion de propuestas para la mejora de los estandares socio-
ambientales en el sector minero. Por ello, me complace presentar el documento“Recomendaciones
para el fortalecimiento de la evaluacién del impacto ambiental de las actividades mineras en el
Perd” elaborado por el ingeniero ambiental, Pavel Aquino Espinoza, donde muestra un analisis
politico, normativo y técnico de la situacion del sector minero en el pais. Ademas se incluyen una
serie de recomendaciones al Estado para mejorar la gestién ambiental minera; sus procesos de
cambios normativos, ambientales y sociales; y para el fortalecimiento de sus estandares socio-
ambientales, en el marco del SEIA (y su relacion con la OEFA y SENACE), considerando el analisis
de casos embleméticos del sector minero para obtener lecciones aprendidas.
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Agradecemos la asesoria técnica de Rasul Camborda Bejarano, la cual ha contribuido en fortalecer
el documento, el apoyo del Bank Information Center (BIC), para con esta iniciativa. Asimismo,
expresamos nuestra gratitud a cada una de las instituciones publicas que brindaron sus aportes
para este informe como el Ministerio de Cultura (MINCU), la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
el Ministerio del Ambiente (MINAM), el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR),
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CAPITULO |

LA ACTIVIDAD MINERA COMO PROYECTO
DE INVERSION, SU CICLO DE VIDA'Y LAS
CONDICIONES LEGALES FUNDAMENTALES
PARA SU DESARROLLO

1.1. El proyecto de inversién en mineria

Para aprovechar de manera sustentable los recursos minerales del subsuelo, el inversionista debe
efectuar un esfuerzo de planificacién considerable, articulando, en un periodo largo de tiempo:
recursos humanos, financieros, de ingenieria, de gestion social y ambiental. Principalmente; en un
contexto politico y econémico, nacional y global, no siempre previsible.

Pero primero debe hallar y medir el mineral, partiendo desde la casi total incertidumbre respecto
de su existencia, y por lo tanto, de la rentabilidad del negocio, hasta disminuir el riesgo, definir el
proyecto y ponerlo en ejecucion.

La ubicacion y dimensionamiento de un yacimiento minero es no solo el primer paso, sino el
fundamental, en la ruta de poner en marcha una mina. Por ejemplo, en el caso del cobre, siendo el
promedio de la concentracion de este mineral en la corteza terrestre del 0.0068%', una operacion
minera sélo tendria posibilidades de ser rentable (sin considerar aiin todos los otros factores que
determinan la viabilidad de la inversién), si se identificase un cuerpo mineralizado (una anomalfa)

1
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de 0.35% de concentracion, es decir, 50 veces mas, el promedio. Es decir, el dénde realizar actividad
minera No es una variable del negocio minero sujeta a voluntad del inversionista, sino que es
consustancial al mismo, pues los hallazgos de recursos minerales econdémicamente explotables
son excepcionales en la composicidon quimica del territorio.

Sin embargo, el hallazgo de un yacimiento minero no garantiza la viabilidad de su explotacion,
sino que ello pasa por consideraciones técnicas, econdmicas, legales y, ciertamente, ambientales.

En esta seccion del informe resumiremos las principales fases por las que transita un proyecto de
inversidon en mineria, a fin de contextualizar la evaluacion del impacto ambiental en el desarrollo
de estas fases. Esto es necesario, puesto que, ademas de enfocarse en las politicas, planes y
programas, la regulacion del impacto ambiental tiene como especial objeto de sus disposiciones
a los "proyectos de inversion’, exigiéndoles la obtencién de una certificacion ambiental, cuando
se prevea que pueden generar un impacto ambiental negativo de caracter significativo, de tal
manera que no obtener esta certificacion ambiental “implica la imposibilidad legal de iniciar

")

obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversién” .

1.1.1. Las etapas o fases de los proyectos de inversion en
mineria

De manera general, un proyecto de inversion en actividades extractivas o productivas, y el
desarrollo de estas, transita por las siguientes etapas:

a) El perfil. Es una primera aproximacion a la idea del proyecto, expresada generalmente en
forma resumida, pero de manera clara, compacta e integral, en la cual se utiliza la informacién
existente. Implica la seleccion de alternativas posiblemente factibles y el descarte de otras.

b) Estudiode prefactibilidad.Conocidocomoestudio preliminardefactibilidad oanteproyecto
preliminar. En él se realiza un anélisis mas profundo de las alternativas seleccionadas,
identificindose la mejor técnica y lo que conviene econdmicamente, para pasar a la etapa de
factibilidad o disefo.

c) Estudio de factibilidad. Conocido como anteproyecto definitivo debido a que requiere de
estudios e investigaciones de campo mucho mas extensos y detallados que en las etapas
anteriores. Su estudio comprende todos los elementos del proyecto de inversion, tales como:
mercado, localizacion, tamafo, ingenierfa, tecnologia, financiacion, viabilidad ambiental,
organizacion y evaluacion.

2 Reglamento de la Ley del SEIA:
Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental
Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversién
susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los criterios
de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una
Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente
Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en el pdrrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto ambiental, la Autoridad Competente
aprobard o desaprobard el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la
Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacién Ambiental.
La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencion o la pérdida de la Certificacion
Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversidn. fl
incumplimiento de esta obligacion estd sujeto a las sanciones, de Ley.
(Subrayado agregado)
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d) Estudios definitivos. Conocido comiUnmente como proyecto definitivo, comprende los
disefios y especificaciones detalladas en base a las cuales se ejecutara el proyecto, cualquiera
que fuera su naturaleza.

e) Ejecucion del proyecto. Implica la construccion de edificios, plantas, montaje de modulos,
magquinaria, equipamiento de las instalaciones eléctricas y sanitarias, lineas de transmision,
capacitacion del personal e implementacion de instrumentos legales y administrativos
necesarios para la operacion del proyecto, entre otros.

f) Puesta en marcha. Consiste en las operaciones experimentales iniciales del proyecto, a
manera de ensayo, de acuerdo a procedimientos técnicos, administrativos y de calendario,
con el objeto de observar el funcionamiento de la planta, los equipos, el personal de trabajo,
etc. Se adoptan las medidas correctivas de las deficiencias e imperfecciones, para que no
generen contingencias en la etapa de operacion normal.

g) Operacion normal. Comprende la etapa productiva o de explotacién del proyecto que
deberd extenderse a los largo de su vida util, con el propdsito de explotar los recursos
asignados para tal fin y obtener los rendimientos esperados.

h) Abandono y/o cierre del proyecto. Comprende la etapa en la cual el proyecto culmina
técnica y econémicamente, o se toma la decision de abandonar la actividad, de manera
planificada.

Como puede entenderse, el nivel de inversion de recursos para desarrollar un proyecto minero
parte de casi cero, hasta un monto considerable, segun se haya respaldado previamente en
estudios que a su vez van disminuyendo el nivel de incertidumbre para la viabilidad del negocio.
La maduracion de un proyecto minero, desde que se obtienen resultados de exploracion
satisfactorios sobre la potencia del yacimiento, hasta que se decide iniciar su ejecucion, toma
varios anos.

Enlagraficasiguiente mostramos las etapas porlasque transita un proyecto minero, relaciondndolas
al porcentaje de incertidumbre o riesgo para la viabilidad de la inversion; la duracién habitual de
cada fase; la ingenierfa y otros aspectos que respaldan finalmente la puesta en marcha de una
operacién minera.

Figura N° 01
Fases de un proyecto de inversion en mineria

Incertidumbre 33% o mas 25% a 30% 15%

Respaldo Estudios d Estudios de Estudio de Estudio de Ingenieria
dela ES ul OS. ,e Perfil (para Prefactibilidad Factibilidad de Detalle
opcién Helereidiomn explotar) (Ing. Conceptual) (Ing. Basica) EPCM

Fuente: Adaptacion desde http://www.claseejecutiva.cl/blog/2012/11/proyectos-mineros-desde-la-exploracion-a-la-prefactibilidad-la-creacion-de-
valor-en-la-mineria/
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1.1.2. Las etapas del desarrollo de la actividad minera

En el capitulo 2 del presente informe, haremos una sintesis de los principales impactos ambientales
y sociales relacionados a la ejecucion de actividades mineras, y en los capitulos 3y 4 analizaremos los
avances y retrocesos en la regulaciéon ambiental aplicable a éstas, asi como los avances y retrocesos
en la aplicaciéon de la evaluacion del impacto ambiental. Para el desarrollo de los contenidos de los
capftulos indicados, tendremos como referencia una clasificacion de la actividad minera que atiende
a la secuencia de sus principales etapas, las cuales son: exploracién, construccion, operaciéon y cierre.
A continuacion describimos brevemente las actividades comprendidas en estas etapas:

a) Exploracién minera. Normalmente implica mejorar o construir vias de acceso, remover tierra
para construir plataformas donde colocar el equipo de perforacion, ejecutar las perforaciones para
extraer muestras del subsuelo, utilizacién de insumos quimicos, uso de recursos locales, como el
aguay mano de obra. Cuando es una exploracion inicial o categorfa |, no necesariamente requiere
la instalacion de un campamento, sino el uso de la infraestructura mas préxima, siendo que la
intervencion en campo puede limitarse a algunos meses y no superara, considerando toda la
remocion de tierra que pueda estar involucrada, las diez hectéreas de intervencion.

En cambio, las actividades de exploracién de la categoria Il (desde 21 plataformas de perforacién
en campo, a mas) pueden significar una mayor intervencion en el medio fisico (accesos y
construccion de plataformas), una mayor demanda de recursos locales y una mayor presencia
en el area, lo que implica ademas, probablemente la instalacién de un campamento, lo cual
viene asociado a la generacién de residuos solidos, aguas servidas y otros factores que deben
ser atendidos.

b) Construccién. Implica la remocién de voliumenes importantes de terreno para la construccion
de accesos, plataformas y habilitar todas las dreas que seran utilizadas por la operacion minera. Un
numero importante de equipos y maquinarias se desplazan a la zona de intervencioén, asi como
de personas, haciéndose necesaria la instalacion de multiples campamentos con trabajadores
que en algunos casos pueden superar los miles. El uso de recursos locales como agua, alimentos
e insumos es importante. Implica también la instalacién de los equipos electromecanicos,
construcciéon de obras civiles, etc. Este periodo esta asociado a cambios rapidos y draméticos en
el entorno natural y social, y puede durar un promedio de uno a tres afios.

c) Operacion. En esta etapa la demanda de mano de obra se reduce considerablemente, se
cierran los campamentos excedentes, y se ejecuta la explotacion del yacimiento minero y, de
ser el caso, se beneficia (procesa) el mineral. El uso de explosivos y maquinaria es intenso, asi
como el uso del recurso hidrico. Se genera un volumen importante de residuos mineros, los
cuales son dispuestos en “botaderos” (material proveniente del tajo, pero que no contiene
concentraciones interesantes de mineral), en relaveras (material de desecho resultante de
algunos de los procesos de beneficio minero) u otros depdsitos (como el material que queda
en las plataformas de lixiviacién, depdsitos de escorias, de lodos de tratamiento de aguas,
etc.). Durante la operacion, y como resultado de una mayor investigacion del sitio o factores
como la ley del mineral o el precio de los metales, el alcance de la operacién minera puede ir
redefiniéndose, acortandose o prolongandose en su vida util.

d) Cierre. Al término de la vida operativa debe iniciarse el desmantelamiento de todos aquellos
componentes e infraestructuras que fueron utilizados hasta el final. Las otras dreas o componentes
que a lo largo de la operacién minera fueron dejados de usar, debieron ser intervenidos
inmediatamente para rehabilitar las areas (cierre progresivo). El cierre comprende un conjunto de
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actividades con el objetivo de dejar toda el area de la que fue la unidad minera, compatible con
el ecosistema circundante. Implicaré por ello, un periodo de monitoreo post cierre para verificar
el cumplimiento de dicho objetivo. El cierre también implica atender los aspectos sociales que
derivan del término de la actividad minera en la zona.

1.2. Condiciones legales basicas para la ejecucion del

proyecto minero

Los minerales son un recurso natural y como tal, le son aplicables las condiciones que el marco
normativo peruano ha establecido para su aprovechamiento. Al respecto, la Constitucion y la
Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales establecen que los
recursos naturales son patrimonio de la nacién y que su aprovechamiento debe ser sostenible.
De esta forma, el aprovechamiento de los recursos naturales debe hacerse en armonia con los
intereses de la nacion y el bien comun, aun cuando el derecho para tal aprovechamiento es
concedido a los privados a través de una concesion?,

La sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos no renovables, como es el mineral,
implica asegurar la concurrencia de por lo menos tres condiciones: que el recurso sea explotado
de manera eficiente; bajo el principio de sustitucién de valores o beneficios reales; y, evitando o
mitigando el impacto negativo sobre otros recursos del entorno y del ambiente®.

La explotacion eficiente del recurso se asegura con la dacion de normas técnicas y la exigencia
de tecnologias modernas para la explotacion y beneficio del mineral, la realizacion de auditorias
a la produccion, o el caracter vinculante de guias y otros instrumentos de gestion que apunten a
garantizar esta eficiencia. Al respecto, salvo algunas disposiciones en materia de seguridad y salud
ocupacional, el subsector minero no ha desarrollado normas ni guias que regulen o establezcan
criterios de eficiencia en el aprovechamiento minero. Tampoco efectia auditorfas a los procesos
de productivos las unidades mineras bajo un enfoque de aprovechamiento eficiente.

El principio de sustitucion de valores o beneficios reales refiere a que se debe procurar que los
beneficios de la extraccion del valor que constituye el mineral, se reflejen prioritariamente en las
poblaciones del entorno de la operacién minera, principalmente en la que estd expuesta a sus
impactos ambientales y sociales. Al respecto, nuestra regulacion ha previsto diversos mecanismos
que serian acordes con esta segunda condicion para la sostenibilidad del recurso natural no
renovable, como son: el canon minero; la reparticiéon jurisdiccional y porcentual de las regalias
mineras y del derecho de vigencia; los fondos sociales; v, los principios del compromiso con el
desarrollo sostenible exigidos a todo titular de actividad minera, principalmente. En todos estos
casos, se prioriza la distribucién de los beneficios econdmicos y de la inversion social, en las
localidades donde se ubica el yacimiento minero.

Por ultimo, la tercera condicién identificada para calificar como sostenible el aprovechamiento
sostenible de un recurso natural no renovable, es el evitar o mitigar el impacto negativo sobre
otros recursos del entorno y del ambiente. Esta finalidad es la que persigue la evaluaciéon del
impacto ambiental al cual es sometido cada proyecto de inversion en mineria.

Ademds de estas condiciones basicas exigibles al aprovechamiento sostenible de los recursos
mineros, nos interesa desarrollar las siguientes: ser titular de un derecho de concesién; contar
con certificacion ambiental; acceder al terreno superficial; y obtener las licencias que demanda el
marco normativo vigente.

3 Art. 66 de la Constitucion Poltica.
4 Art. 28 dela Ley N° 26821,
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1.2.1. Concesion

Como hemos indicado lineas arriba, la Constitucién establece que los recursos naturales son
patrimonio de la Nacién, siendo posible otorgar derechos para su aprovechamiento a terceros, a
través de la figura legal de la concesion. El aprovechamiento o explotacion de un recurso natural
sin que medie un derecho o titulo habilitante de la naturaleza de una concesién®, constituiria una
actividad abiertamente ilegal, como lo es por ejemplo: la minerfa ilegal (ausencia de concesion
minera); la tala ilegal (ausencia de concesion forestal o permiso de aprovechamiento forestal); la
pesca ilegal (pesca sin cuota asignada o derecho otorgado); etc.

En el caso de la actividad minera, el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, establecié que “el ejercicio de las actividades mineras,
excepto el cateo, la prospeccidon y la comercializacion, se realiza exclusivamente bajo el sistema de
concesiones (...)". De esta manera, la concesidon minera otorga el derecho a explorar o explotar
los minerales “que se encuentren dentro de un sélido de profundidad indefinida, limitado por
planos verticales correspondientes a los lados de un cuadrado, rectdngulo o poligonal cerrada,
cuyos vértices estan referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM)."”

El otorgamiento de una concesion minera estd a cargo del Instituto Geoldgico Minero y
Metalurgico (INGEMMET), quien lleva a cabo el “procedimiento minero’, el cual consiste
en una serie de actuaciones administrativas técnicas y legales reguladas, iniciadas por una
persona natural o juridica, y que culmina con la resoluciéon que otorga dicho derecho. En el
procedimiento, si bien hay episodios de publicitacién o difusién de la solicitud, no se llevan a
cabo mecanismos de participacion ciudadana y tampoco se ha considerado la consulta previa
a los pueblos indigenas.

Otra actividad minera que requiere de una concesién, para poder ser validamente desarrollada,
es el beneficio minero. El beneficio minero consiste en el desarrollo de acciones industriales de
caracter fisico (como chancado o moliendas de la roca mineral) o fisico - quimico, o quimico
(como procesos de concentracion, lixiviacion y otros procesos metalurgicos), con la finalidad de
obtener el mineral extraido en una concentracidon mas pura. Para el desarrollo de esta actividad se
requiere de una concesion de beneficio, la cual es otorgada por el MIMEM, a través de la Direccién
General de Mineria (DGM).

También se requiere de concesién para llevar a cabo el transporte minero (por ejemplo, a través
de mineroductos) y la labor general®.

1.2.2. Certificacion ambiental

La certificacion ambiental constituye un acto administrativo por el cual el Estado declara de
manera formal, la viabilidad ambiental de un proyecto de inversién, el cual, conforme a una
clasificacién previa, se entendfa susceptible de generar impactos ambientales negativos de
caracter significativo.

Para la obtencion de la certificaciéon ambiental se lleva a cabo un proceso de evaluacion del
impacto ambiental, el cual consiste en el desarrollo de actuaciones de caracter publico, a cargo del
Estadoy con activa participacion del titular del proyecto de inversién, por las cuales se determinan

" " 7"l

5 Segln el tipo de recurso y su régimen legal especial, a este titulo habilitante se le llama también “licencia’, “autorizacion’, “permis’, “contrato’, etc.

6 Articulo VII del Titulo Preliminar. Asimismo, el articulo 7 precisa que “Las actividades de exploracidn, explotacion, beneficio, labor general y
transporte minero son ejecutadas por personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras, a través del sistema de concesiones.”

7 Articulo 9 del D.S. 014-92-EM.

8 Laborgeneral es toda actividad minera que presta servicios auxiliares, tales como ventilacién, desagiie, izaje o extraccién a dos 0 més concesiones
de distintos concesionarios.
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los impactos ambientales y sociales asociados al desarrollo del proyecto y la estrategia de manejo
ambiental propuesta para evitar, mitigar, remediar o eventualmente compensar tales impactos. En
el proceso de evaluacion del impacto ambiental resulta fundamental la participacion ciudadana, a
través de la cual se busca incorporar en la decisién final que adoptard la autoridad, las cuestiones
que preocupan principalmente a las poblaciones del &rea de influencia ambiental del proyecto
de inversion.

De manera resumida, podemos sefalar que la certificacion ambiental comprende los siguientes
aspectos:

Identificacién de posibles impactos futuros, actuales o pasados sobre el ambiente a consecuencia
de una actividad antrépica.

* Evaluacion de alternativas de mitigaciéon para la minimizacion o eliminacion de impactos a
niveles aceptables.
* Valoracién econémica o andlisis econdmico del costo/beneficio de los impactos ambientales.
Como consecuencia de ello, deberia concluirse por la “viabilidad ambiental” Respecto de este
concepto, cabe sefialar que ni la regulacién de la evaluacion del impacto ambiental, ni los
instrumentos técnicos como guias, protocolos y otros, desarrollados por los sectores, o han
definido o dotado de un contenido explicito (;cudndo es un proyecto viable ambientalmente?)
conforme al cual se tome una decisién, en cada caso especifico, sobre el proyecto de inversion
evaluado. Asimismo, tampoco se ha establecido una metodologia de evaluaciéon de impactos, o

por lo menos criterios técnicos oficiales en base a los cuales sustentar la decisién de la autoridad
que otorga la certificacion ambiental.

La evaluacién de impactos ambientales, responde entonces, a distintos criterios de clasificacion,
entre otros:

* Porlaevolucién de la calidad ambiental del medio

e Porlaintensidad (grado de incidencia en la calidad del medio)

* Por la extension

*  Porel momento en que se manifiesta

e Por su persistencia o duraciéon

e Por su capacidad de recuperacion

*  Por larelacion causa — efecto

e Porlainterrelacion de acciones y/o efectos (acumulacion y sinergia)
*  Por su periodicidad

* Porlanecesidad de aplicacion de medidas correctoras.

Asimismo, la identificaciéon y evaluacién de impactos ambientales, responde a distintas
metodologias, las cuales son elegidas por el proponente del proyecto de inversion. En la figura N°
02 siguiente, mostramos un resumen de las principales metodologias usadas en la evaluacion del
impacto ambiental.
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Figura N° 02

Metodologias de evaluacion e identificacion de impactos

r

| ——

- Leopold
- Clark
- NYRPAB (Departamento de Desarrollo y Planificacién del estado de

Nueva York

« Moore

- Bereano

- Guias metodoldgicas del M.O.PU

- Banco Mundial

- Otras (IIASA, Canter, ESCAP Lohaniy Halin, etc.)

- Simples
- Descriptivas
- Escala Simple

- Escala Ponderada

- Sonrensen
- Redes ampliadas

- Superposicion de transparentes

+ Mc Harg
- Tricart
- Falque

- Holmes

- Universidad de Georgia
- Hill - Schechter

- Fisher - Davies

- [ndice Global

- Batelle - Columbus
- Vicente Conesa Ferndndez - Vitora
- Otros

Fuente: Vicente Conesa Fernandez-Vitora
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La certificacion ambiental en la actividad minera

La certificacion ambiental esta regulada de manera general, por la Ley N° 27446, Ley del SEIA y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento
del SEIA). Estas normas se aplican de manera suplementaria a lo requlado por las normas sectoriales,
que constituyen el marco especifico de la certificaciéon ambiental para las actividades mineras.

La regulacion sectorial de la evaluacion del impacto ambiental, comprende cuerpos reglamentarios
especificos para la exploracion y para la operacion (incluyendo a la construccion). Complementan
este marco normativo especifico, el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, que incorpord la
presentacion de un Informe Técnico Sustentatorio para las actividades con impactos ambientales
no significativos; el Decreto Supremo N° 060-2013-PCM, que regula aspectos procedimentales
aplicables a la evaluacién del impacto ambiental; y la regulacién sobre el cierre de minas, cuyo
reglamento fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM.

En mineria se utiliza la categorizacion de las actividades segun su impacto ambiental, propuesta
por el Reglamento de SEIA. De esta forma, las actividades de explotacion, beneficio, transporte,
labor general y almacenamiento de minerales, son clasificadas principalmente como Categoria
Ill, correspondiéndoles la aprobaciéon de un Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d). Por
su parte, las actividades de exploracién minera pueden ser clasificadas con las categorias | vy |,
correspondiendo aprobar una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) o un Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado (EIA-sd), respectivamente.

Para la pequefa minerfa y minerfa artesanal, existe una regulacion especial que es aplicada por los
gobiernos regionales, los cuales son competentes para este segmento de la actividad, conforme a
lo regulado en el proceso de descentralizacion. No obstante, la Ley y Reglamento de la Ley para la
Formalizacion y Promocién de la Pequefia Mineria y Minerfa Artesanal, vigentes desde el afio 2002°,
utilizan la categorizacion propuesta por la Ley del SEIA, de tal modo que los estudios exigidos a
los titulares mineros bajo esta regulacion, son la DIA o el EIA-sd, segun responda a los impactos
ambientales asociados a sus proyectos, sean de exploracion o explotacién, beneficio minero y
actividades conexas.

En la tabla N° 01 siguiente presentamos la correlacion existente entre las etapas de las actividades
mineras, los tipos de estudios ambientales exigibles y la requlacion especial que les son aplicables,
en materia de evaluacion del impacto ambiental e instrumentos complementarios.

[ J

9 Lasnormasson laLey N°276571, Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Minerfa y Ia Minerfa Artesanal y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N°013-2002-EM.
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TablaN° 01
Etapas de la actividad minera y tipo de estudios ambientales

Tipo de estudio Regulacion especial y complementaria

D.S. 020-2008-EM, Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera y RM. 167-2008-MINEM-DM, Términos de Referencia comunes para

Exploracién Elh:—sd exploracion minera
D.S. 054-2013-PCM, que establecio el Informe Técnico Sustentatorio
D.S. 033-2005-EM, Reglamento para el cierre de minas (de manera excepcional)

y DS. 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las
Operacion EIA-sd Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento
(explotgcién, A iinea
Er:rrﬁ?)(c)lrze labor (explotacién y/o D.S. 054-2013-PCM, que establecid el Informe Técnico Sustentatorio
general) ' beneficio) D.S. 060-2013-PCM, que reguld aspectos procedimentales aplicables al EIA

D.S. 033-2005-EM, Reglamento para el cierre de minas
Cierre Plan de Cierre de Minas  Ley N° 28090, Ley que requla el Cierre de Minas, y su reglamento, D.S. 035-2005-EM.

LEY 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Minerfa
Artesanal, y su reglamento, D.S. 013-2002-EM

Ley N°28090, Ley que regula el Cierre de Minas, y su reglamento, D.S. 035-2005-EM.

Fuente de laTabla 01: Diario El Peruano. Elaboracion Propia.

Pequefia Mineriay ~ DIA
Minera Artesanal ~ ElA-sd

Ademas del Plan de Cierre de Minas, que lo hemos colocado en el cuadro anterior, como un
instrumento estrechamente relacionado a la evaluacién del impacto ambiental en mineria,
debemos mencionar al Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA). El PAMA constituyo
un instrumento ambiental para la adecuacion de las actividades mineras que se encontraban en
gjecucion al dictarse el primer reglamento ambiental del sector en el aflo 1993, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, por medio de la ejecucion de uno o mas proyectos de inversion
especificos en medidas de manejo ambiental o rehabilitacion en la unidad minera. A la fecha, no
es posible pretender la aprobacién de nuevos PAMA ni modificarlos para extender los plazos de
adecuacion que ya estan vencidos.

Finalmente, el Informe Técnico Sustentatorio (ITS), constituye el instrumento de gestion ambiental
exigible previamente a la ejecucién de ampliaciones o modificaciones a la actividad minera
en curso, que sustentadamente, estuviesen asociadas Unicamente a impactos ambientales no
significativos, por lo que no serfa necesario tramitar una modificacién de estudio ambiental.
El ITS, regulado de manera complementaria a la regulacion sectorial y al Reglamento del SEIA,
actualmente ha sido incorporado e integrado a las disposiciones del nuevo Reglamento de
Proteccion y Gestién Ambiental para las actividades de explotacion, beneficio, labor general,
transporte y almacenamiento minero.

1.2.3. Acceso al terreno superficial

No es posible realizar actividades mineras si no se tiene un derecho para acceder e intervenir
en el terreno superficial a la concesion minera otorgada por el Estado. El Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, distingue entre el
derecho que otorga la concesidon minera a realizar actividades de exploracion o explotacién de
los recursos minerales “que se encuentren dentro de un sélido de profundidad indefinida, limitado
por planos verticales correspondientes a los lados de un cuadrado, rectdngulo o poligonal cerrada,
cuyos vértices estdn referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator”, del derecho sobre el
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terreno superficial, gue no es objeto de disposicion por el solo hecho de otorgar la concesion, pues
“la concesion minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada”.'’

De esta manera, el titular de una concesion minera debe optar por alguna de las modalidades
de obtencién de algun derecho sobre el terreno superficial, cuando necesite intervenir en
él para desarrollar sus actividades mineras. Estas modalidades pueden variar dependiendo
de la naturaleza del titular del terreno superficial, pudiendo ser: acuerdos entre privados de
compra venta, arrendamiento, cesion en uso o algun otro que contempla el derecho civil; o,
la obtencién de un derecho similar por parte del Estado, cuando este ultimo fuera el titular
del terreno superficial; o, cumplir con las disposiciones legales que condicionan la disposicion
0 enajenacion de la propiedad de las comunidades campesinas y nativas, como es el caso de
obtener un acuerdo previo favorable decidido por al menos las dos terceras partes del total de
los miembros de la comunidad."

1.2.4. Obtencion de otras licencias y permisos

Ademas de la certificacién ambiental y del derecho para acceder y utilizar el terreno superficial,
el titular minero debe obtener otras licencias y permisos para el desarrollo de su actividad. Por
ejemplo, para el uso delasaguas, ya sea para sus procesos operativos o para el consumo humano,
el titular minero deberd obtener un derecho de uso de aguas otorgado por la Autoridad Nacional
del Agua o alguna de sus instancias. Para el uso de explosivos, el transporte de materiales y
residuos peligrosos, la instalacién y uso de infraestructura de telecomunicaciones, el uso de
insumos quimicos, el almacenamiento de combustible, etc,, deberd obtenerse determinadas
licencias, permisos o autorizaciones ante distintas autoridades del Estado. La no obtencion de
las licencias y permisos que correspondan segun las caracteristicas de la operacion minera,
puede traer como consecuencia la imposiciéon de multas, la restriccion de actividades e incluso
la paralizacién de las actividades mineras.

10 Art. 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, aprobado por D.S. 014-92-EM.

11 LaLeydelainversion privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas
y nativas, Ley N° 26505, sefiala:
“Art. 11.- Para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier otro acto sobre las tierras comunales de la Sierra 0 Selva, se requerird del Acuerdo de
la Asamblea General con el voto conforme de no menos de los dos tercios de todos los miembros de la Comunidad.”
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CAPITULO Il

RESUMEN DE LOS POTENCIALES IMPACTOS
AMBIENTALES Y SOCIALES EN EL CICLO DE
VIDA DE UN PROYECTO MINERO

2.1.

Para desarrollar este punto nos centramos particularmente en las tres grandes etapas de la
actividad minera, como son exploracion, explotacion y cierre de minas. Respecto de cada una
de estas etapas procederemos a resumir los principales impactos ambientales y sociales que
comunmente se presentan.

Potenciales impactos en la etapa de exploracion

2.1.1. Potenciales impactos al ambiente fisico y bioldgico

Como indicdramos antes, el principal objetivo de la exploracién minera es identificar el mineral
valioso econdmicamente explotable, para lo cual se tiene que caracterizar el tipo de elementos
presentes en el subsuelo y la cantidad del mismo.

Para ello se realizan diferentes actividades de intervencion en el terreno, siendo las principales de
tres tipos:

*  Obtener muestras mediante taladros de perforacién a profundidades incluso mayores a 500
metros desde la superficie;
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Efectuar labores subterrdneas de exploracién, a fin de determinar la tendencia de la veta de
mineral y el tipo de veta para planificar las metodologias y viabilidad de su explotacion; y

Ejecucién de zanjas de exploracién, que son excavaciones que en promedio tienen un ancho
entre 2 y 3 m de profundidad.

Estasactividadessonfuentedeimpactosdirectoseindirectos negativosalambiente principalmente
al recurso hidrico, al aire y al suelo (paisaje), en menor medida le siguen a la flora y fauna a no ser
que dichas actividades de exploracién se desarrollen en dreas naturales protegidas por el Estado.

a. Impactos sobre los Recursos Hidricos

Los impactos significativos de la exploracién minera sobre los recursos hidricos pueden variar
segun sea la etapa de exploracion y en consecuencia mas intensiva y prolongada si ésta es de
mayor intervencion en el terreno. Asf, podrian presentarse los siguientes impactos:

Impacto potencial negativo sobre las aguas subterrdneas, debido a que las perforaciones
diamantinas, podrian interceptar flujos subterrdneos que alimentan manantiales o cursos
de agua superficial, llegando a cortar la fuente de alimentacion subterranea de las aguas
superficiales generandose asi la pérdida de manantiales naturales. Asimismo, los aditivos
y grasas empleados durante la perforacion diamantina que contienen elementos de
hidrocarburos al entrar en contacto con los flujos de aguas subterraneas alteran la calidad de
las aguas subterraneas.

Figura N° 03
Esquema de como se altera un flujo subterraneo por un pozo de exploracion

Corte A_A’ (pozo exploratorio)
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Fuente: MIMEM, 2008.

De otro lado, cuando se efectan exploraciones habilitando galerias subterrdneas se presenta
el riesgo de interceptar aguas subterraneas, generandose asi drenajes de mina y que segun
sea la geologia de la zona de exploracion (presencia de metales, y azufre), en su interaccion
con el oxigeno y agua, podrian ser de cidas (Drenaje Acido de Roca — DAR). De no contarse
con sistemas de coleccion y tratamiento, estas aguas van al ambiente, contaminandolo.
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* De similar manera, cuando se realizan zanjas (trincheras) de exploracion, éstas se efectlan
en zonas mineralizadas, se incrementa el riesgo de generacion de drenaje acido, debido a la
exposicion del mineral con el oxigeno del ambiente y el agua generada por las lluvias.

Durante la actividad de exploracion se habilitan caminos de accesos para trasladar los equipos
de perforacién, insumos, aditivos, etc. hacia las plataformas de perforacion. Para dicho fin se
realizan cortes de la topografia los cuales pueden exponer zonas de mineralizacion al ambiente
gue al entrar en contacto con el agua de las lluvias, el aire y el azufre, generan drenajes acidos
conteniendo metales pesados y que por gravedad drenan hacia las quebradas o cuerpos de
agua contaminandolos. Esto, sin dejar de mencionar los potenciales problemas por arrastre de
sedimentos y erosion del suelo que pueden darse por falta de medidas de manejo ambiental para
los accesos.

Figura N° 04
Area de exploracion minera alterada por la escorrentia que contiene sedimentos y
metales debido a la construccion de caminos de accesos.

Fuente: Proyecto de exploracién minera La Granja. Querocoto-Cajamarca-Perd.

b. Impactos a la calidad del aire y generacion de ruido

Los principales impactos potenciales generados por esta actividad estan representados por:

* Incremento de emisiones de material particulado (polvo) al ambiente, cuando se emplean
métodos de perforaciéon de tipo aire reversa. Este método de exploracion implica la trituracion
de material rocoso mediante una broca, a medida que ésta se va profundizando y mediante
bombas de aire se extraen las muestras de mineral en la superficie. Durante este proceso se
generan emisiones de polvo al ambiente. Ver Figura N° 5.

23
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Figura N° 05
Actividades de exploracion minera mediante el método por Aire Reversa

Fuente: Internet (https://www.youtube.com/watch?v=t0zylaOCIEA)

* Generacionde material particulado (polvo) eincremento de emisiones de gasesde combustion
por el empleo de vehiculos (trénsito en caminos de accesos), equipos y maquinaria.

* Incremento de los niveles de ruido por el empleo de equipos y maquinarias de perforacion,
transporte con camionetas, etc.

0

. Impactos sobre la Topografia

Modificaciones a la topografia, pérdida o contaminacion de suelos, perturbaciones en el
uso de la tierra y generacion de escorrentia, conteniendo sedimentos que se dirigiran a los
cuerpos de agua si no son tratados, debido a la construccion de caminos de acceso.

Figura N° 06
Esquema de corte del terreno superficial durante la construccion de una plataforma o un camino de acceso

r

Fuente: MINEM, 2008.
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d. Impactos sobre la vegetacion

* Porlo general se produce la reducciéon de vegetacion, desplazamiento de fauna y alteracién
de los habitats acuaticos.

e. Impactos sobre el Patrimonio Cultural

* Potencial alteracién de sitios arqueolégicos.

2.1.2. Potenciales impactos sociales

A continuacidn resumiremos los impactos ambientales que se darfan en la etapa de exploracion
minera y, en general, en el desarrollo de todas las actividades mineras, teniendo como referencia
las definiciones expuestas en las mas recientes normas ambientales del subsector minero, como
es el Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero y los
Términos de Referencia (TdR) aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 092-2014-MINEM-DM.

El Decreto Supremo N° 040-2014-EM presenta la siguiente definicién de “impactos sociales”:

"4.16 Impactos Sociales: Efectos ocasionados por el desarrollo de las actividades mineras sobre los
aspectos socioeconémicos y culturales de una poblacion que se encuentran dentro del drea de
influencia que estuviesen relacionados con los impactos ambientales identificados.

De acuerdo a este concepto, se presentarad un impacto social cuando la actividad minera incida
de alguin modo en los aspectos socioecondmicos y culturales de una poblacién, siendo que a su
vez estos impactos estén relacionados a los impactos ambientales. No obstante, cabe precisar
que pueden presentarse impactos sociales que no necesariamente deriven de la ocurrencia de
impactos al medio ambiente, sino que se dan por la propia naturaleza de la dindmica social de
un entorno especifico y del relacionamiento que se establece de manera directa o indirecta entre
esta dinamica social y el planteamiento o ejecucién del proyecto minero.

Para complementar este concepto, seflalemos a qué se refiere la regulacidon con “los aspectos
socioecondmicosy culturales"de una poblacion. Estos aspectos son, principalmente: lademografia;
la economfa y empleo local; las actividades econdmicas realizadas en la zona, como ganaderfa,
agricultura, mineria, trabajo independiente o comercio; el acceso y uso de recursos naturales; los
servicios de salud; la morbilidad y mortalidad; educacion por localidad; vivienda e infraestructura;
servicios publicos; la organizacion e institucionalidad social y politica; situacion y desarrollo
social; seguridad ciudadana y cultura (tradiciones, relaciéon con el territorio, presencia de restos
arqueoldgicos e histoéricos). Tales son los aspectos necesarios de considerar como “‘componente
social” en los estudios ambientales de explotacién, de acuerdo a la Resolucién Ministerial N°
092-2014-MINEM-DM y también son considerados, aunque no de manera tan amplia y detallada,
en los anexos |y Il de la Resolucion Ministerial N° 167-2008-MINEM-DM, que aprobd los TdR para la
elaboracién de los estudios ambientales de exploracién, en las categorifas 'y II.

a. Exploracion minera de categoria I — DIA

Las actividades de exploracién correspondientes a la categoria |, que se sustentan en una DIA,
por lo general tienen poca posibilidad de causar un impacto social real'?, de caracter negativo
significativo, por las siguientes razones:

12 Nos referimos como impacto social “real”a aquellos que pueden ser objetivamente constatables y atribuibles al desarrollo de la actividad minera
y sus impactos ambientales, para distinguirlos de la percepcion subjetiva de la ocurrencia de impactos, adn cuando las percepciones hacia la
actividad sean por sf mismas, un factor a considerar en el relacionamiento social y eventualmente fuente de impactos sociales negativos (como
conflictividad).
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* De la muestra representativa de estudios de exploracion revisados correspondiente a esta
categoria, se tiene que, en promedio, los proyectos de exploracion de la categoria l intervienen
un total de 1.46 ha; ocupan, en sus momentos de mayor demanda, unos 20 trabajadores; duran
unos 17.5 meses (considerando todas sus etapas: de preparacion de accesos y facilidades,
ejecucién de la exploracion, el cierre y el post cierre); ejecutando en promedio 15 plataformas.

* Los eventuales impactos ambientales que podrian generarse tienen medidas de prevencion
y mitigacion comunmente aceptadas y sujetas a fiscalizacion, por lo que de ser ejecutadas,
deberian evitar o minimizar la afectacion negativa al medio ambiente. En el escenario
operacional menos diligente, los impactos negativos tendrian una incidencia limitada al drea
de intervencion, que en esta etapa No es un area extensa, puesto que la actividad esta limitada
legalmente a un méximo de 20 plataformas de perforacién y 10 ha de remocién de terreno
superficial, considerando los accesos y dreas para las instalaciones complementarias, siendo
que en la practica esta intervencién es mucho menor.

* Enlo que respecta a demograffa, la limitada demanda de mano de obra para el proyecto y
el cardcter especializado que tiene esta, no implica un riesgo de incremento de poblacion
por migraciéon de trabajadores y sus familias. La actividad tampoco implica la necesidad de
desplazar poblaciones de su propio entorno.

* Enese mismo sentido, la actividad de exploracion en categorfa | no tiene mayor incidencia en
el desarrollo de actividades econdmicas de la localidad, salvo la limitacion temporal en el uso
de sus tierras a los propietarios de las areas especificamente a ser intervenidas, limitacion que
estard sujeta a compensacion econémica.

e El desarrollo de las actividades de exploracién tampoco tiene posibilidad de incidir
negativamente en la morbilidad y mortalidad local, los servicios publicos como educacion
o salud e infraestructura local o el patrimonio arqueoldgico existente. En este Ultimo caso, la
exploracion sélo puede darse en sitios certificados por el Ministerio de Cultura, como &reas
con inexistencia de restos arqueolégicos.

Los principales impactos de caracter social en esta etapa de exploracion se dan por el lado de
las percepciones negativas de la poblaciéon respecto de la actividad minera y cémo esta va a
afectarles ambiental y econdmicamente en el futuro. Esta percepcién normalmente no distingue
el alcance limitado de la actividad de exploracion, de las actividades que corresponden a una mina
en explotacién, sino que el solo hecho de tratarse de una actividad minera es concebido como la
segura instalacion de una futura mina. Refuerza esta percepcion negativa de la actividad minera
exploratoria, las experiencias negativas pasadas y presentes (como la generada por sitios mineros
en abandono) con la actividad minera de explotacién desarrollada en sus entornos inmediatos,
o el conocimiento de aquellas experiencias negativas lejanas a su entorno pero respecto de las
cuales han tomado noticia por cuenta propia o por accion de terceros o colectivos organizados.
También es posible la existencia de percepciones a priori positivas o favorables al desarrollo de la
actividad minera o expectativas sobre dimensionadas respecto de lo que puede obtenerse en lo
inmediato, como beneficios del titular minero.

Las institucionalidad social local puede organizarse alrededor de estas percepciones, con lo
que un potencial impacto social de la puesta en marcha de un proyecto de exploracién, es la
incidencia del proyecto en el tejido social previamente existente, generandose conflictos internos
o divisiones (los “pro” versus los “anti” mineros) en las poblaciones o comunidades del drea de
influencia, e incluso fuera de esta area de influencia ambiental del proyecto minero.

El inadecuado manejo social de los potenciales impactos sociales o percepciones de afectacion,
tiene el potencial de desencadenar conflictividad social. Al respecto, si bien en la DIA se pueden
plantear medidas de relacionamiento social y desarrollar los mecanismos de participacion
ciudadana que exige lanorma, esto no es suficiente cuando pre existe una abierta desconfianza de
la poblacién no solo respecto de la actividad minera, sino de la actuacién del Estado y las garantias
que este puede ofrecer para asegurar el cumplimiento del instrumento de gestién ambiental. La
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construccién de un escenario favorable previo al desarrollo de la actividad minera exploratoria
excede al alcance del instrumento de gestién ambiental del proyecto minero en especifico,
puesto que la certificacion ambiental no estéa disefiada como herramienta para afrontar escenarios
en los que mas alld de los aspectos socio-ambientales relacionados al proyecto de exploracion,
subyacen otros factores como las demandas por necesidades insatisfechas de la poblacion debido
a la pobreza estructural, la existencia de intereses coyunturales de caracter politico — electoral de
lideres locales, las motivaciones individuales de obtener un beneficio econémico inmediato, el
cuestionamiento a la decisién del Estado, no consultada, de conceder el territorio para potenciales
actividades mineras, etc. En todos estos escenarios, el papel preventivo del Estado como garante
de derechos es fundamental, sin embargo, en la practica es poco ejercido.

Por el lado de los impactos sociales positivos, encontramos la ejecucién de actividades de
apoyo al desarrollo de actividades productivas, servicios educativos y de salud, construcciéon de
infraestructura local o comunal, etc,, en las cuales invierte recursos el titular minero en mérito a
su compromiso legal con el desarrollo sostenible y su expectativa de construir, tempranamente,
relaciones éptimas con los pobladores y propietarios, lo cual serd un valor importante si luego
obtuviera resultados para iniciar una mina.

Los TdR para los estudios de exploracion minera categoria |, requieren que como parte de éste
se cuente con un “Plan de comunicaciones con las comunidades y/o centros poblados del area
de influencia del proyecto de exploraciéon, que incluya las estrategias de informacién/difusion
de las actividades en la zona; politicas de comunicaciones, contrataciones locales, compras
locales, respeto a los valores de la cultura local; programa de entrenamiento del personal para los
aspectos de relaciones con las comunidades; convenios suscritos con las comunidades locales;
y otras actividades a realizar ante impactos socioeconémicos que podria generar el proyecto de
exploracion, con su respectivo cronograma.’®

Los programas y planes propuestos deben guardar relacion y responder a una adecuada
identificacion de los impactos socioecondmicos siguiendo los lineamientos del D.S. 042-2003-EM
y la Guia de Relaciones Comunitarias del Ministerio de Energfa y Minas.

b. Exploracion minera de categoria II — EIA semidetallado

Para el caso de las actividades de exploracion de la categoria Il, que deben ampararse en un EIA
semidetallado, los impactos sociales si pueden alcanzar un caracter medianamente significativo o
incluso muy significativo, por las siguientes razones:

* Elniveldeintervencion que puedeimplicarlaactividad de exploracion vadesde la construccion
de mas de 20 plataformas y la remocion u ocupacion de mds de 10 ha, hasta un nimero
ilimitado de plataformas y de area a intervenir. No obstante, no puede incorporarse a esta
categorfa de exploraciones el desarrollo de actividades preparatorias o constructivas para la
etapa de explotaciéon de la mina, y menos aun llevar a cabo esta extraccion y comercializacion
del mineral.

* De la muestra representativa de estudios de exploracion revisados correspondiente a esta
categorfa, se tiene que, en promedio, los proyectos de exploracion de la categoria llintervienen
un total de 12 ha; ocupan en sus momentos de mayor demanda unos 24 trabajadores; duran
unos 30 meses (considerando la etapa previa de preparacién de accesos v facilidades, asi
como las perforaciones, el cierre y el post cierre); y ejecutan 141 plataformas. Esta mayor
intervencion en el medio fisico genera los potenciales impactos ambientales que ya hemos
expuesto (por ejemplo erosion y perdida de tierra agricola), lo que conlleva a su vez a mayor
posibilidad de impactos sociales.

13 Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 167-2008-MINEM-DM, que aprobd Términos de Referencia comunes para exploracion minera (Categoria
|—DIA)
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e Lamayor permanencia de las actividades exploratorias, asi como la expectativa de un préximo
inicio de una mina (expectativa generada precisamente por el desarrollo mas intensivo de
estas actividades exploratorias), incide en aspectos sociales como la migracién desde otras
comunidades y zonas aledafas al proyecto, aunque todavia no en la misma magnitud que
luego se dard en las etapas de construccion u operacion del proyecto.

e Asimismo, la mayor presencia del personal de la empresa minera y sus contratistas tiene
posibilidad de incidir en la economia local (dependiendo de la dimensién previa de las
poblaciones aledafnas), por la mayor demanda de bienes y servicios.

* Un impacto social importante que puede ocurrir en esta etapa, es la adquisicion de tierras
que anticipadamente empieza a realizar la empresa minera para aquellas areas que va
determinando como principales del futuro proyecto de explotacion (ubicaciéon del yacimiento
minero, o futuras areas de otros componentes principales, como relaveras, etc.). Al respecto,
cabe sefalar que no obstante la adquisicion de tierras suele ocurrir de manera anticipada y de
manera paralelaal desarrollo de estas actividades de exploraciénavanzada, los EIA semidellados
de exploracion no suelen incorporar la politica o manejo social que se implementara para la
compra de tierras. En consecuencia de ello, podrian anidarse desavenencias y potenciales
conflictos.

* La actividad de exploracién en categoria Il tiene una mayor incidencia en el desarrollo de
actividades econdmicas de la localidad, principalmente por la limitacion temporal en el uso
de sus tierras a los propietarios de las areas especificamente a ser intervenidas, limitacion que
estard sujeta a compensacion econdmica. Al adquirir las propiedades, esta limitaciéon del uso
de las tierras para otros fines (principalmente agricola) también se aplica, incrementandose las
areas en desuso para otras actividades econdmicas.

* Estas actividades de exploracion, si bien son mas intensas y prolongadas en el tiempo, tienen
poca posibilidad de incidir negativamente en la morbilidad y mortalidad local, los servicios
publicos como educacién o salud e infraestructura local o el patrimonio arqueolégico
existente. En este Ultimo caso, como se sefiald para la categoria |, la exploracién sélo puede
darse en sitios certificados por el Ministerio de Cultura, como éareas con inexistencia de restos
arqueoldgicos.

Sin perjuicio de lo sefalado, los impactos de caracter social en esta etapa de exploracién también
podrian tener origen en las percepciones negativas de la poblacion respecto de la actividad minera
y como esta va a afectarles ambiental y econdmicamente en el futuro. Asimismo, ante posiciones
también favorables al desarrollo de la actividad minera, podria generarse o profundizarse las
divisiones o la conflictividad social.

Por el lado de los impactos sociales positivos, encontramos la mayor ejecucion de actividades de
apoyo al desarrollo sostenible local, que implica generar capacidades y oportunidades en otras
actividades productivas, apoyar la provision de servicios educativos y de salud; la construcciéon de
infraestructura local o comunal, etc,, en las cuales invierte recursos el titular minero en mérito a
su compromiso legal con el desarrollo sostenible y su expectativa de construir, tempranamente,
relaciones Optimas con los pobladores y propietarios, lo cual serd un valor importante si luego
obtuviera resultados para iniciar una mina.

Los TdR para los estudios de exploracion minera categoria ll, requieren que como parte de éste
se cuente con un “Plan de relacionamiento con las comunidades y/o centros poblados del area
de influencia del proyecto de exploracion, que incluya las estrategias de informacion y difusion
de las actividades en la zona; las politicas de comunicaciones, contrataciones locales, compras
locales; programa de fortalecimiento de las capacidades para las comunidades indicando
objetivos, acciones, responsables, grado de participacion de las poblaciones locales en su
definicién y/o ejecucion, cronograma e indicadores de desempenio; y otras actividades a realizar
ante impactos socioeconémicos que podria generar el proyecto de exploracién, en un marco
de respeto a los valores de la cultura local, con su respectivo cronograma, convenios suscritos
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con las comunidades locales (de contarse con estos Ultimos)”. Se espera que un planteamiento
consistente de relacionamiento social y el cumplimiento de la estrategia y compromisos
derivados, favorezca la ejecucion del proyecto de exploracion.

Potenciales impactos en la etapa de explotacion

2.2.1. Potenciales impactos al ambiente fisico y biolégico

a. Impactos sobre los recursos hidricos

Los impactos sobre los recursos hidricos se manifiestan tipicamente en los cambios de caudal, las
condiciones del nivel de agua o cambios en su calidad. Puntualmente, podrian presentarse los
siguientes impactos:

* Loscambiosen las condiciones del caudal maximo (potencial impacto negativo: inundaciones
cada vez mayores);

* Los cambios en las condiciones del caudal promedio anual y mensual;

* Los cambios en las condiciones del caudal en la época seca (potencial impacto negativo:
reduccién del flujo base; impacto positivo: incremento del flujo base); y

* |os cambios de la calidad del cuerpo de agua debido a descargas de efluentes o accidentes.

Los impactos sobre los recursos hidricos tipicos de las operaciones mineras se derivan de las
siguientes actividades:

* La construccién de componentes mineros como tajos abiertos, labores subterrdneas u otras
infraestructuras principales que impliquen derivaciones del flujo subterraneo o superficial;

* Laconstruccién de nuevos reservorios;
e Las transferencias de caudal debido al bombeo (e.g., desaguado del tajo); y

e Los cambios en el uso del suelo.

Los impactos en la calidad de los recursos hidricos principalmente provienen de fuentes puntuales
y difusas.

Fuentes Puntuales. Debido al vertimiento de efluentes en los cuerpos de agua se generard
impactos locales y extendidos. Los impactos locales estan relacionados con la zona de mezclay la
pluma que forma la descarga. Los impactos extendidos son los impactos mas permanentes de las
descargas y son los que afectan la calidad de las aguas en el largo plazo.

Mediante técnicas de modelamiento numérico se puede predecir el efecto local y extendido de
la descargay se pueden disefiar las medidas para limitar tales efectos. El sélo cumplimiento de los
limites maximos permisibles de la descarga no necesariamente garantiza que el cuerpo receptor
no serda afectado en su calidad. Por ello es necesario comprender la dindmica de cada vertimiento
bajo los diferentes escenarios hidroldgicos que se podrian presentar.

Fuentes Difusas. Las fuentes difusas de contaminacién de aguas superficiales en una operacion
minera pueden ser diversas y van desde el arrastre de particulas y contaminantes presentes en los
suelos por accion de la precipitacion y la escorrentia superficial hasta el arrastre de contaminantes
atmosféricos hacia los cuerpos de agua por efecto de la precipitacion.

La evaluacion de fuentes difusas requiere de una adecuada comprensién de la presencia de
contaminantes no localizados (e.g., areas de suelos contaminados, afloramientos de aguas
subterrdneas contaminadas, etc.), asi como de las fuentes de contaminacién atmosférica que
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podrian incidir en la calidad de las aguas (e.g., emisiones de SO, y material particulado a partir
de procesos de fundicion o concentracion que implique operaciones de chancado, molienda,
fundicion en laboratorios, etc.).

b. Impactos sobre la calidad del aire

Las principales fuentes de emision al aire en las diferentes actividades mineras provienen de:

e Chimeneas de procesos de fundicion, laboratorios quimicos en mina;
* Almacenamiento de materiales en pilas y movimiento de mineral o desmonte;

*  QOperacion de plantas auxiliares (planta de acidos, planta de energfa, almacenamiento de
quimicos y combustibles, etc));

e QOperacion de las instalaciones de almacenamiento de relaves;
* Voladuras en tajos abiertos;
* Emisiones de labores subterrdneas como bocaminas y chimeneas de salida; y

*  Emisiones por circulacion de vehiculos, maquinaria u otra fuente de tipo movil;

Las operaciones mineras generalmente generan particulas primarias y secundarias y precursores
de ozono como parte de sus emisiones. Las particulas primarias son emitidas a la atmodsfera como
particulas sélidas y se componen de:

* Material particulado total (Particulas Totales en Suspension - PTS);

* Material particulado inhalable (i.e. con un didmetro aerodinamico menor a 10 um) (PM10);

* Material particulado respirable (i.e. con un didmetro aerodindmico menor a 2,5 um (PM2,5);

*  Metales traza; y

*  Generacién de gases por la combustion de combustibles fosiles por el empleo de vehiculos y
magquinas, asi como debido a voladuras en tajo abierto o labores subterraneas.

Las particulas secundarias y los precursores de ozono se definen como aquellas especies que no
se emiten ni como material particulado ni como o0zono, pero sufren procesos quimicos dentro
de la atmosfera para convertirse en uno de ellos. Las particulas secundarias y los precursores de
ozono contribuyen con el smog e incluyen:

»  Oxidos de nitrégeno (NOX);

* Dioxido de azufre (SO.);

* Aerosoles &cidos (e.g. sulfatos, nitratos, cloruros);

* Hidrocarburos totales (expresados como metano (CH,);

e Amoniaco (NH3);

e Compuestos organicos volatiles (VOCs); y

e Compuestos organicos semi volatiles (SVOCs).

Muchos de estos contaminantes no estan regulados en el Perd para el sector minero, pero si

en otros paises, ya que poseen el potencial de generar impactos en la salud humana, debiendo
considerarse como téxicos.

De acuerdo a las actividades de extraccion y beneficio del recurso mineral se pueden identificar
diferentes fuentes de emision, tales como:
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Mineria subterranea

Las siguientes actividades y fuentes asociadas con la minerfa subterrdnea son potenciales emisores
de contaminantes de preocupacion:

*  Movimientos de tierra asociados con el desarrollo de las actividades en superficie;

* Accesos a pigues y rampas;

e Desarrollo de la ventilacion;

e Extraccion, transporte y descarga de mineral;

* (Chancado de mineral;

e Beneficio del mineral;

e Operaciones de talleres y operaciones de plantas de energfa por combustién;

*  FErosion edlica de pilas de materiales, botaderos, dreas de relaves y otras areas expuestas;
* Descargas (gases de combustion) por ventilacion de la mina; y

e Actividades de voladura.

e Adicionalmente, el contenido de metales de los depdsitos puede incrementar los umbrales
de emision.

Mineria a tajo abierto

Las siguientes actividades y fuentes asociadas con la minerfa superficial son potenciales emisores
de contaminantes de preocupacion:

* Retiro de vegetacion y suelo superficial;

* Retiro del material de cubierta;

* Voladura;

* Retiro de material de desbroce, desmonte o mineral;

e Transporte y apilamiento de material de desbroce, desmonte o mineral;
e Extraccién, transporte y descarga de mineral;

* (Chancado de mineral;

e Beneficio del mineral;

e Operaciones de talleres y plantas de energfa; y

* FErosion edlica del tajo abierto, pilas de materiales y dreas expuestas.

Al igual que en la mineria subterranea, el contenido de metales en los materiales, puede hacer
posible que se alcancen los umbrales de emision.

Operaciones metalurgicas

Debemos precisar que las emisiones de las operaciones metalUrgicas varian dependiendo del
mineral procesado. En nuestro palis se presentan emisiones de fundicion de metales base. Las
emisiones de hornos/fundiciones y refinerias de metales base son principalmente material
particulado, metales, éxidos de azufre y material particulado fugitivo. El material particulado esté
principalmente compuesto de oxidos y sulfuros metalicos, elementos nativos como mercurio,
sulfatos metdlicos y dcido sulfurico. El procesamiento de minerales de sulfuros producird emisiones
con elevadas concentraciones de dioxido de azufre (SO,). De ser factible, este es recuperado
tipicamente y convertido en acido sulfurico. En operaciones metallrgicas mas complejas se
pueden generar emisiones de gases nitrosos.
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Mineria no metalica

Las siguientes actividades y fuentes asociadas con la mineria no metalica (canteras de materiales
de construccion, materiales para elaboracién de cerdmicas, etc.) son potenciales emisores de
contaminantes de preocupacion:

* Retiro de vegetacion y suelo superficial;

e Retiro del material de cubierta;

* Voladuras;

e Retiro de material de desbroce y desmonte;

*  Movimiento de tierras;

* Transporte y apilamiento de material de desbroce, desmonte o material;
* Generacion de polvo por trafico y erosion;

e Extraccion, transporte y descarga de materiales;

e Operaciones de talleres y plantas de energia; y

* FErosion edlica de las areas de canteras y otras areas expuestas.

Aliigual que en la mineria subterraneay a tajo abierto, el contenido de metales en los materiales,
puede hacer posible que se alcancen los umbrales™ de emision.

c. Impactos e incremento de niveles de ruido

La industria extractiva minera, incluye diferentes actividades tales como operaciones de minado
y metalurgicas, que implican una variedad inmensa de fuentes de ruido, muchas de los cuales
tienen una naturaleza compleja. Estan involucrados diversos tipos de maquinaria, los que pueden
ser impulsivos y también presentar patrones de sonido desagradables.

Las principales fuentes de emisién de ruidos dentro de la actividad minera se presentan por:

* Voladuras a tajo abierto y labores subterraneas;
* Motores de maquinaria pesada;
* Actividades de construccion;

*  Manipulacion de materiales (mineral, desmonte, etc. con elementos metalicos);

d. Impactos sobre la topografia terrestre

La actividad minera puede alterar significativamente la topografia del drea de emplazamiento del
proyecto (eg. proyecto minero Toromocho, el cerro que lleva su nombre, al finalizar el proyecto, dara
lugar a una inmensa cavidad). Las fuentes de estas modificaciones en la topografia pueden ser:

* Modificaciones directas de la superficie; y

e Subsidencia

Las actividades van desde pequefias modificaciones localizadas resultantes de la re nivelacién
y excavacion durante la construccion del proyecto, incluyendo carreteras y fundiciones, hasta

grandes modificaciones en amplias éreas, resultantes de la excavacion, almacenamiento y/o
disposicion de desmonte en operaciones mineras superficiales.

14 Se entiende por niveles de umbrales a los niveles de referencia de calidad del aire como por ejemplo los Estandares de Calidad Ambiental para
Aire.
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Un aspecto importante relacionado al impacto a la topografia es la escena paisajistica,
considerado como impactos visuales (contrastes en forma, linea, color y textura con el panorama
caracteristico). Por ejemplo, una pila grande de desmonte localizada en un &rea relativamente
plana puede impactar la calidad visual del drea mas que si la misma pila estuviera localizada en un
area montanosa.

Cabe precisar que el impacto a la topografia tendrd repercusion sobre otros componentes
fisicos del ambiente como la red de drenaje hidroldgico, debido a que las actividades que
implican movimiento y excavacion de materiales pueden alterar el drenaje natural. Los impactos
acumulativos pueden ocasionar el incremento de la erosidon en una cuenca existente, debido a
varias modificaciones de la superficie.

e. Impactos sobre la calidad del suelo

Los principales impactos estan relacionados con la remocién o enterramiento del suelo, la
contaminacién del suelo y la erosion del suelo resultante de la modificaciéon de la superficie para
habilitar las instalaciones de la mina y las actividades mismas que se dan, como por ejemplo, a
causa del polvo que sedimenta debido a las emisiones metalicas provenientes de voladuras en tajo
abierto o construccién, emisiones de labores subterraneas que salen de sus respectivas chimeneas
0 bocaminas, emisiones de caminos de acceso, derrames de compuestos de hidrocarburos (como
combustible u otra sustancia hidrocarburifera) y reactivos quimicos accidentalmente.

Hoy en dia nuestro pais cuenta con Estandares de Calidad de Suelos aprobados mediante D.S. N°
002-2013-MINAM, el cual es un referente para la evaluaciéon de los impactos a la calidad del suelo,
correspondiéndoles a las empresas mineras llevar a cabo la adecuacién a dichos estdndares.

f. Impactos sobre el ambiente bioldgico

Se da cuando principalmente interrumpen funciones naturales del ecosistema durante la
ejecucion de actividades de excavacion y habilitacién de los componentes del proyecto y su
operacion. Estas interrupciones pueden afectar tanto la funcién del ecosistema acuatico como el
terrestre en diferentes niveles de intensidad. Entre los principales impactos se pueden mencionar
los siguientes:

* Deterioro de la salud y estabilidad de la vegetacidn natural que subsecuentemente pueden
impactar la vida silvestre y al ganado a través de la pérdida de alimento y refugio;

* Reduccién de la fertilidad y productividad del suelo permitiendo la proliferacion de maleza 'y
otras especies de vegetacion no deseable;

e Reduccion en la cobertura subterranea dando como resultado el incremento de la erosion.

Cabe precisar que el dafo a la vegetacion natural estd en relacién directa a la cantidad de
emisiones, periodo de exposicion y reacciones acumulativas de los contaminantes, el clima, y
a los factores que constituyen el suelo. Los impactos a la vegetacion pueden incluir toxicidad,
captacion y bioacumulacion de metales pesados y restos de elementos.

Respecto a la fauna silvestre, en general las operaciones tales como la construccion, transporte,
incremento de la actividad humana, pueden destruir el habitat de las especies o desplazarlas
mediante cambios de refugio y abastecimiento de alimentos y/o agua.

De otro lado el impacto a los ecosistemas acuaticos, pueden incluir lo siguiente:

* Reduccién o alteracion del crecimiento de las especies;
e Disminucion de la diversidad vegetal y el nimero de especies;

* Incrementar la susceptibilidad de las plantas a enfermedades;
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* Envejecimiento prematuro;

* Degradacion de la flora y fauna acuatica;
* Inhibicion de procesos fotosintéticos.

e Destruccion de ecosistemas bentdnicos; y

e Alteraciéon de los procesos ecolégicos

Debemos sefalar que el impacto al componente bioldgico se vuelve mas critico en ecosistemas
fragiles.

2.2.2. Potenciales impactos sociales

a. Beneficios a nivel macroecondmico y fiscal

Con todo emprendimiento minero formal se prevé beneficios a nivel macroecondémico, por
los efectos econdmicos directos (empleo y compra de equipos, materiales y servicios en Peru)
e indirectos (generados cuando la empresa minera contrata negocios para que lo abastezca y
estos negocios realicen nuevas inversiones, contraten empleados y compren bienes y servicios a
los negocios que a su vez los abastecen, desarrollandose un encadenamiento de prestacion de
bienes y servicios).

Los beneficios econémicos directos e indirectos no necesariamente inciden significativamente en
la propia regién o localidad donde se ubica el proyecto, si es que esta region no tiene una masa
critica con experiencia minera o cuando no hubiese un gran historial de actividad minera a gran
escala como sector econdémico (como sf es el caso, por ejemplo, de Arequipa). No obstante, la
localidad, provincia o regién si puede beneficiarse de la dindmica generada por las compras a la
oferta existente de bienes y servicios locales, y de mayor manera por la inversion publica del dinero
recabado como regalias y canon minero, asi como la ejecucion de inversiones de la empresa,
relacionadas a su compromiso con el desarrollo sostenible. También debe tenerse en cuenta las
inversiones en el desarrollo de infraestructura de servicio para el proyecto, como la construccion
0 mejora de carreteras y caminos, mayor demanda de servicios ferroviarios y puertos, etc.

A nivel fiscal, los beneficios se dan por el pago de impuestos y regalias de la empresa minera y el
incremento en la recaudacién derivada de los impuestos pagados por las empresas vinculadas a
la cadena de provisiéon de bienes y servicios.

Generacion de empleo.

Las actividades mineras demandan de mano de obra calificada. Si junto a este factor se tiene
en cuenta que de por si la actividad minera no es fuente significativa de generacion de empleo
directo, se tiene como resultado que en principio el impacto social en la generacion de empleo
podria ser poco significativo. No obstante ello, es una practica (promovida por la regulacion) que
se emplee mano de obra local para puestos que no requieran mayor calificacién. Sobre esta base,
dependiendo del compromiso socio ambiental adquirido frente al Estado, o por responsabilidad
social empresarial, las empresas mineras pueden incrementar las habilidades locales con
programas de capacitacion.

La mayor generacion de oportunidades de empleo a la mano de obra local, se da en la etapa
constructiva de la mina', para decaer significativamente luego, en la etapa de operacién. No

15 Si bien el ejemplo es excepcional, por tratarse de un mega proyecto, es ilustrativo conocer que en el afio 2013, se encontraban trabajando
14,000 personas en la etapa constructiva de la mina Las Bambas: http://www.glencoreperu.pe/ES/Prensa/NotasdePrensa/Paginas/
laestimaciondefinitivadesuproyectodecobredeclasemundial.aspx



CAPITULO Il
RESUMEN DE LOS POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES Y
SOCIALES EN EL CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO MINERO

obstante, durante la vida Util de la unidad minera (que pueden ser 10, 15, 30 0 mas afios), pueden
desarrollarse capacidades locales para incrementar la oferta de bienes y servicios a ser adquiridos
por la operacidon minera.

Finalmente, debemos sefalar que varios proyectos mineros pueden generar empleo a partir de la
inversion social, porejemplo, en cumplimiento de sus compromisos de mejora de la infraestructura
local (caminos, canales de regadio, etc.), el apoyo a la diversificacién productiva, etc.'®

Oportunidades de negocio, crecimiento y diversificacion economica y
aumento del ingreso

Si bien potencialmente la presencia de un proyecto minero genera oportunidades de entablar
negocios con la empresa minera, normalmente no existen las condiciones para que estas
oportunidades sean realmente aprovechadas, por las condiciones rurales y de poca insercion en el
mercado o capacidad productiva en las areas donde se desarrolla la actividad minera. No obstante,
estas oportunidades de negocio si pueden generarse como consecuencia de la migracion,
aumento del empleo local y las inversiones sociales que pueda desarrollar el proyecto minero.
Entre estas inversiones sociales, pueden desarrollarse programas de diversificacion productiva o
aumento en la productividad agricola y pecuaria del drea de influencia, lo cual puede potenciar
las oportunidades de negocio.

A nivel de empleos, es sabido que las empresas mineras formales generan empleo formal
y habitualmente pagan por sobre el salario en el dmbito local. Esto ocurre con los empleos
directamente contratados porlaempresa, que como hemos sefalado antes, no son necesariamente
numerosos. No obstante los empleos indirectamente generados (por las empresas que provean
bienes y servicios a la empresa minera) y los que se generen como consecuencia de la inversion
social, también suelen ser superiores a los ingresos medios obtenidos por los pobladores de las
areas rurales donde cominmente se desarrollan las minas en el Peru.

A pesar que el aumento en los ingresos descrito puede considerarse un impacto social positivo
para los hogares que se beneficien del mismo, debe tenerse en cuenta como un impacto negativo
correlacionado, al aumento de los precios de los bienes y servicios en el dmbito local (inflacion),
que puede constituir un factor agravante de la pobreza para aquellos hogares que no estén
insertos en las oportunidades econdmicas generadas por la actividad minera.

b. Migracion

La migracion al drea de influencia del proyecto no es necesariamente algo que pueda darse en
todos los proyectos mineros, pero suele presentarse en tanto las expectativas de oferta laboral u
oportunidades de negocio sean mayores. En cualquier caso, los flujos migratorios serfan mayores
en la etapa constructiva que en la operativa, pero no necesariamente desciende la poblacién una
vez que migro hacia el entorno de la mina.

Flujos migratorios importantes podrian generar presion sobre los recursos preexistentes y de
uso de la poblacion local, como tierra, alimentos, articulos de consumo, agua, energia, servicios
publicos (colegios, atencién médica, etc.), generando escasez, precarizacién de los servicios e
inflacion. De presentarse ello, normalmente la respuesta para atender esta mayor demanda, seré
lenta o tardia, sobre todo si depende de las autoridades gubernamentales (por ejemplo, mejorar
o ampliar los servicios médicos, escuelas, etc.).

16 Proyectos mineros como Michiquillay o Las Bambas, tuvieron desde su inicio compromisos de inversion social importantes, USS 201 millones y
USS$ 47 millones, respectivamente, a los cuales debe adicionarse aportes de inversion social por compromisos adquiridos en sus instrumentos de
gestion ambiental o directamente con las comunidades de su entorno. En otro proyecto, en Moguegua, Quellaveco ha comprometido S/. 1,000
millones en inversion social. Estas inversiones son mds propensas a generar empleo local.
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Asi como se presentan otros efectos negativos por la migracion no planificada, también se dan
cambios en la organizacion social, costumbres, practicas de mercado, tenencia de la tierra, uso del
idioma local, etc.

c. Posible afectacion en los medios de subsistencia, salud y calidad de vida
por afectacion al recurso hidrico

La posibilidad de afectar los recursos hidricos constituye una de las principales preocupaciones
de la poblacion cuando se propone un proyecto minero. En términos de manejo social, la sola
percepcion de ser afectados debe ser adecuadamente atendida, pues constituye una fuente
relevante de conflictividad social.

Como se ha explicado al resumir los impactos ambientales, un proyecto minero tiene potencial
afectacion al recurso hidrico en sus condiciones de cantidad y calidad, en cantidad porque
las actividades de explotaciéon y beneficio minero demandan importantes cantidades de agua
para consumo industrial y poblacional (campamentos). Ademas, la extraccion del material de
los tajos o labores subterréaneas, altera la hidrogeologia local, al afectar los acuiferos, lo que en
términos practicos se refleja en desapariciéon o disminucion de caudal de manantiales y rios.
Claro esta que este impacto podrd ser mas o menos no significativo, segun las caracteristicas
del proyecto.

En lo que respecta a calidad, los recursos hidricos podrian verse afectados por las descargas de las
aguas industriales o residuales de la operacion minera, asi como por la presencia de sedimentos
arrastrados por las lluvias, cuando grandes extensiones de tierra han sido removidos.

En las zonas rurales donde operan principalmente las minas, un alto porcentaje de la poblacién
se dedica a actividades agricolas, ademas de usar el agua desde sus fuentes naturales, no solo
para el consumo de sus animales sino para el consumo humano. En este escenario, el desarrollo
de actividades mineras tiene el potencial de afectar sus medios de subsistencia, su salud y calidad
de vida.

d. Posible afectacion en los medios de subsistencia, salud y calidad de vida
por afectacion a otros componentes del ambiente

La inutilizacion parcial o total, temporal o permanente, de algunos accesos y rutas locales y
regionales, ya sea porgue algin componente de la mina ocupara esas infraestructuras o por el
transito de grandes vehiculos y maquinarias que demanden el cierre de vias; asi, como el natural
incremento del tréfico, puede afectar la calidad de vida de los pobladores (generacién de humos,
polvos, riesgos vehiculares, movilidad a otros puntos dentro y fuera de la localidad).

Asi también, puede darse la generacién de polvo y ruido por las voladoras en el yacimiento, el
transito de maquinaria y vehiculos pesados por vias polvorientas, etc. El material particulado es
una fuente potencial de enfermedades respiratorias.

Las actividades descritas, y las que incidan sobre el recurso hidrico, pueden a su vez generar
una alteracion en los recursos biolégicos, de flora y fauna, en el entorno, como por ejemplo
disminucion, desplazamiento o desaparicion de especies de fauna terrestre e hidrobiolégica. En
la medida que la poblacién dependa de estos recursos, pues se veria afectada en sus medios de
subsistencia y hasta en su salud.

e. Posible afectacion por la adquisicion de tierras y reasentamiento

Segun fuera el caso, la adquisicion de tierras para destinarlas a la actividad o uso minero, puede
traer como consecuencia la menor disposicidon de tierras para otras actividades econdmicas,
principalmente agricultura y ganaderia. Los efectos negativos de esta situacion resultan mas
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graves en areas donde los pobladores involucrados realizan agricultura de subsistencia y la tierra
es el Unico patrimonio con el que cuentan.

Enalgunos proyectos, se presentala necesidad de llevar a cabo reasentamientos. El reasentamiento
tiene como potenciales impactos sociales: la pérdida de la propiedad sobre la tierra, vivienda,
los ingresos econdmicos al afectarse relaciones de comercio o acceso a mercados, pérdida de
acceso a servicios publicos (agua, energia, comunicaciones, saneamiento), pérdida de acceso a
servicios sociales (salud, educacion, transporte, recreacion), pérdida de redes sociales, alteracion
de relaciones familiares, etc.

f. Impactos por inversion social ejecutada por la empresa minera

Las inversiones de caracter social que realizan las empresas mineras, varian en monto y alcance,
en funcién de las caracteristicas del proyecto minero y de la propia politica de responsabilidad
social de estas. No obstante, en afos recientes, siguiendo principalmente las pautas del Decreto
Supremo N°042-2003-EM, que establecié el ‘compromiso previo como requisito para el desarrollo
de actividades mineras”y las prioridades, que a través de la propuesta de contenido y revision
de los estudios ambientales fue estableciéndose en materia de inversién social, existen rubros
comunes en los que se canaliza esta inversion social, entre otros: generacion de capacidades
para la formacién de mano de obra local y organizaciéon empresarial; apoyo a la optimizacion de
actividades productivas locales como agricultura y ganaderia; mejoramiento de la infraestructura
productiva local (infraestructura de regadio, caminos, etc), mejora en la infraestructura para
el acceso al agua potable y el saneamiento, mejora en la infraestructura y servicios de salud y
educativos, etc.

Las inversiones sociales de la actividad minera formal, pueden agruparse, segun el origen o marco
legal en el que se han efectuado, en: a) actividades de contribucién al desarrollo sostenible local;
b) aportes del Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo; y ) aportes como Fondo Social. En
los capitulos siguientes explicaremos un poco mas el origen y finalidad de estos rubros.

De acuerdo al Reporte Nacional N° 18, de Vigilancia de las Industrias Extractivas, publicado por el
Grupo Propuesta Ciudadana en junio de 2014, estima que entre los anos 2007 y 2012 se habria
recaudado entre los tres rubros, un aproximado de S/. 4,886 millones. En el caso de lo ejecutado
por el Programa Minero Solidaridad con el Pueblo, la inversion se orientd principalmente a obras
de infraestructura local (42%), educacion (17%) y el desarrollo de cadenas productivas (12%). En el
caso de los Fondos Sociales, la inversion estuvo orientada al desarrollo de capacidades humanas
y provision de servicios basicos que contribuyan a: reducir los niveles de desnutricion infantil, a
elevar los estdndares de calidad de la educacion y la salud; y a aumentar la provision de servicios
de saneamiento. También en proyectos para la generacion de empleo productivo (construccion
de infraestructura, desarrollo de cadenas productivas, asistencia técnica, formacion empresarial,
manejo de tecnologfas).

g. Impactos potenciales en la cultura tradicional y las relaciones sociales

Segun el contexto socio cultural en el que opere una mina, y considerando que esta actividad
es de larga presencia en el drea (15, 20, 30 0 mas ahos), los impactos en la cultura tradicional y
las relaciones sociales pueden ser moderados o significativos. Por ejemplo, de un entorno rural y
quechua hablante, donde previamente a la actividad minera la organizacién social se basaba en
la comunidad, y los medios de subsistencia prevalentes eran la agricultura y la ganaderia, con la
actividad minera se puede pasar a una mayor insercion en la economia de mercado nacional, el
desuso del idioma y la relegacion progresiva de practicas culturales. De una economia agricola de
subsistencia, podria pasarse a una economia asalariada, donde los mayores ingresos obtenidos de

17 Se puede acceder al reporte en: http://www.propuestaciudadana.org.pe/sites/default/files/publicaciones/archivos/Reporte%20VIE%2018 pdf
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2.3.

la minerfa, puedan ser fuente de inequidad, pero también de oportunidades de comercio, acceso
a bienes y servicios.

El cambio social es dificil de evitar, pero este se acrecienta o puede constituirse en fuente de
conflicto permanente, cuando ocurre en ausencia de alguna prevision o medida de manejo social
que pueda darle una orientacion positiva.

h. Impactos sobre el gjercicio de los derechos humanos

Los impactos respecto del ejercicio de los derechos humanos podrian ser tanto positivos o
negativos. En sentido positivo, podrian darse al generar oportunidades para elevar el nivel de
calidad de vida de las poblaciones del drea de influencia social, como consecuencia de la inversion
socialen entornos en los que el Estado histéricamente no proveyd servicios apropiados de atencién
a la salud, provision de agua potable, saneamiento, calidad de vivienda y educacion. Ademas, el
interés del gobierno central por concretar la ejecucion de proyectos mineros, lo ha llevado los
ultimos anos, a desarrollar estrategias reactivas (aunque mas recientemente, preventivas), en las
areas de influencia de éstos, proporcionando los servicios que debid brindar a sus ciudadanos.
Entonces, la presencia de un proyecto minero, con su provision de inversion social, el pago de
impuestos y regalias que la legislacion dispone retornen a los lugares de extraccién, y al motivar
la actuacién del Estado en el cumplimiento de su obligacién de proveer servicios, contribuiria al
ejercicio efectivo de los derechos fundamentales.

No obstante, si el proyecto minero no opera bajo estandares de manejo ambiental y social
apropiados, la afectacion al medio ambiente vy al tejido social de las poblaciones de su entorno,
pueden constituirse en fuente de vulneracion de los derechos fundamentales, tales como: el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida; la salud y la
vida; a la identidad étnica y cultural; a la expresion; a la propiedad; al territorio; a la participacion
ciudadana; a la consulta previa.

En el Perd hemos tenido muchos casos de conflictividad social relacionados al desempefio de
algun proyecto minero, en los que se han dado situaciones de vulneracién de alguno de estos
derechos, incluso del derecho a la vida, independientemente de a quienes pueda atribuirseles la
responsabilidad.

Potenciales impactos en la etapa de cierre de minas

2.3.1. Potenciales impactos al ambiente fisico y biologico

Las actividades de cierre de minas estan destinadas alarehabilitacion del area utilizada o perturbada
por la actividad minera para que esta alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un
ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservaciéon paisajista. En tal
sentido, principalmente estaremos ante la ocurrencia de impactos positivos, si comparamos con
la situacion inmediatamente anterior (la de un area disturbada).

No obstante, debemos precisar que también durante el desarrollo de las actividades de cierre
se pueden observar impactos al ambiente que pueden considerarse como negativos, derivados
propiamente de las intervenciéon en el medio con fines de remediacidon (movimiento de
maquinaria y suelos, uso de insumaos para la construccion, etc.). Estos impactos también pueden
presentarse al cierre final e incluso en la etapa de post cierre, cuando por ejemplo, ha existido una
mala practica de la ingenieria.

Por su naturaleza, algunos de estos impactos solo se irdn detectando a través de la observacion
en el tiempo, siendo fundamental el monitoreo en todo momento a fin de adoptarse las medidas
correctivas.



CAPITULO Il
RESUMEN DE LOS POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES Y
SOCIALES EN EL CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO MINERO

a. Impactos sobre los recursos hidricos

Los potenciales impactos negativos, estan asociados a:

e Alteraciéon de la calidad del agua por presencia de turbidez o metales pesados, debido al
arrastre de sedimentos por la demolicion de infraestructuras, rehabilitacion de caminos de
accesos y generacion de aguas de lavado de infraestructuras asociados al procesamiento de
minerales, manejo y almacenamiento de insumos quimicos y combustibles.

* Contaminacion de las aguas subterraneas y superficiales debido a infiltraciones de metales
en caso no se haya realizado estudios geoquimicos, ante posibles generadores de drenaje
4cido o alcalino, en depdsitos de relaves, desmontes u otros depdsitos empleados para
el almacenamiento de materiales que contienen azufre como parte de su composicion
quimica; asi también en caso de emplear tajos abiertos como futuros lagos, como se ha
propuesto para el cierre del tajo Raul Rojas Cerro de Pasco, el cual se convertiria al cabo de
varios afos, en un lago.

* Inundacion de areas aledafas a las operaciones mineras debido a la presencia de nuevos
afloramientos de agua, que pueden generarse debido al cierre de labores subterraneas
con tapones, como consecuencia del incremento de la presion hidrostatica. El impacto se
magnifica si el agua que se almacenaria dentro de la labor subterranea, es acida o alcalina,
dado su contenido de elementos quimicos.

b. Impactos sobre la calidad del aire

Los impactos a la calidad del aire durante la ejecucion del cierre de minas se presentan por las
emisiones de material particulado y gases provenientes de la combustion de combustibles de
los vehiculos, demolicién, desmontaje y desmantelamiento de instalaciones, desplazamiento
por caminos de accesos, posibles voladuras de infraestructuras o por el empleo de material de
préstamo dentro del drea de emplazamiento de la mina.

c. Impactos en la calidad de suelos

Posibles riesgos de impacto, que podria darse debido a posibles derrames de hidrocarburos,
manejo y disposicion inadecuada de residuos sélidos.

2.3.2. Potenciales impactos sociales

Es previsible que al término de la actividad minera las oportunidades de empleo y negocios
se reduzcan considerablemente, asi como los ingresos publicos por impuestos, regalias y otras
contribuciones. Asimismo, la inversion social que pudiera estar efectuando la empresa, cesara.
Todo ello representard una considerable desarticulacion econdmica y social en las poblaciones
del 4rea de influencia de la mina, con mayor gravedad cuando la economia local no se diversifico,
sino que se hizo extremadamente dependiente de la actividad minera.

Por otro lado, también es posible que los componentes mineros en abandono, sean objeto de
un cierre no eficaz, de tal forma que se constituyan en fuentes de afectacion negativa al medio
ambiente, principalmente a la calidad de las aguas, lo cual podria repercutir en el desarrollo de
otras actividades econdmicas como la agricultura, o peor aun, afectar la salud de la poblacién.

Los impactos positivos podrian darse si se implementan, con mucha anticipacién, programas
de desarrollo social pensados en un escenario post cierre, de tal manera que las poblaciones
aprovechen y potencien las capacidades adquiridas en su relacion con la actividad minera, o se
diversifiquen, capitalicen y hayan desarrollado otras fuentes sustentables de ingresos.
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Asimismo, el cierre de minas podrfaimplicarlatransferencia de infraestructura civilde valor utilizable
con fines publicos o privados, la recuperacion del uso de ciertas tierras y areas anteriormente
ocupadas por la mina, entre otras posibilidades que el instrumento de gestién denominado Plan
de Cierre de Minas, sustenta como uso futuro del area.



CAPITULO Il

ANALISIS DE LOS PROGRESOS Y
RETROCESOS EN LA REGULACION
AMBIENTAL GENERAL Y TRANSVERSAL,
APLICABLE AL SUBSECTOR MINERO

Los aspectos ambientales de la actividad minera no se rigen Unicamente por los reglamentos
aprobados por el sector para cada etapa especifica del ciclo de vida de la actividad minera (el
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, para las actividades de exploracién minera; o el Decreto
Supremo N°040-2014-EM, para las actividades de explotacién, beneficio minero, almacenamiento,
labor general, transporte y actividades conexas), sino que todo el resto del marco normativo
ambiental vigente, de caracter general o transversal, le es también aplicable, constituyendo asf
el “marco legal” de esta actividad. En tal sentido, para identificar los progresos y retrocesos en la
evaluacion del impacto ambiental, no basta con realizar una comparacién entre los reglamentos
sectoriales ambientales aprobados en el transcurso de un periodo de tiempo, pues el andlisis serfa
parcial o incompleto.

En el presente capitulo trataremos sobre los progresos y retrocesos mas relevantes en la
regulacion general y transversal ambiental, aplicable a la actividad minera. Luego, en el capitulo IV,
abordaremos similar tarea, pero enfocandonos especificamente en la regulacion de la evaluacién
delimpacto ambiental y en los reglamentos sectoriales ambientales que principalmente tratan de
la evaluacion ambiental del impacto ambiental en las actividades mineras.
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3.1.

3.2

Punto de partida o periodo base para comparar los
progresos v retrocesos en la regulacion ambiental
aplicable al subsector minero

4

En primera instancia es importante acordar qué entenderemos por “progreso”y qué por “retroceso’”
en el andlisis de la regulacion ambiental, de tal manera que estos conceptos fundamenten el juicio
a emitir. Asf, por “progreso” entenderemos el paso de una situacion de inexistencia de regulacion
sobre un tema especifico, a una en la que se ha dictado alguna regulacion; o de una situacién
por la cual una regulacion es sustituida por otra que brinda mayores garantias de proteccion al
medio ambiente, ya sea en lo sustancial o en lo procedimental. Por retroceso, entenderemos una
situacion en la cual la regulacién existente es derogada o sustituida por otro marco normativo que
brinda menores garantias de proteccion del medio ambiente.

Por otro lado, todo ejercicio de comparacion implica tener un punto o situacion de referencia, el
cual es comparado con un segundo punto o situacion. Para nuestro andlisis, habfa que definir tales
puntos: ;Una década con otra?, ;un afo base versus el afio en curso? (;y cudl serfa este afo base?), o
Jla regulacion inmediatamente anterior sobre una temética especifica, versus la norma vigente sobre
la misma tematica? Dado que la seleccién de cualquiera de estas opciones seria arbitraria, nosotros
hemos considerado por conveniente hacer un andlisis en base a teméticas relevantes en materia
ambiental, presentando respecto de cada cual un recuento cronolégico del desarrollo normativo,
partiendo del afio 1990, en el cual se aprobd el primer cuerpo normativo con rango de ley en materia
ambiental, el Codigo del Medio Ambiente. No obstante, iniciaremos el andlisis comentando el marco
normativo a nivel constitucional en materia ambiental y minera, que antecede o constituye el gran
marco referencial de la regulacion que analizaremos luego, por tematicas.

Desarrollo del marco normativo en materia
ambiental y minera a nivel constitucional y en leyes
generales

3.2.1. Tratamiento constitucional de la proteccion del
ambiente y los recursos naturales

Es un lugar comun y ciertamente un error, sefalar al ano 1990 como el origen de la regulacién
ambiental en el Pery, por el hecho, sin duda relevante, de la entrada en vigencia del Cédigo del
Medio Ambiente'®. Sin embargo, veremos que antes de esa fecha existian referencias normativas
significativas referidas a conducirse de manera responsable con el ambiente en la ejecucién de
actividades como la actividad minera.

Si nos remitimos al plano constitucional, encontraremos que la Constitucion Politica del afo
1979 en su articulo 123 ya reconocia, como un derecho, el “de habitar en ambiente saludable,
ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del paisaje y
la naturaleza”. Si bien este derecho no estaba reconocido en el articulo 2 del texto constitucional -
en el cual se listaba expresamente los derechos fundamentales de la persona -, podria entenderse
que tal derecho tenia ese caracter, puesto que el articulo 4 de la Constitucion sefialaba que
“La enumeracién de los derechos reconocidos en este capitulo no excluye los demas que la
Constituciéon garantiza, ni otros de naturaleza andloga o que derivan de la dignidad del hombre,

18 El Cadigo del Medio Ambiente fue aprobado mediante Decreto Legislativo N° 613, del 08.09.1990.
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del principio de soberania del pueblo, del Estado social y democratico de derecho y de la forma
republicana de gobierno!

El articulo 123 ademas sefalaba cual era el deber de las personas en relacion a tal derecho y cual
el del Estado: “Todos tienen el deber de conservar dicho ambiente’, y “Es obligacion del Estado
prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental” Al respecto, es pertinente destacar que estos
enunciados, principalmente el segundo, nos permiten identificar las primeras referencias, a nivel
constitucional, del principio de prevencion ambiental, que luego serd reconocido de manera
expresa en leyes y normas posteriores. Asi también, se alude a la accion de controlar, lo cual es
esencial para asegurar el cumplimiento del principio de prevencion. Esto es relevante porque el
principio de prevencion es el espiritu que da sentido y orienta a toda la regulacion de la evaluacion
del impacto ambiental.

En relacion a los recursos naturales, si bien no hay una alusion expresa a la sostenibilidad en el uso
de estos —como si la hay en la Constitucion Politica de 1993-, los fundamentos de este principio
estan esbozados en el texto constitucional de 1979, en la cual se habla de “preservarlos” (lo cual
implica no afectar otros recursos naturales del entorno), fomentar su “racional aprovechamiento”"”
(lo que implica eficiencia) y que de tal aprovechamiento derive a favor de las zonas donde
estan ubicados los recursos naturales, “una participacién adecuada en la renta que produce su
explotacion® (lo cual es acorde al concepto de sustitucién de valores o beneficios reales). Sobre
esta temadtica, solo dieciocho afos después, en 1997, recién tendremos por escrito, la definicion
legal de sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos no renovables: “El aprovechamiento
sostenible de los recursos no renovables consiste en la explotacion eficiente de los mismos, bajo el
principio de sustitucién de valores o beneficios reales, evitando o mitigando el impacto negativo
sobre otros recursos del entorno y del ambiente.”!

La Constitucion Politica de 1993, en su articulo 2 considera dentro del listado de derechos
fundamentales de la persona, el derecho “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida” Como tal, es indiscutible que alcanzan a este derecho todas las garantias
constitucionales previstas en la Constitucién vy las leyes. De hecho, se ha desarrollado una vasta
jurisprudencia a partir de esta condicién de derecho fundamental al medio ambiente.

El ambiente no tiene una referencia accesoria o de colofén en el tratamiento constitucional, sino
que es mencionado como parte relevante en un capitulo de la Constitucion (“Capitulo II: Del
ambiente y los recursos naturales”), y se sefiala que el Estado debe determinar la politica nacional del
ambiente. Esta politica fue aprobada de manera oficial, bajo la vigencia de esta Constitucion, recién
en el afio 2009, mediante Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, y considera, entre otros aspectos
relacionados ala evaluacién delimpacto ambiental, la gestion integral de la calidad ambiental a través
de la prevencion y control de los impactos ambientales negativos significativos de las actividades de
origen natural y antropico y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Constitucion Politica de 1979:

“Articulo 119.Fl Estado evaltia y preserva los recursos naturales. Asimismo fomenta su racional aprovechamiento. Promueve su industrializacion
para impulsar el desarrollo econémico.” (Subrayado agregado)

Constitucion Politica de 1979:

“Articulo 1271.Corresponde a las zonas donde los recursos naturales estdn ubicados, una participacion adecuada en la renta que produce su
explotacion, en armonfa con una politica descentralista. Su procesamiento se hace preferentemente en la zona de produccion.” (Subrayado
agregado).

Ley N° 26821, Ley Orgénica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales:

“Articulo 28 - Los recursos naturales deben aprovecharse en forma sostenible. El aprovechamiento sostenible implica el manejo racional de los
recursos naturales teniendo en cuenta su capacidad de renovacion, evitando su sobreexplotacion y reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente,
de ser el caso.

El aprovechamiento sostenible de los recursos no renovables consiste en la explotacion eficiente de los mismos, bajo el principio de sustitucién
de valores o beneficios reales, evitando o mitigando el impacto negativo sobre otros recursos del entorno y del ambiente.” (Subrayado agregado).
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Respecto del uso o aprovechamiento de los recursos naturales, la Constitucion Politica de 1993
establece taxativamente que debe ser sostenible. Este principio es luego desarrollado ampliamente
en la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,
publicada el 26 de junio de 1997. Esta norma sefala que el aprovechamiento sostenible implica
el manejo racional de los recursos naturales teniendo en cuenta su capacidad de renovacion,
evitando su sobreexplotacion y reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso; y
que en el caso de los recursos no renovables, la sostenibilidad implica la explotacion eficiente de
los mismos, bajo el principio de sustituciéon de valores o beneficios reales, evitando o mitigando el
impacto negativo sobre otros recursos del entorno y del ambiente.

La Ley N° 26821 establecid como una de las “Condiciones para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales’, el “Cumplir con los procedimientos de Evaluacién de Impacto Ambiental y
los Planes de Manejo de los recursos naturales establecidos por la legislacién sobre la materia.?
Ya el Codigo del Medio Ambiente habia establecido de manera general la obligacién de someter
una evaluacion del impacto ambiental a los proyectos que pudieran generar dafios no tolerables
al ambiente, pero no es sino hasta el ano 2001, que esta herramienta de gestion se regula en
extenso, con la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

3.2.2. La legislacion minera y la proteccion del ambiente

Revisando las leyes mineras, podemos remontarnos a inicios de la década de los setenta,
especificamente al 8 de junio de 1971, cuando se aprobd la Ley General de Mineria mediante
Decreto Ley N° 18880. En esta norma no encontramos alguna disposicién que de manera directa
y expresa aludiese a la proteccion del ambiente. No obstante, esta tematica deberia entenderse
implicita, aun con las limitaciones de la época, en la obligacion general de evitar los dafios a
terceros y de indemnizar por los perjuicios que se cometiesen al desarrollar la actividad. El decreto
ley establecfa en su articulo 98, lo siguiente:

“Art. 98°- Todo titular de derechos mineros estd obligado a ejecutar las labores propias de
la actividad, de acuerdo con métodos y técnicas que eviten en lo posible darios a terceros, y a
indemnizarlos por cualquier perjuicio que les cauce.”

El Decreto Supremo N° 034-73-EM/DGM, del 16 de marzo de 1973, Reglamento de Bienestar y
Seguridad Minera, inclufa algunas disposiciones ambientales en el sentido de asignar responsabilidad
al titular minero, por las emisiones o efluentes y residuos industriales, que podrian causar afectacion
o dafo a la salud de la poblacién. Sin embargo, debido a la falta de disposiciones o pardmetros
especificos y la debilidad institucional en materia ambiental, estas disposiciones nunca se aplicaron.

En sustitucion del Decreto Ley N° 18880, se promulgd el Decreto Legislativo N° 109, el 13 de enero
de 1981. Esta ley tiene una disposicion legal muy similar a lo comentado sobre el decreto ley
anterior, con la diferencia que incorpora expresamente una referencia al “saneamiento ambiental”.

“Articulo 104.- Todo titular de actividad minera estd obligado a ejecutar las labores propias de
la misma de acuerdo con sistemas, métodos y técnicas que tiendan al mejor desarrollo de la
actividady con sujecion a las normas de sequridad e higiene, y saneamiento ambiental aplicables
alaindustria minera.

En el desarrollo de tales actividades deberdn evitarse en lo posible danos a terceros, quedando el
titular obligado a indemnizarlos por cualquier perjuicio que les cause.”

Esta nueva ley no tuvo como consecuencia la emision de una nueva reglamentacion, por lo menos
en lo que se refiere a estos aspectos ambientales, sino que siguié aplicdndose el Decreto Supremo

22 Art. 29 dela Ley N° 26821, Ley Orgénica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
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N°034-73-EM/DGM, hasta el 13 de octubre de 1992, fecha en la que se publicé el Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 023-92-EM.

El Decreto Supremo N° 023-92-EM, se dictd en el marco del Decreto Legislativo N° 109, Ley General
de Minerfa del aflo 1981, que habia sido modificado en gran parte por el Decreto Legislativo N°
708 del aflo 1991, que aprobod la Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero. Cabe
sefalar que para ese entonces, estaba ya vigente el Decreto Legislativo N° 613, Codigo del Medio
Ambiente, publicado el 8 de septiembre de 1990. Sin embargo, el Decreto Supremo N° 023-92-EM
no introdujo mayor regulacion ambiental o detalle para el cumplimiento al dado con el Decreto
Supremo N° 034-73-EM/DGM?, salvo algunas previsiones de mantenimiento y control®, pues
el énfasis regulatorio era el de la seguridad e higiene minera, lo que puede implicar el entorno
ambiental, pero en lo que respecta a las condiciones del ambiente de trabajo.

Téngase en cuenta que para el ano 1992 en que se dicta el Decreto Supremo N° 023-92-EM,
ya se esperaba una regulacion sectorial en materia ambiental, pues como hemos indicado, ya
estaba vigente el Codigo del Medio Ambiente, incluyendo sus modificatorias a la regulacion de
los aspectos ambientales de la actividad minera introducidas por el Decreto Legislativo N° 708. En
ese mismo ano (1992) se aprobd el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de Minerfa, en
el cual se integraban los textos normativos del Decreto Legislativo 109 y Decreto Legislativo 708,
principalmente. El TUO de la Ley General de Minerfa, incluyd un décimo quinto titulo, dedicado
al medio ambiente, en mérito a cuyas disposiciones y el mandato establecido en el Codigo del
Medio Ambiente, se dictd el Decreto Supremo N° 016-93-EM, que aprobd el “Reglamento del
Titulo Décimo Quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, sobre el medio
ambiente’, o también conocido como “Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metalurgica” (en adelante, “Reglamento Ambiental Minero de 1993").

Entonces, podemos sefalar que la legislacion minera comprendia, por lo menos desde el afo
1971, disposiciones que, de manera indirecta y luego de manera mas expresa, constituian
obligaciones de llevar a cabo la actividad en sujecién a sistemas, métodos o técnicas que eviten un
dafo al ambiente y a terceros, y en caso contrario, indemnizarlos por los perjuicios cometidos. Sin
embargo, como se aprecia, esta regulacion era débil, carecia de referencias o pardmetros técnicos
especificos, asi como de instrumentos de gestion para asegurar su cumplimiento. Aunado a
ello, se carecia de una institucionalidad y de recursos tangibles e intangibles particularmente
asignados a este objetivo, por lo que en la condicion pragmatica se observaba la inexistencia de
esta regulacion.

3.2.3. La legislacion ambiental general y las actividades
mineras
El Codigo del Medio Ambiente constituyd la primera norma que de manera integrada planted la

necesidad de organizar las actividades econémicas para la proteccion ambiental, a través de un
conjunto de obligaciones o consideraciones exigibles.

El Decreto Supremo N° 023-92-EM, fue derogado por el Decreto Supremo N° 046-2001-EM, que aprobo el Reglamento de Sequridad e

Higiene Minera; este, a su vez fue derogado por el Decreto Supremo N° 055-2010-EM, Reglamento de Sequridad y Salud Ocupacional,
actualmente vigente.

El Decreto Supremo N° 023-92-EM vuelve a sefialar la responsabilidad del titular minero por la emision a la atmésfera de efluentes o
disposicion de desechos industriales que provoquen degradacion de los ecosistemas o alteren |a calidad del ambiente sin adoptarse las
precauciones por la depuracion (art. 401); la obligacion de instalar equipo de control de contaminantes en las plantas minero metallrgica,
dependiendo de la naturaleza de las mismas y de sus posibles efectos en la zona (art. 402); Ia obligacion de mantener y renovar los equipos
de control para su 6ptimo funcionamiento (art. 403); y sujetarse a los limites a las descargas contaminantes que estableciera la Direccién
General de Salud Ambiental (art. 404).
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Entre los aspectos que fueron objeto de sistematizacion y regulacion por el Cédigo del Medio
Ambiente, vinculados al desarrollo de actividades econdmicas, estuvieron: el ejercicio del
derecho a la participacion; la prohibicién de ocasionar el exterminio de especies; la no afectacion
de la posibilidad de recuperar el ambiente y los recursos renovables al aprovechar recursos no
renovables; la prohibicién de descargar sustancias al ambiente que degraden los ecosistemas
o alteren la calidad del ambiente; la prohibicion de verter residuos en el agua que alteren las
aguas en proporciéon capaz de hacer peligrosa su utilizacion; etc. Para el caso especifico de la
actividad minera, el Cédigo del Medio Ambiente establecié que previamente a la construccion de
areas o depdsitos con desechos mineros, debia obtenerse una autorizacién, para la cual habria de
observarse consideraciones ambientales; se dispusieron algunas consideraciones y prohibiciones
relacionadas al lugar donde se podria ubicar un depdsito de residuos; medidas especificas para el
manejo de aguas, como someterlas a tratamiento antes de la descarga; restricciones especificas
para las voladoras en tajo abierto; etc.

Las disposiciones del Codigo del Medio Ambiente nunca se pusieron en vigencia al 100%, sino
que su aplicacion fue mediatizada tempranamente, principalmente a través de los decretos
legislativos 708 y 757, Ley de Promocién de Inversiones en el Sector Minero y Ley Marco para el
crecimiento de la Inversién Privada, respectivamente.

No obstante, quedaron establecidas las principales reglas sobre la evaluacion del impacto
ambiental propuestasinicialmente enel Cédigo del Medio Ambiente,como es que todo proyecto
de obra o actividad, sea de caracter publico o privado, que pueda provocar dafios no tolerables
al ambiente, requeriria de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) sujeto a la aprobacién de
la autoridad competente (art. 8); que los estudios ambientales deba ser elaborados, a costo
del titular del proyecto, por las instituciones publicas o privadas debidamente calificadas
y registradas ante la autoridad competente (art. 10): el caracter publico de la informacion
ambiental (art. 11); etc.

Finalmente, en esta seccién, debemos mencionar a la Ley General del Ambiente, aprobada
mediante Ley N° 28611 el 15 de octubre del 2005. Esta ley sustituye al Coédigo del Medio Ambiente
como instrumento legal de caracter general e integrador de la gestion ambiental.

Entre las principales disposiciones de la Ley General del Ambiente relacionados con las
actividades econdmicas o proyectos de inversion, tenemos los siguientes aspectos: los
principios, que también son referente para la actuacion del inversionista, como el de prevencion,
el de internalizacion de costos y el de responsabilidad ambiental; la aplicacion de distintos
instrumentos de gestion ambiental, como el EIA, exigencia basica para la puesta en marcha de
un proyecto de inversién, los planes de cierre, de remediacion u otros; de la obligatoriedad de
cumplir con los Limites Maximos Permisibles (LMP) y de no afectar los Estdndares de Calidad
Ambiental (ECA); de la participaciéon ciudadana; de la prevenciéon de los riesgos a la salud y el
dafio al ambiente, prioritariamente en la fuente de generacion; de la responsabilidad por las
emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente,
la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades; el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales; de la conservacion de los recursos de flora, fauna y
biodiversidad; el cuidado de las Areas Naturales Protegidas; la gestion adecuada de los residuos
solidos; etc.

Gran parte de las disposiciones del Cédigo del Medio Ambiente deben ser objeto de
cumplimiento por parte del Estado, y en ese sentido estan formuladas. Pero hay otro conjunto de
disposiciones que estan establecidas para su cumplimiento por parte del particular titular de la
accién, como es el caso de las listadas en el parrafo precedente. La mayoria de estas obligaciones
legales, no son de inmediata aplicacién, sino que requieren o de una reglamentacion especifica,
0 ser concretizadas en su alcance a una situacion especifica, a través de los instrumentos de
gestion ambiental. Asi por ejemplo, serd a través de la evaluacion del impacto ambiental de un
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determinado proyecto de inversion, que se determinard de manera especifica, como es que
éste asegura el cumplimiento de los LMP (qué sistema de tratamiento idéneo implementa,
por ejemplo) y cémo asegura que su actividad no afectard los ECA (para lo cual se le debiera
requerir el sustento técnico necesario).

Desarrollo de la regulacion ambiental, segun
principales tematicas ambientales relacionadas a la
actividad minera

A continuacion analizaremos los principales cuerpos normativos que regulan aquellas
tematicas ambientales que, si bien normalmente no estan tratadas a detalle en los reglamentos
ambientales del subsector minero e incluso tampoco en la regulacion general de la evaluacion
del impacto ambiental, usualmente si estan relacionadas con los efectos ambientales de los
proyectos de inversidon en mineria. Por ello, estas disposiciones normativas conforman aquel
universo de regulacion que debe ser considerado en los procesos de evaluacion del impacto
ambiental.

En el caso que la tematica ha sido sujeta de regulacién por primera vez, constituiria un progreso
en la regulacién, en comparacion a la situacion previa de tematica no regulada. En el caso que
la tematica hubiera sido regulada previamente, el analisis se enfocard en determinar si la nueva
regulacion representa un progreso o un retroceso.

3.3.1. Recursos hidricos

La norma vigente en materia de recursos hidricos es la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos,
aprobada el 31 de marzo de 2009. Su reglamento se aprobd mediante Decreto Supremo N° 001-
2010-AG. La norma anterior fue la Ley General de Aguas, aprobada por Decreto Ley 17752 el 24 de
julio de 1969, la cual tenia varios reglamentos.

La actividad minera tiene estrecha dependencia del recurso hidrico, puesto que es esencial para
desarrollar sus procesos de beneficio minero, pero también para los usos de consumo humano,
manejo de polvos y satisfaccion de las necesidades que se presentan en el campamento minero
y areas operativas. Entonces, uno de los aspectos vinculados al desarrollo de la actividad minera
es el uso de las aguas.

Al respecto, al igual que lo disponia la Ley General de Aguas, la Ley de Recursos Hidricos, se
establece que todo uso de aguas para fines mineros debe estar amparado en un derecho de uso,
el cual, para la etapa de exploracién serd normalmente la autorizacion, mientras que para la etapa
operativa serad la licencia de uso de aguas.

El otorgamiento de la licencia de uso de aguas estad sujeto a su disponibilidad; que ésta sea
apropiada en calidad, cantidad y oportunidad para el uso al que se destine; que no se afecte
derechos de terceros; que se cuente con las obras pertinentes para posibilitar el uso del agua;
gue no se cause contaminacion o se ponga en riesgo el ambiente. A estas previsiones, la Ley
de Recursos Hidricos precisa algunos mas, que si bien podrian haber estado implicitos en la
regulacion anterior, ahora se enuncian con mayor claridad y por lo tanto su exigibilidad no debiera
pasar desapercibida. Por ejemplo, La Ley de Recursos Hidricos precisa como condicién adicional a
cumplir para que se pueda otorgar el derecho de uso de aguas “que la fuente de agua a la que se
contrae la solicitud tenga un volumen de agua disponible que asegure los caudales ecolégicos, los
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niveles minimos de reservas o seguridad de almacenamiento y las condiciones de navegabilidad,
cuando corresponda y seguin el régimen hidrolégico.

A partir de esta referencia explicita a conservar un caudal ecolégico, la Autoridad Nacional de
Aguas (ANA) ha desarrollado metodologias para su determinacion y su respeto, incluyéndose su
observancia como criterio técnico en la evaluacién de la solicitud de derecho de uso de aguas.

Otras dos condiciones para el otorgamiento del derecho de uso de aguas, que también podrian
sefalarse como progreso en la regulaciéon de los recursos hidricos relacionada con la actividad
minera, son: la exigencia de que se guarde relacion con el plan de gestion del agua de la cuenca
y, que se presente el instrumento ambiental pertinente aprobado por la autoridad ambiental
sectorial competente. El primer aspecto es acorde con el principio de gestion integrada de la
cuenca, el cual es un enfoque fundamental en la nueva regulacién. El sequndo aspecto, constituye
el que consideramos el progreso mas importante en la regulacion aplicable al recurso hidrico en
su relacién con la actividad minera. Sobre este Ultimo aspecto volveremos mas adelante.

Por otro lado, la actividad minera genera volimenes importantes de agua residual industrial,
que fue utilizada en sus procesos minero metallrgicos, y que pueden ser objeto de reutilizacion
(conducta que la regulacién promueve y que en términos econdmicos es mas conveniente para
la operacién), o que pueden ser vertidas a los cuerpos naturales de agua. Al respecto, al igual
que lo establecia la Ley General de Aguas, la Ley de Recursos Hidricos prohibe el vertimiento
o la emision de los residuos soélidos, liquidos o gaseosos en las fuentes de agua, asi como
la alteracion de su calidad ocasionando dafio a la salud humana y la puesta en peligro de los
recursos hidrobioldgicos (‘que representen riesgos significativos segun los criterios de toxicidad,
persistencia o bioacumulacion’, precisa la Ley de Recursos Hidricos).

En consecuencia, solo puede descargarse aguas residuales a un cuerpo receptor, si previamente
se ha obtenido una autorizacion expresa de la autoridad de aguas, denominada “autorizacion de
vertimiento”.

Las condiciones exigibles para obtener la autorizacion de vertimientos son similares tanto en la Ley
General de Aguas como en la Ley de Recursos Hidricos: se sometan los residuos a un tratamiento
previos; y se compruebe que las condiciones del receptor permitan los procesos naturales de
purificacion.

Es el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos el que precisa las condiciones a satisfacer, y que en
comparacion a lo regulado en la Ley General de Aguas, significa un progreso. El Reglamento precisa
como condiciones adicionales que:“a. Las aguas residuales sean sometidas a un tratamiento previo,
que permitan el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles — LMP; b. No se transgredan los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua, ECA - Agua en el cuerpo receptor, segun
las disposiciones que dicte el Ministerio del Ambiente para su implementacién, (...) d. No se cause

25 Ley N°29338, Ley de Recursos Hidricos:
“Articulo 53.- Otorgamiento y modificacion de la licencia de uso
El otorgamiento, suspension o modificacion de una licencia de uso de agua se tramita conforme al procedimiento establecido en el Reglamento.
Para ser otorgada se requiere lo siguiente:
1. Que exista la disponibilidad del agua solicitada y que esta sea apropiada en calidad, cantidad y oportunidad para el uso al que se destine;
2. que la fuente de agua a la que se contrae la solicitud tenga un volumen de agua disponible que asegure los caudales ecoldgicos, los niveles
minimos de reservas o sequridad de almacenamiento y las condiciones de navegabilidad, cuando corresponda y sequn el régimen hidroldgico;
3. que no ponga en riesqo la salud pblica y el ambiente;
4. que no se afecte derechos de terceros;
5. que guarde relacion con el plan de gestién del agua de la cuenca;
6. que el interesado presente el instrumento ambiental pertinente aprobado por la autoridad ambiental sectorial competente; y
7. que hayan sido aprobadas las servidumbres, asi como las obras de captacion, alumbramiento, produccion o regeneracion, conduccion,
utilizacién, avenamiento, medicidn y las demas que fuesen necesarias.
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perjuicio a otro uso en cantidad o calidad del agua,; e. No se afecte la conservacion del ambiente
acuatico,; f. Se cuente con el instrumento ambiental aprobado por la autoridad ambiental sectorial
competente. (...)"? De todos estos, por su relevancia solo comentaremos el a, by f.

Hemos sefialado que la Ley General de Aguas y la Ley de Recursos Hidricos prohiben el vertimiento
de aguas industriales si estas van a afectar al cuerpo receptor. La Ley General de Aguas incluso
dispuso que “La Autoridad Sanitaria establecerd los limites de concentracion permisibles de
sustancias nocivas, que pueden contener las aguas, segun el uso a que se destinen. Estos limites
podran ser revisados periddicamente’?’ Y en efecto, mediante Decreto Supremo N° 261-69-AP,
modificado por los decretos supremos N° 007-83-SA y N° 003-2003-S.A,, se establecieron estos
limites de concentracion en atencién a una clasificacion de los cursos de agua o tramos de ellos y
zonas costeras, de acuerdo al uso.

No obstante, que desde 1969 existiera una reglamentacion por la cual todo vertimiento industrial
debia ser previamente tratadoy, en sujecién a unos limites, no afectar el cuerpo receptor, en la practica
tal escenario no era el que normalmente se concretaba, pues se carecia: de instrumentos de gestion
en el que se sustente el cumplimiento de estos objetivos de lanorma; los parametros limites exigibles
al efluente; y un abanico amplio de pardmetros regulados, a ser exigidos en el cuerpo receptor.
Los pardmetros para el cuerpo receptor fueron establecidos por los decretos supremos indicados
antes, aungue de manera limitada en cantidad de sustancias. Los Limites Maximos Permisibles (LMP)
para efluentes mineros fueron aprobados recién en 1996, y en los estudios ambientales, que son
los instrumentos de gestion ambiental idéneos para llevar a cabo esta discusion y sustento de no
afectacion al cuerpo natural de agua, pues no se presentaba dicho andlisis.

El andlisis y sustento técnico para demostrar que el vertimiento no afectaria los pardmetros
de calidad ambiental del cuerpo receptor, estaba mayoritariamente ausente en los estudios
ambientales, incluso cuando ya habia entrado en vigencia la Ley General del Ambiente (2005),
que establecia la imposibilidad de otorgar la certificacién ambiental si del estudio ambiental se
pudiese concluir que se afectarfa el cuerpo receptor.

El progreso vigente en la regulaciéon de los recursos hidricos, es que se ha articulado la evaluacion
del impacto ambiental a cargo de la autoridad ambiental competente, con las condiciones
exigibles para el vertimiento a ser autorizado por la autoridad de aguas. A esto debe agregarse
gue se cuenta con los pardmetros técnicos a corroborarse en el efluente y en el cuerpo receptor,
actualizados, pues el afo 2008 se aprobaron los nuevos Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para agua, actualmente exigibles, y el 2010 se aprobaron nuevos Limites Maximos Permisibles
para efluentes mineros.

La articulacion es mas compleja, puesto que el contenido y la forma en que debe ser presentado
el sustento de no afectacion del cuerpo receptor de agua, ha sido previamente establecido
por la autoridad de aguas mediante Resolucion Jefatural N° 508-2013-ANA, que adecud los
TdR Comunes del Contenido Hidrico para la Elaboracion de los Estudios Ambientales aprobado
antes por Resolucién Jefatural N° 250-2013-ANA. Luego, durante el proceso de evaluacién del
EIA a cargo de la autoridad ambiental competente, la Autoridad Nacional del Agua participara
obligatoriamente, y a menos que al final de su evaluacién emitiese opinion favorable al estudio
ambiental, este no podria ser aprobado.

Cabe sefalar, que la obligatoriedad de la opinién favorable de la Autoridad de Aguas para los EIA
que tengan relacion con el recurso hidrico®, también constituye un progreso de la regulacion

26 Articulo 133 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG.

27 Articulo 24 de la Ley General de Aquas, aprobado por Decreto Ley 17752.

28 H Articulo 81 de la Ley N° 29338, establece que:“ Sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, para la aprobacion de los estudios de impacto ambiental relacionados con el recurso hidrico se debe contar con la opinién
favorable de la Autoridad Nacional”
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vinculada a la evaluacion del impacto ambiental, puesto que le concede una cuota definitiva de
poder a la entidad especializada en tutelar el recurso hidrico, de tal manera que en la practica,
podria decidir la viabilidad ambiental del proyecto.

3.3.2. Estandares de calidad ambiental para agua y limites
maximos permisibles para efluentes liquidos

Los valores aprobados mediante Decreto Supremo N° 261-69-AP, modificado por los decretos
supremos N° 007-83-SA y N° 003-2003-S.A,, para la proteccion de los recursos hidricos, fueron
tomados en la evaluacion del impacto ambiental de los proyectos mineros, como valores de
calidad del agua de los cuerpos receptores donde eventualmente verterfan sus efluentes. No
obstante, no constitufan valores de Estandar de Calidad Ambiental (ECA).

Es mediante Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, que se aprueban los ECA para Aguas, a
partir de lo cual se constituyen en referente obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los
instrumentos de gestion ambiental, como es el caso de la evaluacion del impacto ambiental.

Adicionalmente debemos sefalar que los ECA aprobados en el afo 2008 incluyen mas parametros
de los considerados previamente (por ejemplo, el Aluminio, Bario, Boro, Hierro), y valores mas
estrictos, como aquellos que comparamos en la tabla siguiente:

Tabla N° 02
Comparacion de los valores limite para la Clasificacion |1l de la Ley General de Aguas y
la Categoria I1l de los ECA para agua (ambos, agua para riego y bebida de animales)

D.S. 007-83-SA D.S. 002-2008-MINAM
Elemento
Valor limite (mg/I)* Valor ECA (mg/I)
Mercurio 0.01 0.001
(Cobre 0.5 0.2
Plomo 0.1 0.05
Arsénico 0.2 0.05

(*) Los valores han sido convertidos a mg/I, pues la norma los consideraba en mg/m3
Fuente: Elaboracion propia

En este sentido, constituye un progreso en la regulacion pasar de una situacion previa de valores
referenciales a contar con Estdndares de Calidad Ambiental, que incluyen mas pardmetros y
consigna valores de cumplimiento mas estrictos.

La adecuacion al cumplimiento de los ECA para agua fue regulada por el Decreto Supremo N°
023-2009-MINAM, conforme al cual, todo nuevo proyecto de inversion debia tener como referencia,
desde el inicio, a los valores aprobados; pero, aquellas actividades que ya se desarrollaban antes
de la dacion de la norma, debfan adecuarse para el cumplimiento.

El plazo méximo para adecuarse fue establecido en cinco afios, contados desde la aprobacion
del plan de manejo ambiental del instrumento ambiental en el cual se plantease la adecuacion.
Para ello, la norma también establecié que el instrumento de adecuacién (normalmente, una
modificacién al estudio ambiental con el que operaba la actividad) debia ser presentado,
como maximo, al afo de publicada esta norma, es decir, a diciembre de 2010. Considerando
esta regulacion, el plazo con el que contaban los agentes econémicos de todos los sectores,
publicos o privados, para adecuar sus efluentes hacia los cuerpos de agua, era la suma del plazo
inicial de hasta un afo para presentar el instrumento de adecuacion, mas el plazo que tomase
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la administracion en evaluar y aprobarlo, mas el plazo maximo (que debia estar justificado)
de cinco afios para la adecuacion. Esto, lleva los plazos de adecuacion y exigibilidad de los
ECA para agua aprobados, a un promedio de sieta a mas afos, lo cual puede resultar excesivo
para muchas operaciones que tal vez, con inversiones menores, podrian haber alcanzado este
objetivo en menos tiempo.

Laadecuacional cumplimiento de los ECA paraagua en mineriatiene unaregulacion particular
en comparacién al tratamiento general expuesto en el parrafo precedente. Esto se debe a
que en agosto de 2010, el subsector minero aprobd nuevos Limites Maximos Permisibles
(LMP) para los efluentes liquidos de las operaciones minero metallrgicas, mediante Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, de 21.08.2010, regulando también el instrumento, plazos y
procedimientos para la adecuacién de las operaciones mineras al cumplimiento de los
nuevos valores aprobados.

Debido a la estrecha relacion que debe existir entre la calidad exigida al agua que es vertida de las
operaciones mineras, que se establece en valores LMP, y la calidad del agua que se busca proteger
en los cuerpos naturales de agua receptores de tales efluentes, determinados en los ECA, era un
sin sentido que la regulacion exigiese a los operadores mineros, dos instrumentos ambientales
distintos para proponer esta adecuacion, a ser evaluados en procedimientos diferenciados y
sujetos a plazos diferenciados.

Para corregir dicha situacion, el MINAM dicté el Decreto Supremo N°010-2011-MINAM, que integra
los plazos para la presentacion de los instrumentos de gestion ambiental de las actividades minero
metallrgicas al ECA para agua y LMP para las descargas de efluentes liquidos de actividades
minero metallrgicas. De esta manera, los titulares mineros sélo debian presentar el instrumento
denominado”Plan Integral’, en el cual debian exponer las actividades e inversiones que ejecutarian
para asegurar el cumplimiento de los nuevo LMP para agua, asegurando a su vez, la no afectacion
del ECA para agua con sus descargas al ambiente.

No obstante esta vocaciéon integradora del Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM, los plazos
maximos establecidos para el cumplimiento no se integraron. Si bien, a diferencia de lo que
estd vigente para otros sectores, se definieron plazos fijos para el cumplimiento, resulta que
independientemente de la fecha en la que se presente, evalle y apruebe el Plan de Integral, las
fechas limite para que sea exigible el cumplimiento de los nuevos LMP y asegurar el cumplimiento
de los ECA para agua, ha sido en el primer caso el 15 de octubre de 2014, y para el sequndo, el 19
de diciembre de 2015.

Respecto de los LMP para efluentes liquidos de las actividades minero metalUrgicas, tenemos que
el Decreto Supremo N°010-2010-MINAM sustituyo a la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
del 13.01.1996.

La nueva norma de LMP del afio 2008, comparada con la del afio 1996, constituye un progreso de la
regulacion, puesto que abarca mas parametros y establece valores mas estrictos de cumplimiento,
conforme podemos comparar en la tabla siguiente:
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Tabla N° 03
Comparacion de los LMP fijados el afio 1996, con los aprobados el aiio 2008,
para efluentes liquidos de las actividades minero metaliirgicas

R.M. 011-96-EM/VMM D.S. 010-2010-MINAM
Elemento
Valor limite(a) Valor limite(b)
ph De6a9 De6a9
Sélidos suspendidos (mg/) 50 25
Plomo (mg/I) 04 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 05
Zinc (mg/1) 30 1.5
Fierro (mg/1) 20 2(0)
Arsénico (mg/l) 1.0 0.1
Cianuro (mg/1) 1.0(d) 1.0
Aceites y grasas _ 20
Gamio I akh 005
(romo Hexavalente _ 0.1
Mercurio © Noreguhdo 0002

() Todos estos valores eran considerando particulas disueltas
(b) Todos estos valores son considerados particulas totales
(c) en particulas disueltas
(d) CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/! de Cianuro Libre y 0.2 mg/I de Cianuro facilmente disociable en &cido.
Fuente: R.M. 011-96-EM/VMM y D.S. 010-2010-MINAM.

Hay otros aspectos positivos que comentar brevemente en la nueva norma de LMP del afio 2008:

Definiciéon de efluentes liquidos: a diferencia de la anterior, la norma contiene una descripcién
detallada de efluentes liquidos minero metalurgicos, con indicacién de supuestos, que minimiza
la posibilidad de incumplimiento por aparente desconocimiento.

Prohibicion de dilucion de efluentes: la norma no permite que se utilice agua fresca del
ambiente para mezclarla con agua residual, con fines de alcanzar asf el valor LMP,

Prohibicion de mezclas de efluentes: la norma no permite que se mezclen distintos tipos
de efluentes, como industriales y domésticos, a menos que se demuestre que el sistema de
tratamiento permitird alcanzar los LMP.

Modificacion de oficio del Programa de Monitoreo: la autoridad estd facultada a modificar de
oficio el Programa de Monitoreo contenido en el EIA, a fin de incluir estaciones de monitoreo
o requerir el monitoreo de nuevos pardmetros, siempre de manera justificada; o por ejemplo,
requerir el monitoreo automatizado.

Régimen de excepcidn: en prevision a la regla de no otorgar la certificacion ambiental si el
efluente puede determinar la afectacion de los ECA en el cuerpo receptor, la norma permite
exigir limites mas rigurosos de descarga, que los fijados en los LMP.

Finalmente, en relacién a la regulacion de LMP, debemos indicar que a mas de cuatro afos de
aprobada, se encuentran aun pendientes de implementaciéon aspectos importantes de esta
regulacion, como es:

La aprobacion de un nuevo Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes en el que se indiquen
los procedimientos que se deben seguir para el monitoreo del cuerpo receptor y de efluentes
liquidos de actividades minerometalurgicas. En su defecto, se aplica un protocolo del afio 1994,
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* Larealizacion de monitoreos y la aprobacion de nuevos parametros especialmente relevantes
para la actividad minera, actualmente no regulados, como son: el nitrégeno amoniacal,
nitrdgeno como nitratos, la demanda quimica de oxigeno, aluminio, antimonio, manganeso,
molibdeno, niquel, fenol, radio 226, selenio y sulfatos.

* La aprobacién de instrumentos complementarios, como guias y criterios de evaluacion
técnica, algunos ya elaborados pero no publicados, como es el caso de la Guia para el
Monitoreo Automatizado.

En resumen, la regulacion en materia de calidad ambiental del agua y de los efluentes liquidos
de la industria minera, ha progresado en la definicion de sus objetivos de cumplimiento, en
los instrumentos de gestion y en la indicacion de pautas operativas. No obstante este mejor
ambito regulatorio, se observa que su aplicacion practica ha presentado dilaciones injustificadas
y presenta retrasos en el desarrollo de disposiciones normativas complementarias, limitando la
eficacia de esta regulacion.

3.3.3. Estandares de calidad ambiental para aire y limites
maximos permisibles para emisiones gaseosas

En lo que respecta a la calidad del aire, ya en 1996, con la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/
VMM que aprobo los Niveles Maximos Permisibles (o LMP) de elementos compuestos presentes
en emisiones gaseosas de las unidades minerometalurgicas, se establecieron también “Niveles
Maéximos Permisibles de Calidad de Aire”, para los parametros anhidrido sulfuroso, particulas en
suspension, plomo y arsénico.

Luego, mediante el Decreto N° 074-2001-PCM, publicado el 24.06.2001, se aprobd el Reglamento
de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire. Esta norma de alcance general, establecio
los estandares nacionales de calidad ambiental del aire y los lineamientos de estrategia para
alcanzarlos progresivamente. Para ello, se dispuso la obligacion de realizar el monitoreo periédico,
tomando en consideracion las variables estacionales.

Enelreglamento se establecen los estandares de calidad ambiental primarios, para los parametros:
dioxido de azufre (SO,), material particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-
10), monoxido de carbono (CO), didxido de nitrégeno (NO,), ozono (03), plomo (Pb) y sulfuro de
hidrogeno (H.5).

Asimismo, se dispuso realizar el monitoreo periddico del material particulado con didmetro menor
oigual a 2,5 micrometros (PM2,5) de manera referencial, con el objeto de establecer su correlaciéon
con el PM10. De igual modo, se considerd la realizacion de estudios semestrales del PM10 para
determinar su composicién quimica, enfocandose en particulas de carbono, nitratos, sulfatos y
metales pesados.

La norma hace referencia a otros instrumentos y medidas para alcanzar los estandares aprobados,
como la aprobacién de LMP sectoriales, planes de acciéon de mejoramiento de la calidad del aire;
el uso del régimen tributario y otros instrumentos econdémicos, para promocionar el desarrollo
sostenible; el monitoreo de la calidad del aire; y los procesos de evaluacion de impacto ambiental.

Por su parte, el Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, adiciond el valor anual de concentraciéon de
plomo.

Finalmente, el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, aprobd los estandares de calidad ambiental
para aire, sin derogar expresamente las disposiciones del Decreto Supremo N° 074-2001-PCM ni las
sefaladas lineas arriba, por lo que para determinar cuéles son los parametros de calidad ambiental
para aire vigentes, aplicables a la actividad minera, debe realizarse un ejercicio de integracion de
lo dispuesto en todas estas normas.
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En la tabla N° 04 siguiente realizamos tal ejercicio de integracion de los valores ECA para aire, con
la finalidad de compararlos y determinar su evolucion en el tiempo.

Tabla N° 04
Comparacion de los valores ECA para aire aplicables a la actividad minera

R.M. 315-96-EM/VMM D.S. 074-2001-PCM D.S. 003-2008-MINAM

Elemento
Valor limite ug/m3 Valor limite ug/m3 Valor limite ug/m3
Media Arit.24 h
Anhidrido Sulfuroso (502) o Diéxido de 365
Azufre Media Arit. Anual
80
Particulas en suspensién
Mensual
15
Plomo Media Arit. Anual
0.5
(DS. 069-2003-PCM)
Arsénico
24 horas
150
PITIO Media Arit. Anual
50
. 10000 (8h)
M
onoxido de carbono 30000 (1)
1 hora
Didxido de Nitrégeno 200
Media Arit. Anual 100
h
Ozono 8 horas

120

Hidrogeno Sulfurado (H2S)

Benceno 1 Unico Compuesto Organico
Voldtil requlado

Hidrocarburos Totales (HT) Expresado
como Hexano

(Referencial)
24 horas
Material Particulado con  didmetro 6
menor a 2,5 micras (PM2,5)
Anual
15

Fuente: Elaboracion propia
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De la tabla N° 04 se puede apreciar que en materia de la regulacién de calidad de aire, se paséd de
4 pardmetros regulados en 1996, a 12 parametros a la fecha. En términos de valores, para aquellos
pardmetros que cambiaron en el tiempo, lo hicieron para valores mas estrictos, como es el caso
del SO? que sigue esta secuencia:

Figura N° 07
Valor ECA del SO, en el tiempo
Media Aritmética Diaria SO, (ug/m3)
700
600
500
400
300
200
100
0
1996 2001 2009 2014

Fuente: Elaboracion propia

En tal sentido, se puede sefialar que el cambio de en la regulacion de la calidad del aire constituye
un progreso. Si observamos los pardmetros ECA actualmente regulados, identificaremos que
son los principales parametros de incidencia en la salud previstos en otras regulaciones o guifas
internacionales. Los valores que entraron en vigencia en enero de 2014 para PM 2,5 y diéxido de
azufre, estdn, en términos de prevencion, sobre la media de la region (Latinoamérica) y equivalen
alos valores sugeridos en la Guia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). No obstante, en el
pardmetro PM-10, el valor vigente para 24 horas triplica al sugerido por la OMS y en el valor anual
lo quintuplica.

Enrelacion al parametro SO, es preciso indicar que mediante D.S. 006-2013-MINAM del 19.06.2013,
se aprobaron disposiciones complementarias para la aplicacion de este ECA. La norma permite
exceptuar zonas geograficas de la exigencia del nuevo ECA en su valor para el 2014 (20um?3),
siendo solo aplicable el valor de 80um?. Esto ocurriria en aquellas ciudades o zonas en las que el
Ministerio del Ambiente establezca que, como resultado de los monitoreos ambientales continuos
y representativos de los Ultimos doces meses anteriores al 01 de enero de 2014, registren valores
diarios superiores a 20 ug/m?* de SO, en el aire, debiendo considerarse dentro de los planes de
accion para el mejoramiento de la calidad del aire de sus cuencas atmosféricas las acciones, metas,
plazos y mecanismos de adecuacion que se requieran para lograr que dichas concentraciones se
reduzcan de manera gradual y progresiva.

En concordancia al Decreto Supremo N° 006-2013-MINAM, el MINAM emitié la Resolucion
Ministerial N° 205-2013-MINAM, en la cual establece que las cuencas atmosféricas exceptuadas
son la Cuenca atmosférica de llo, la de Arequipa y la de La Oroya, todas ellas con presencia de
grandes operaciones mineras, como son la refinerfa de cobre en llo y Arequipa, y el complejo
metallrgico de La Oroya.
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Sobre el particular se puede sefalar que si bien técnicamente y econémicamente podria ser
razonable una excepcion temporal de la aplicacion del estricto valor ECA para SO, a fin de
implementar planes para la mejora gradual de la calidad del aire, es negativa la daciéon de este tipo
de normas de excepcién en materia ambiental, pues demuestra o un retroceso en los objetivos
de la regulacién, o que los valores ECA fueron planteados sin el adecuado andlisis y fundamento
técnico, poniendo en cuestion la idoneidad de la autoridad ambiental.

Finalmente, debemos sefalar la necesidad de aprobar nuevos limites maximos permisibles para
emisiones gaseosas en la actividad minera, pues los aprobados datan del afno 1996 (casi 20 afios
atras). Estos pardmetros deben ser actualizados para hacerlos concordantes con los objetivos de
proteccién ambiental planteados en los ECA para aire.

3.3.4. Estandares de calidad ambiental para suelo

El ECA para suelo fue establecido mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, publicado
el 25.03.2014. Luego, se aprobaron disposiciones complementarias para su aplicacion, mediante
Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM, de 24.03.2014.

Entre los aspectos importantes que regulan estas normas, estan los siguientes:

* La aplicacion de los ECA para suelo se desarrollarad en tres fases: a) Identificacion: implica la
investigacion histérica, el levantamiento técnico del sitio y el muestreo de identificacion a
fin de determinar si existe contaminacion; b) Caracterizacion: tiene por objeto determinar
la extension y profundidad de la contaminaciéon del sitio y se expresa en el Plan de
Descontaminacion de Suelos (PDS), que incorpora la propuesta de acciones de remediacion
y que debe ser presentado a la autoridad competente para su evaluaciéon y aprobacion; )
Remediacion, tiene por objeto ejecutar las acciones de remediacion consignadas en el PDS.

* La prohibicion de adicionar suelo no contaminado a suelo contaminado, con la finalidad
de disminuir la concentracion de contaminantes y alcanzar los ECA para Suelo, salvo esté
comprendido en el PDS para viabilizar la descontaminacion.

e Cuando se trate de proyectos nuevos, el titular, como parte de su instrumento de gestién
ambiental, deberd desarrollar la fase de identificacion de sitios contaminados en el
emplazamiento y areas de influencia de su proyecto. Si como resultado del desarrollo de
dicha fase se encontrasen sitios que superen los ECA para suelo o los niveles de fondo, no se
le podra atribuir responsabilidad legal por esa situacién, debiendo en todo caso incluir en la
estrategia de manejo ambiental del correspondiente instrumento de gestion ambiental los
mecanismos y acciones conducentes a evitar la generacion de mayores impactos negativos
en el suelo y prevenir los riesgos a la salud humana. También podria asumir voluntariamente
la remediacion del sitio.

e las operaciones en curso, deben desarrollar la fase de identificacion, en el emplazamiento
y areas de influencia de sus actividades extractivas, productivas o de servicios, elaborando
un informe de identificacién de sitios contaminados, cuyo formato regula la Gufa para la
Elaboracién de Planes de Descontaminacion de Suelos. Este Informe debera ser presentado a
la autoridad competente en un plazo no mayor de doce (12) meses contados desde la fecha
de entrada en vigencia de la Guia para el Muestreo de Suelos y la Guia para la Elaboracion de
Planes de Descontaminacion de Suelos.

* Laautoridad competente debe evaluar el informe de identificacion de sitios contaminados y
determinar si es necesario dar inicio a la fase de caracterizacion y la elaboracién del PDS por
parte del titular de la actividad en curso.

* De ser el caso, el PDS deberd ser presentado ante la autoridad competente en un plazo
no mayor de veinticuatro (24) meses, contados desde la fecha de notificacion del acto
administrativo que determina el inicio de la fase de caracterizacion.
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* Laresoluciondelaautoridad competente que apruebe el PDS dainicio alafase de remediacion,
y debe sefialar expresamente el plazo y cronograma de ejecucion, la obligaciéon de informar
a la autoridad competente y a la entidad de fiscalizacion ambiental el inicio y término de las
acciones de remediacion.

e Elincumplimientode las obligaciones comprendidas en lanorma de ECA para suelo, constituye
infracciones administrativas sancionables por las entidades de fiscalizacion ambiental

Sin duda, respecto de una situacion previa de no existencia de ECA para Suelo a la actual, ha
ocurrido un progreso en la regulacion ambiental aplicable a la actividad minera.

La Guia para el Muestreo de Suelos y la Guia para la Elaboracién de Planes de Descontaminacion
de Suelos fueron aprobadas mediante Resolucion Ministerial N° 085-2014-MINAM, publicada el 9
de abril de 2014, por lo que las unidades mineras tienen hasta el 9 de abril de 2015 para presentar
sus Informes de Identificacion de sitios contaminados. Luego, la norma no ha determinado el
plazo al que deberéd sujetarse la autoridad para evaluar estos informes, por lo que se corre el riesgo
de una dilacion importante, a la que luego habria que sumarle hasta 24 meses para la elaboracion
y presentacion del PDS que tendrd el titular minero para elaborarlo, luego el plazo para su revision
por la autoridad y finalmente el cronograma de ejecucion de la remediacion.

A continuacion, comentamos algunos aspectos controvertidos, de caracter técnico, que tiene
esta regulacion de ECA para suelos:

* En relacién al numero de puntos de muestreo de suelos segun la Gufa para Muestreo de
Suelos, se requiere un nuimero elevado de ellos a veces innecesariamente, lo cual encarece la
evaluacion de la calidad del suelo, 0 en todo caso por fines de reducciéon de gastos, el titular de
la actividad se veria tentado en reducir la determinacién del rea de influencia de su actividad,
a fin de tener menor édrea de estudio y por consiguiente menor gasto para el andlisis de suelo.

* Por ejemplo, la guia recomienda dos etapas para el analisis de suelos, la primera es la
identificacion y la segunda el muestreo en detalle. Para la primera etapa establece un cuadro
que relaciona numero de puntos de muestreo segun el drea de estudio o interés; para un
area minima de 0.1 ha, establece 4 puntos de muestreo en total y luego en la segunda etapa
establece otra cantidad adicional por cada punto, en caso los valores analizados en la primera
etapa, superasen los ECA para suelos. Es decir sien un drea de 0.1 ha, en la que inicialmente se
realizaron 04 muestreos y en estos cuatro se super6 el ECA para suelos, se tendria que realizar
adicionalmente 9 muestreos. En total, se tendrian 13 puntos de muestreo para un area de 0.1
ha. Al respecto, cabe sefalar que debido a las caracteristicas geoldgicas de nuestro pais en las
zonas mineras, de manera natural, algunos suelos presentan valores que podrian superar el
ECA para suelo, con lo cual resultaria redundante realizar mayor nimero de muestras.

* Bajo el mismo ejemplo del pérrafo anterior, para un drea de 0.1 ha en la cual podrian estar
desarrolldndose actividades amparadas, por su real alcance, en una DIA (como es el caso
del almacenamiento de concentrado de minerales o beneficio de minerales de la mineria
artesanal), se tendria que realizar hasta 13 anélisis en dos momentos. En términos de costos,
analizar las primeras 4 muestras podrfa alcanzar los US $ 2 500, y para analizar las 9 del
segundo momento, unos US $ 4 000, que en total son US $ 6 500 para analisis de suelo.
Como estos resultados deben incorporarse a un estudio ambiental, téngase en cuenta los
costos adicionales propios de la elaboracién del instrumento de gestion ambiental, con sus
andlisis adicionales de agua, aire, etc. En el caso de la pequefia mineria y mineria artesanal, la
elaboracién de una DIA esta desde US $ 5000 o US $ 7 000, a mas, sin considerar el anélisis de
suelos. Es decir, si ya era caro para un minero artesanal elaborar el estudio ambiental, que es
un requisito principal en su proceso de formalizacion, los requerimientos de muestreos que
podrian resultar innecesarios, desalentaran el transito a la formalizacion.

57



58

RECOMENDACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EVALUAC’IGN DEL
IMPACTO AMBIENTAL DE LAS ACTIVIDADES MINERAS EN EL PERU

En base a los ejemplos expuestos?, consideramos que la determinacion del nimero de muestras
a ser requeridas, debe incorporar otras variables, a fin que dicho nimero de muestreos sea
razonable a los objetivos de cumplimiento de la politica ambiental.

3.3.5. En materia de conservacion de la biodiversidad, la flora
y fauna silvestre

La Ley N° 26839, ley sobre la conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad
bioldgica, aprobada el 16 de julio de 1997, regula la conservacion de la diversidad bioldgica y su
utilizacion sostenible. Entre otros aspectos, trata sobre la planificacién, inventario, seguimiento y
mecanismos de conservacion de la diversidad bioldgica.

En el mismo sentido, su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 068-2001-PCM, regula
las medidas de conservacion y aprovechamiento de la diversidad bioldgica, estableciendo los
alcances del aprovechamiento que se puede desarrollar sobre estos recursos.

Le corresponde a los proyectos de inversidon, como son los mineros, incluir en su estrategia de
manejo ambiental, mecanismos de prevencién y ejecutar medidas para la conservacion de la
diversidad biolégica en los entornos donde operan. Asimismo, le corresponde al Estado promover
esfuerzos cooperativos e iniciativas conjuntas entre el sector privado para la conservacion de
la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus componentes. De esta manera, con la
oportunidad de un proyecto de inversién en mineria, ademas de salvaguardar la diversidad
bioldégica, podran establecerse alianzas para la conservacién de sitios de interés en el entorno de
la operacion minera.

En los estudios ambientales deben considerarse medidas especiales para evitar la afectacion
negativas a especies protegidas de flora y fauna silvestre, con mayor razén si estas se encuentran
comprendidas en los listados de proteccién aprobados en el Decreto Supremo N° 043-2006-AG,
que aprobd la Categorizacién de Especies Amenazadas de Flora Silvestre; y en el Decreto Supremo
N° 004-2014-MINAGRI, que actualizé la lista de clasificacién y categorizacion de las especies
amenazadas de fauna silvestre legalmente protegidas.

Otra norma que es importante comentar es la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada
con Ley N° 29763 el 22 de julio de 2011, pero aun no reglamentada. Esta norma contiene
disposiciones que constituyen un progreso en la conservacion de los recursos forestales en su
relacion con otras actividades productivas o extractivas, como son los requerimientos de opiniéon
previa y de opinién previa favorable que debe requerirse al SERFOR antes de otorgarse un derecho
de aprovechamiento de recursos naturales que podria afectar el bosque.

Se requerird opinion previa, por parte de las autoridades competentes, para otorgar derechos
sobre otros recursos naturales renovables y no renovables, siempre que las superficies a otorgar
puedan afectar los recursos forestales y de fauna silvestre. En caso de que existan concesiones
forestales, el SERFOR emite opinion favorable previamente al otorgamiento de titulos habilitantes
(como lo es la concesidon minera). En este ultimo supuesto, la ley también sefala que debe
requerirse la opinidn técnica favorable para la certificacion ambiental.

29 También se ha realizado el ejercicio para el caso de la gran y mediana minerfa. Por ejemplo una unidad minera mediana que cuenta con una
extension de influencia de 950 ha, tendria que inicialmente realizar el andlisis de suelos en 135 puntos de muestreo y si en la mitad de dichos
puntos (66 puntos) se superan los ECA para suelos, se tendria que realizar adicionalmente 118 puntos que en total sumarfan 253 puntos de
muestreo de calidad de suelos. Teniendo en cuenta que solo el costo de analisis de laboratorio por cada punto de muestreo llega a 350 ddlares
(andlisis de metales pesados, mercurio, hidrocarburos y cianuro) el costo ascenderfa a US $ 88 550.00. Con lo cual la actividad mediana tendria
problemas en cubrir solo el costo de andlisis quimico, sin contar costos adicionales de logistica, de los especialistas, etc. que implica la realizacién
de un estudio de suelos.



) CAPITULO Il
ANALISIS DE LOS PROGRESOS Y RETROCESOS EN LA REGULACION
AMBIENTAL GENERAL Y TRANSVERSAL, APLICABLE AL SUBSECTOR MINERO

Otro aspecto importante que destacar de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, son las disposiciones
sobre bosques andinos y bosques secos. Como sabemos, la actividad minera se realiza
principalmente en los andes, por lo que esta norma podria servir para articular esfuerzos con la
actividad minera en favor de este tipo de bosques.

La ley sefala que el Estado reconoce la vulnerabilidad de los ecosistemas de bosques andinos y la
alta presiéon antrépica sobre los bosques secos por lo que propicia su protecciéon y recuperacion
como medio de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Asi, prioriza el desarrollo de proyectos y programas de restauracion, de enriquecimiento y de
aprovechamiento sostenible multipropdsito de dichos ecosistemas, asi como de adaptacion y
mitigacion a los efectos del cambio climético.

Ademas, promueve actividades de investigacion y reforestacion con fines de restauracion
ecoldgica, o forestacion en dichas zonas, asi como su aprovechamiento sostenible.

Como sefialamos, si bien esta regulacion puede constituir un progreso, la falta de reglamentacion
y de articulacion de planes a nivel intersectorial, estdn haciendo ineficaces estas disposiciones.

3.3.6. En materia de gestion de los residuos solidos y el
transporte terrestre de materiales peligrosos

Residuos solidos

Desde el aflo 2000 existe un marco normativo especial para el manejo de los residuos soélidos,
que es exigible a las actividades de todos los sectores del pais, asi como a las entidades del Estado
con responsabilidad en la gestion de los residuos. Este marco legal estd dado por la Ley N° 27314,
publicada el 21 de julio 2000, y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
publicado el 13 de agosto 2004.

Entre sus principales disposiciones aplicables a la actividad minera, encontramos las siguientes:

* Laobligacion derealizar un manejo integral e integrado de los residuos sélidos que se generen
en la unidad minera, bajo un enfoque de ciclo de vida del producto, distinguiéndolos por sus
caracteristicas, principalmente su peligrosidad. De esta forma, las empresas deben plantear
un manejo que comprenda desde la generacidn del residuo, pasando por el almacenamiento,
recoleccion y transporte, y disposicion final.

* Elloimplica, por ejemplo realizar la segregacién en la fuente, separando los distintos tipos de
residuos seguin su naturaleza.

*  Manejar los residuos de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo
de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

» Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos,
en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o
terceros.

e Cuando el tratamiento o disposicion final de los residuos se realice fuera de las instalaciones
del generador, éstos deberan ser manejados por una Empresa Prestadora de Servicios de
los Residuos Sélidos (PS-RS) que utilice infraestructura de residuos sélidos debidamente
autorizada.

* Fl reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la
legislacion vigente; asf como el tratamiento vy la adecuada disposicion final de los residuos
gue genere.
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e Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos solidos en las instalaciones
bajo su responsabilidad.

* Incorporar en sus instrumentos de gestién ambiental compromisos legalmente exigibles
relativos a la gestion adecuada de los residuos soélidos que vayan a generar.

e la construccién y operacion de infraestructuras de residuos sélidos en instalaciones o
areas a cargo del titular de actividades mineras debe contar con la autorizaciéon del sector
correspondiente informando a DIGESA. Si esta infraestructura estuviera fuera del 4rea de sus
instalaciones o concesidon minera, esta autorizacion la haria la misma DIGESA.

Otro aspecto que cabe destacar de la regulacion, son los instrumentos de gestion ambiental para
los residuos sélidos que tiene que cumplir todo titular minero, los cuales deben ser presentados
ante la autoridad fiscalizadora periddicamente o a su solicitud, como son:

* Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos: que presenta la informacién sobre
los residuos generados durante el afio transcurrido y describe el sistema de manejo de los
residuos solidos. Se presenta dentro de los primeros 15 dias habiles de cada afo.

* Plan de Manejo de Residuos Sélidos: contiene una estimacion de lo que el generador va a
ejecutar en el siguiente periodo. Se presenta en forma conjunta con la Declaracidon Anual del
Manejo de Residuos Sélidos.

* Manifiestode ManejodeResiduos Sélidos Peligrosos: Eseldocumento que debe emitirse
por cada operacion de traslado de residuos peligrosos, fuera de instalaciones industriales
o productivas, concesiones y similares. No es exigible a las operaciones de transporte por
medios convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o
areas indicadas. Tiene que estar a disposicion de la autoridad.

Puede concluirse que de una situacion de ausencia de regulacion especifica para el manejo de
residuos solidos hasta el afio 2000, para tener esta regulacion dictada y aplicandose desde su
reglamentacion en el ano 2004, se tiene un progreso en la regulacion ambiental. Aun asf, hay
algunos aspectos puntuales de la regulacion de residuos que faltan implementarse. Por ejemplo,
en el subsector minero no se ha incorporado aun el permiso por el cual se autoriza la construccion
y operacion de la infraestructura de disposicion final de residuos, por lo que ninguna autoridad de
este subsector corrobora si los disefos de ingenierfa de la infraestructura y aspectos relacionados
a su manejo, son finalmente los mas apropiados.

Transporte de materiales y residuos peligrosos

De manera complementaria al régimen de residuos solidos, corresponde destacar la dacién
de la Ley N° 28256, Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos
(19.06.2004) y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 021-2008-MTC (10.06.2008).

Esta norma, que no existia al ocurrir accidentes tan lamentables como el de Choropampa, en
Cajamarca®, tiene por objetivo regular las actividades, procesos y operaciones del transporte
terrestre de los materiales y residuos peligrosos, con sujecion a los principios de prevencion y de
proteccion de las personas, el medio ambiente y la propiedad.

30 El2 de junio de 2000, en Choropampa, localidad de Cajamarca, se accidentd un camion de la empresa de transporte de RANSA, ocasionando
el derrame de 157 kg de mercurio proveniente de la mina Yanacocha (el mercurio es un sub producto de la refinacién del oro). Este derrame es
considerado una de las tragedias ambientales mds graves del pais, pues resultd en la intoxicacion de decenas de personas con dosis altas de
mercurio, de las cuales habrian muerto diez por las secuelas directas del evento. Los responsables actuaron sin previsién de la ocurrencia de estos
dafios.
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De esta manera, al elaborarse los estudios de impacto ambiental para la actividad minera, deben
considerarse el cumplimiento de sus disposiciones, asi también durante el desarrollo de la
actividad.

Entre otros aspectos regulados aplicables a la actividad minera, cabe destacar los siguientes:

* Para el transporte de materiales y residuos peligrosos, los titulares mineros deben contratar
solamente a empresas autorizadas e inscritas en el Registro Nacional de Transporte de
Materiales y/o Residuos Peligrosos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).
Asimismo, sus unidades de transportes deben que estar consignadas en este registro y contar
con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT).

* Los conductores de los vehiculos de transporte de materiales y residuos peligrosos, deben
contar con una licencia de conducir de categorfa especial, los cuales estardn inscritos en un
registro nacional de conductores.

* lasempresas autorizadas para el transporte, debe contar con una péliza de seguro que cubra
los gastos ocasionados por los dafios personales, materiales y ambientales derivados de los
efectos de un accidente por el transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos,
desde la recepcion de la carga hasta su entrega al destinatario.

* De acuerdo a esta legislacion, le corresponde a la Direccion General de Salud Ambiental, entre
otras funciones: reqular los aspectos técnico-sanitarios del transporte, incluyendo su embalaje,
carga, transportacion y descarga; que los generadores y los transportistas cumplan con las
politicas y lineamientos sobre el manejo y gestion de residuos y/o materiales peligrosos; y
declarar zonas en estado de emergencia sanitaria y ambiental por el manejo inadecuado en
el transporte de los materiales y residuos peligrosos.

* Toda operacion de transportes debe tener un Plan de Contingencia, conformado por un
conjunto de procedimientos preestablecidos de tipo operativo, destinados a la coordinacién,
alerta, movilizacion y respuesta ante una probable situaciéon de emergencia, derivada de la
ocurrencia de un fenémeno natural o por accién del hombre. En el caso que el transporte esté
a cargo de la propia empresa minera, sera el subsector minero quien apruebe el citado plan,
pero si es una empresa contratista registrada ante el MTC, es la Direccion General de Asuntos
Socio Ambientales (DGASA) del MTC, quien lo aprueba.

Puede concluirse que de una situacion de ausencia de regulacion especifica para el manejo de
residuos soélidos hasta el ano 2004, para tener esta regulacion dictada y aplicdndose desde su
reglamentacion en el afio 2008, se tiene un progreso en la regulacion ambiental. Aun asi, hay
algunos aspectos puntuales de esta regulacién que faltan implementarse. Por ejemplo, en el
subsector minero no se ha incorporado el procedimiento para aprobar el Plan de Contingencia
cuando el transporte lo vaya a realizar por cuenta propia el titular minero.

3.3.7. En materia de patrimonio cultural

De conformidad con lo dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296 de la Ley
General del Patrimonio Cultural, publicada el 22 de julio de 2004, se entiende como Patrimonio
Cultural de la Nacion (PCN), a “toda manifestacion del quehacer humano -material o inmaterial-
gue por suimportancia, valory significado paleontoldgico, arqueolégico, arquitectdnico, historico,
artistico, militar, social, antropoldgico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnoldgico o
intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de
serlo”

Los bienes del PCN pueden ser bienes materiales o bienes inmateriales, en este Ultimo caso, se
incluyen los idiomas, lenguas y dialectos autdctonos, el saber y conocimiento tradicional, ya sean
artisticos, gastrondmicos, medicinales, tecnoldgicos, folcléricos o religiosos, los conocimientos
colectivos de los pueblos.
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La regulacion de la proteccion del PCN en relacion al desarrollo de actividades extractivas, estuvo
prevista, aunque de manera poco clara, en el Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas,
aprobado mediante Resolucién Suprema N°004-2000-ED, el 25 de enero de 2000. Este reglamento,
alafecha derogado, permitia entender que toda actividad de remocién de tierras debia ejecutarse
siempre que se obtuviese un Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA).

Esta exigencia, se hizo general para todo tipo de proyectos de inversion, independientemente
del drea dénde se ubicase este, aun cuando no existiese evidencia alguna de presencia de restos
arqueoldgicos. Asi, el inversionista debfa seguir varias etapas que podrian comprender todas las
siguientes: elaboracion de un Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica (PEA) sin excavaciones; PEA
con excavaciones; de ser necesario, PEA para rescate arqueolégico, y finalmente, la obtencion del
CIRA. Ello, ademas de las restricciones que la legislacion ponia para la elaboracion de este tipo de
estudio a los profesionales de la arqueologfa, y los pasos procedimentales varios que ralentizaban
mas la obtencién ante la burocracia estatal de este tipo de licencia, generd criticas y presiones
contra el entonces Instituto Nacional de Cultura y en el peor de los casos, decisiones de incumplir
con esta regulacion de algunos agentes econdmicos, a sabiendas ademas, de la poca capacidad
reactiva y punitiva que tendrfa el Estado.

En el aflo 2009 se dictaron algunas normas que irrumpieron en la regulacion vigente, reduciendo
y flexibilizando los plazos y actuaciones de la administracion, e instaurando incluso el silencio
administrativo positivo en trdmites como la obtencion del CIRA, el cual debia otorgarse en 10 dias
habiles solamente, a solicitud y sobre la base de la informacién presentada por el interesado.

Pero también se cred la figura del Plan de Monitoreo Arqueoldgico, como un instrumento de
gestion dinamico y aplicado en la misma oportunidad del desarrollo de las actividades que
pudieran generar una afectacion al PCN.

Elafno 2013, conel Decreto Supremo N°054-2013-PCM, se afianzaron algunas de estas disposiciones
a fin de liberar las “trabas” que la regulacion del PCN podria constituir para la inversion.

Es el caso que por Decreto Supremo N° 003-2014-MC, se ha aprobado el Reglamento de
Intervenciones Arqueolégicas (RIA), el cual sustituye al Decreto Supremo N° 003-2014-MC vy
deroga varias normas posteriores, aunque también integra algunas de estas.

EIRIA presenta de manera mas ordenada, las obligaciones que deben cumplirse para salvaguardar
el PCN al desarrollar actividades extractivas. Entre otras disposiciones, debemos destacar las
siguientes:

e Quien tiene el interés en obtener las autorizaciones para la intervencién arqueoldgicas,
es el titular de esta solicitud y los permisos que obtenga, aun cuando la ejecucion de la
intervencion esté a cargo Unicamente del director y el arquedlogo residente. No obstante, el
titular compartira la responsabilidad por la intervenciéon que se realice.

* Los Proyectos de Evaluacién Arqueoldgica estan referidos a intervenciones arqueoldgicas
puntuales que definen la existencia de vestigios arqueoldgicos en un drea determinada.
Pueden ser realizadas en el marco del desarrollo de proyectos productivos, extractivos y/o
de servicios, tanto en el sector publico como privado, con fines de proteger el Patrimonio
Cultural de la Nacién. Estas intervenciones tienen el objetivo de evaluar, medir, prevenir y
determinar las medidas de mitigacion necesarias, en salvaguarda del patrimonio cultural.

* No serd necesario realizar una PEA, si el titular puede demostrar que en una determinada
area no existen indicios de restos arqueoldgicos, o si esta drea ya cuenta con CIRA o
existe infraestructura pre existente. Es posible asi solicitar directamente el CIRA, e incluso,
directamente la aprobacion del Plan de Monitoreo Arqueoldgico (PMA). En este Ultimo caso,
le corresponde al Ministerio de Cultura desarrollar y aprobar el PMA.
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* Establece que el CIRA debe obtenerse de manera necesaria para la ejecucién de cualquier
proyecto de inversion publica y privada, proyectos mineros por ejemplo, excepto en los casos
de excepcioén de la tramitacion regulados en el articulo 57 del RIA.

* Establece que el CIRA puede derivar: i) de una inspeccién ocular que atiende a una solicitud
(por ejemplo, cuando de manera directa y sin PEA previo, el titular del proyecto sustenta que
no existen evidencias de restos arqueoldgicos en el drea que intervendrd, i) de un Proyecto
de Evaluacién Arqueolégico (luego de aprobado el informe final, con las delimitaciones
pertinentes) y iii) de un Proyecto de Rescate Arqueoldgico que haya ejecutado excavaciones
en drea, totales o parciales en la dimensién horizontal, y totales en la dimensién vertical o
estratigrafica, hasta alcanzar la capa estéril.

* Integra los plazos breves dictados por normas anteriores. Por ello, sefala que en el caso de
proyectos de inversion publica o privada, el plazo del procedimiento para obtener el CIRA sera
no mayor de veinte (20) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, sujetdndose a
las normas del silencio administrativo positivo. Respecto del PMA, la autorizacién del PMA no
puede exceder de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la presentacién de
la solicitud, y se sujeta también a las normas del silencio administrativo positivo.

* No obstante, en el caso de la obtencién del CIRA, faculta al Ministerio de Cultura a disponer
la realizacion de inspecciones oculares. Como producto de la inspeccion ocular y bajo
responsabilidad, el inspector elaborard un informe técnico en el que indicara la duraciéon de la
inspeccion, accesibilidad y descripciéon del area y, de existir vestigios arqueoldgicos, probara
su existencia mediante la descripcién y el registro fotogréfico de los mismos. En este Ultimo
caso, se procederia a desestimar la solicitud.

* Se establece excepciones a la tramitacion del CIRA: i) que respecto del drea de interés ya
se haya emitido un CIRA; ii) tratdndose de proyectos que se ejecuten sobre infraestructura
preexistente; iii) tratdndose de los poligonos que se establezcan en &reas del territorio
nacional, que sean catastradas y aprobados por el Ministerio de Cultura (como libres de restos
arqueoldgicos); iv) tratdndose de areas urbanas consolidadas sin antecedentes arqueoldgicos
e histéricos; v) tratandose de areas sub acuaticas.

En sintesis, podemos sefialar como un progreso en la regulaciéon de proteccion al PCN, la dacion
de este nuevo RIA, pues define con claridad las obligaciones y procedimientos a los que estd
sujeto el titular de un proyecto de inversion, estableciendo también el instrumento idéneo en
cada caso. No obstante ello, el establecimiento de plazos breves para que la autoridad pueda
pronunciarse para la solicitud de aprobacién del CIRA y del PMA, estableciendo ademas el silencio
positivo ante la ausencia de respuesta, constituye sin duda un retroceso, puesto que esta voluntad
de hacer mas céleres los tramites administrativos relacionados a los proyectos de inversion, si bien
puede ser una necesidad legitima, constituye una erosion al sistema de proteccién que buscan
establecer las normas, si, como ha sucedido, estas irrupciones normativas no van acompanadas
de un proceso de fortalecimiento de las capacidades y recursos de las instituciones involucradas.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS PROGRESQS Y
RETROCESOS EN EL PROCESO DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

4.1. En la regulacion especifica de la evaluacion del
impacto ambiental en mineria

4.1.1. Antecedentes y contexto actual

El Decreto Supremo N° 016-93-EM del afio 1993, aprobo el primer reglamento ambiental de una
actividad sectorial,laminera,en el marco del Cédigo del Medio Ambiente delafio 1990. Fue el primer
reglamento que implemento la evaluacion del impacto ambiental, requiriendo este instrumento
ambiental, de manera previa al inicio de nuevas actividades mineras. Para ese entonces, ain no
habia sido creado el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), el cual aparece en escena el afo
siguiente, con la dacion de la Ley N° 26410 de 22.12.1994. Ademas, el Decreto Legislativo 757, Ley
Marco para el crecimiento de la Inversién Privada, habia afirmado el principio de competencia
ambiental sectorial. En tal sentido, tanto la politica ambiental (sectorial) realmente aplicada, como
los objetivos ambientales especificos, los establecia el subsector minero. Esta situacion no variaria
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significativamente en el tiempo (a pesar del empoderamiento del CONAM en el afio 2004%"), sino
hasta el afo 2008, en el que se crea el Ministerio del Ambiente.

Es asi que el desarrollo normativo de los aspectos de la actividad minera, son definidos durante
por lo menos quince afos, por la autoridad sectorial minera, que en ese periodo va desarrollando
sus propias capacidades institucionales, normalmente con limitaciones, para afrontar este nuevo
ambito de sus funciones y de la regulacion.

El CONAM, por su parte, tuvo dificultades para promover la aprobacion de las mas elementales
normas que respondian a la razén de ser de sus mandatos, como son los ECA y los LMP. Por
ejemplo, luego de una limitada regulaciéon de los ECA para Aire, el afio 2001 y haber promovido
la dacion el mismo afio, de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, el CONAM se extingue el 2008 sin haber
logrado la aprobacion de los ECA para el Agua, los ECA para Suelo, nuevos ECA para Aire, ni la
actualizacion de los LMP para efluentes liquidos y para emisiones gaseosas, de la actividad minero
metalurgica. Tampoco pudo estar presente en la reglamentacion de la Ley del SEIA, que solo se
dio ocho anos después de dictada la ley.*?

El Reglamento Ambiental Minero de 1993 también reguld el proceso de adecuacidon ambiental
que debian llevar a cabo las unidades mineras que se encontraban en operacion en 1993. Para esta
adecuacion, habia que cumplir los compromisos técnicos y financieros que se aprobarfan en los
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), de tal forma que se lograran alcanzar los LMP.

Resulta que esos LMP recién fueron definidos el afio 1996, tanto para efluentes liquidos como para
emisiones gaseosas. Es a partir de ese afio que se tiene un referente objetivo de la gestion ambiental
minera, pasible de ser supervisado y su incumplimiento, sancionado. Los PAMA, casi la totalidad de
ellos aprobados en 1997, perseguirian principalmente ese objetivo ambiental. La evaluacién del
impacto ambiental también perseguirfa principalmente ese objetivo, sin dejar de lado los demas
objetivos ambientales concordantes con la responsabilidad ambiental por los efectos sobre el
ambiente, que le asignaba a los titulares mineros los articulos 5 y 6 del Reglamento Ambiental
Minero de 1993, y los compromisos ambientales especificos que las leyes y reglamentos fueron
estableciendo en tanto entraban en vigencia (como las obligaciones establecidas para el manejo
de los residuos solidos, desde su reglamentacion en el afo 2004).

El sector también aprobd instrumentos técnicos para complementar el cumplimento de la regulacion
delimpacto ambiental. Asi,en 1994 aprobé el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aguay el Protocolo
de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones, y en el afo 1995 la Guia Ambiental para elaborar Estudios
de Impacto Ambiental. En 1995 también se aprobaron las siguientes guias: Guia Ambiental para el
Manejo de Agua en Operaciones Minero MetalUrgicas, Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje
Acido de Minas, Guia Ambiental para elaborar Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, Guia
Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros y Guia Ambiental para Vegetacion de Areas Disturbadas
por la Industria Minero Metalurgica. En la tabla N° 05, presentamos un listado detallado de todas las
guias ambientales que ha aprobado el Ministerio de Energfa y Minas en materia ambiental.

La exigencia de una evaluacion del impacto ambiental se haria extensible a las actividades de
exploracion minera, desde el afio 1998, en el que entré en vigencia el Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 038-

El 8 de junio de 2004 se publicd la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, que entre sus objetivos tuvo “fortalecer

los mecanismos de transectorialidad en la gestion ambiental, el rol que le corresponde al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, v a las
entidades sectoriales, regionales y locales en el ejercicio de sus atribuciones ambientales a fin de garantizar que cumplan con sus funciones y de
asequrar que se evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos.”

Vale indicar que esta apreciacion es principalmente respecto de la actuacion del CONAM para promover requlacién que de manera directa
incida en la gestion ambiental de las actividades mineras. Pues, por otro lado, debe reconocérsele su actuacion en la promocion de algunas
normas transversales como la Ley General de Residuos Solidos y su reglamento, La Ley de Areas Naturales Protegidas, la Ley Orgénica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, la Ley para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, etc.
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98-EM. Esta regulacion tuvo una vigencia de diez afios, siendo actualizada mediante el Decreto
Supremo N° 020-2008-EM y la Resolucion Ministerial N° 167-2008-MINEM-DM.

Es en ese contexto que entra en vigencia el Reglamento del SEIA, aprobado por Decreto
Supremo N°019-2009-MINAM, el 25.09.2009. Este decreto supremo dispuso la adecuacion de los
reglamentos sectoriales a sus disposiciones, mientras tanto, se aplicaba supletoriamente.

Tabla N° 05
Relacion de Guias ambientales publicadas por el MINEM

Guias para la evaluacion del impacto ambiental y el cierre de minas

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aqua

Guia Ambiental para el Manejo de Agua en Operaciones Minero Metaldrgicas

Gufa Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas

Gufa para elaborar Estudios de Impacto Ambiental

Guia para Elaborar Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental

Guia para el Manejo de Relaves Mineros

Gufa Ambiental para Vegetacion de Areas Disturbadas por la Industria Minero Metaltrgica

Gufa Ambiental para el Cierre y Abandono de Minas (No Vigente)

Guia Ambiental para Proyectos de Lixiviacion en Pilas

Gufa Ambiental para Actividades de Exploracion de Yacimientos Minerales en el Perd (No Vigente)
Guia Ambiental para la Perforacion y Voladura en Operaciones Mineras

Gufa Ambiental para el Manejo de Cianuro

Guia para el Manejo de Reactivos y Productos Quimicos

Gufa Ambiental para el Manejo de Problemas de Ruido en la Industria Minera

Guia Ambiental para la Estabilidad de Taludes de Depdsitos de Residuos Sélidos provenientes de Actividades Mineras
Gufa de Manejo Ambiental para Mineria No Metdlica

Gufa Ambiental de Manejo y Transporte de Concentrados Minerales

Guia de Fiscalizacién Ambiental

Guia Cierre de Minas

Gufa para la Evaluacion de Impactos en la Calidad del Aire por Actividades Minero-Metaltrgicas
Guia para la Evaluacién de Impactos en la Calidad de las Aquas Superficiales por Actividades Minero-MetalUrgicas
Guia para el Diseflo de Coberturas de Depdsitos de Residuos Mineros

Guia para el Disefio de Tapones para el Cierre de Labores Mineras

Guia para la Evaluacion de la Estabilidad de los Pilares Corona

Gufa para la proteccion del trabajador y el ambiente durante la exploracién de Uranio

Actividades de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

Guia para la Clasificacion Ambiental

Gufa para la Formulacién de Declaracién de Impacto Ambiental

Guia para elaborar Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados

Gufa para el desarrollo de PAMA.

Matriz de evaluacion de Impactos (PAMA)

Términos de Referencia para Estudios de Impacto Ambiental Semi Detallado.

Relaciones Comunitarias, Energia y Minas y Participacion Ciudadana

Gufa de Relaciones Comunitarias
Gufa de Participacién Ciudadana en el SubSector Minero
Gufa para la implementacion de Comités de Monitoreo y Vigilancia Ambiental Participativo

Fuente: Portal Web del MINEM
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El Reglamento del SEIA trae disposiciones relativamente novedosas, como el de la vigencia de
la certificacion ambiental (aspecto que ya habfa sido regulado en minerfa, pero solo para la
exploracion minera), o el de la actualizacion del EIA, aunque en este Ultimo caso, no se le haya
dotado de un contenido especifico para su aplicacion practica. Tal vez el aspecto mas importante
de esta regulacién esta referido a los criterios para la modificacién de los estudios ambientales.

El Reglamento del SEIA establece en su articulo 18, que son las modificaciones, ampliaciones
o diversificacion de los proyectos de inversion, que supongan un cambio del proyecto original
que por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran generar nuevos 0 mayores impactos
ambientales negativos, los que deben pasar por la evaluacién del impacto ambiental, esto es,
por un procedimiento de modificacion del estudio ambiental. Es decir, no cualquier cambio o
modificacion debia pasar por un procedimiento administrativo ante el Estado, de modificacién
del estudio ambiental. Menos aun si no existiese, vinculado a esta modificacién o ampliacion, la
posibilidad de generar impactos ambientales negativos significativos, o nuevos.

No obstante, este criterio referido a cuando era necesaria una modificacion al estudio ambiental,
no fue pronta ni plenamente implementado por las autoridades sectoriales, entre ellas la minera,
que por el contrario, entendian que cualquier modificacion o ampliacion de los proyectos debian
pasar un procedimiento administrativo de modificacion del EIA. Siendo ello asi, al aumentar
la dindmica de los proyectos de inversidon en mineria, la exigencia planteada por el Estado, de
recurrir cada vez y previamente a tramites administrativos, no necesariamente expeditivos, genero
criticas al sistema que devinieron en la imposicién de reglas para la simplificacién administrativa
en materia de evaluacion del impacto ambiental.

Asi, se dictaron los decretos supremos N° 054-2013-PCM y el N° 060-2013-PCM, ambas como
propuestas normativas impulsadas y coordinadas desde el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), que fueron un anticipo de una intervencion a nivel legal acontecida luego con los llamados
“paquetes” normativos para la reactivacién de la economia.

En materia ambiental, el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, publicado el 16 de mayo de 2013,
establece en su articulo 4 “Disposiciones ambientales para los proyectos de inversion”. El primer
parrafo de este articulo enuncia los supuestos de cuando no se requerird un procedimiento
de modificacién del instrumento de gestion ambiental. En su segundo parrafo, establece la
obligacion de hacer un informe técnico sustentando estar en dichos supuestos ante la autoridad
sectorial ambiental competente antes de su implementacion. Para todos los otros supuestos de
modificacién o ampliacion de actividades a los componentes o actividades en curso, que cuentan
con certificacion ambiental, serd necesaria la tramitacién de una modificacion del estudio
ambiental.

Los supuestos que no requieren de un procedimiento administrativo de modificacion del estudio
ambiental, sino la elaboracion de un ITS, son los siguientes:

a) Modificar componentes auxiliares o;
b) Hacer ampliaciones al proyecto.
En ambos casos, que tengan impacto ambiental no significativo. O se trate de:

C) Mejoras tecnoldgicas en las operaciones (no asociadas a impactos negativos, pues sino No
serfa una“mejora”)

Una apreciacion objetiva y legal de esta disposicién permitirfa a cualquiera a concluir que se
encuentra dentro de lo establecido en el Reglamento del SEIA. Como hemos indicado, el articulo
18, inciso b) de dicho reglamento establecia que se sujetan al proceso de evaluacidon ambiental
(ergo, necesitan de un estudio ambiental de modificacion y someterse al tramite correspondiente),
“Las modificaciones, ampliaciones o diversificacion de los proyectos (...), siempre que supongan
un cambio del proyecto original que por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran generar
nuevos 0 mayores impactos ambientales negativos (...)"
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Como se aprecia, el articulo 4 del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, en lineas generales, regula lo
mismo que lo del articulo 18, inciso b) del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, con la salvedad
que en el caso del primer decreto, ademds se establece una nueva obligacion y procedimiento
para encausary registrar, documental y procedimentalmente, estas modificaciones y ampliaciones
gue no requieren de una modificacion de EIA, a través de la elaboracién y sustento de un ITS,
respecto del cual la autoridad podra manifestar su conformidad, o rechazarlo.

Es pertinente sefialar que, en tanto la posibilidad de ejecutar modificaciones o ampliaciones a los
proyectos de inversion, sin necesidad de pasar por una modificacién de EIA, estuvo establecida
desde setiembre de 2009, pero sin definirse la via documental y procedimental para determinar
cuando correspondia aplicar ese supuesto del Reglamento del SEIA —con lo cual quedaba a la
discrecionalidad del funcionario-, lo regulado por el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, en
términos normativos, constituye un progreso, puesto genera una herramienta, el ITS, para valorar
la procedencia de este supuesto y dejar registro documental de los cambios y de la incorporacion
de las medidas pertinentes en el plan de manejo ambiental de los estudios ya aprobados.

Ello no quiere decir que el ITS esté exceptuado de critica o no constituya, en la practica, un factor
de debilitamiento del SEIA. Ello sucede, como ocurre con muchas herramientas de gestion,
por el sentido dado a su implementacion, o de su utilizacion en supuestos especificos, o la
instrumentalizacion en un contexto y para fines politicos.

En la figura N° 08, siguiente, se muestra una estadistica de la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros realizada el 13.03.2014 de los resultados de la atencién de ITS. En esta
estadistica no se computan las pretensiones de aprobacién de ITS que fueron desestimados
en reuniones previas de la autoridad con el interesado, sino el resultado de aquellas solicitudes
presentadas luego de tales reuniones previas. Como se aprecia, aun bajo tal“filtro” o desestimacion
preliminar de solicitudes, la figura muestra que una de cada tres solicitudes de aprobacion de ITS,
fue rechazada (condicion de “otros’, implica no aprobacién).

Figura N° 08
Resultado de las solicitudes de aprobacion de Informes Técnico Sustentatorios
Total de Estudios D.S. N° 054-2013-PCM
17
31

M Aprobados 65 57.5%
M Enevaluacion 17 15.0%

Otros 31 274%

Total: 113 100.0%

65

Fuente: SIAM — DGAAM - MINEM

Por su parte, el Decreto Supremo N° 060-2013-PCM, publicado el 25 de mayo 2013, aprobd
“disposiciones especiales para la ejecucion de procedimientos administrativos y otras medidas para
impulsar proyectos de inversion publica y privada’; las cuales en materia ambiental sefalan lo siguiente:

* |a aprobacion conjunta entre las entidades publicas que intervienen en el procedimiento
para la evaluacion de los EIA-d y EIA-sd, de TdR para proyectos con caracteristicas comunes.
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Estos TdR deben contener la especificacion de la estructura del estudio y la identificacion de
los aspectos respecto de los cuales debera pronunciarse cada una de las entidades.

* Laconvocatoria dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al ingreso del estudio ambiental,
y una reunion con el administrado, para que éste exponga sobre su alcance a las autoridades
que lo evaluaran.

* Lalimitacion de las autoridades opinantes a exclusivamente el dmbito de sus competencias.
La autoridad a cargo del procedimiento (DGAAM) debe verificar “que los requerimientos
de informacién o de subsanacion estén vinculados a las competencias de las entidades
intervinientes y que correspondan a los Términos de Referencia comunes’.

* La prohibiciéon de efectuar requerimientos de informacién o subsanaciones a los estudios
ambientales, sobre materias o aspectos que no hayan sido observados previamente durante
el proceso o en los TdR. El incumplimiento de la citada disposicién serd considerada falta
administrativa sancionable al funcionario.

* |Lano paralizacion de los tramites ni suspension de los procedimientos, sino se cuenta con las
opiniones de las entidades publicas no vinculantes.

* Seregulany establecen plazos para etapas del procedimiento de aprobacion del EIA detallado
para mineria e hidrocarburos, como es: plazo de tres (3) dias habiles para trasladar el estudio
ambiental a las entidades que emiten opinidn vinculante o no vinculante; el plazo de 30 dias
habiles que tiene las entidades opinantes para remitir su opinion; el plazo de diez (10) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion de las opiniones vinculantes o no
vinculantes, para que la autoridad competente a cargo de la evaluacion traslade al titular
minero sus observaciones y las de los opinantes; el plazo de tres (3) dias habiles para remitir a
las autoridades opinantes la absolucién de observaciones y el plazo de diez (10) dias habiles
que tienen estas para remitir su opinién final; el plazo final de veinte (20) dias habiles para que
la autoridad competente de la evaluacién emita su pronunciamiento final.

Respecto de estas disposiciones, su incumplimiento por el funcionario es sefialado como “falta
administrativa sancionable” conforme a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Si se observa el real alcance de estas disposiciones, se puede encontrar que principalmente llena
vacios de la regulacién ambiental vigente en ese momento (sobre todo al establecer los plazos de
las actuaciones intermedias), o reitera aspectos que debieran estar sobreentendidos (como que
las autoridades solo pueden actuar en el ambito de su competencia y que estan sujetas a sancion
administrativa por incumplimiento de las disposiciones legales).

En lo que respecta a los plazos para las actuaciones intermedias, los de mero trdmite como
trasladar documentos de una entidad a otra, parecen razonables tres (3) dias habiles, incluso
también los plazos para la emision de la opinién de las autoridades intervinientes: treinte (30)
dias habiles y luego diez (10) dias habiles adicionales, considerando que la Ley del Procedimiento
Administrativo General establecié que la duracion total del procedimiento administrativo debiera
durar treinta (30) dias habiles.*

No obstante, por la naturaleza y complejidad que conlleva la evaluacién del impacto ambiental,
y el volumen de informacion que contiene el estudio ambiental, considerando ademas la carga
administrativa y recurso humano insuficiente que tienen las entidades del Estado, estos plazos

33 LaleyN°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establecio:
Articulo 35.- Plazo méaximo del procedimiento administrativo de evaluacion previa
El plazo que transcurra desde el inicio de un procedimiento administrativo de evaluacién previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva,
no puede exceder de treinta (30) dias hdbiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento requiera
una duracion mayor.
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normalmente resultan muy apretados para desarrollar una evaluacién idonea. Al respecto, debe
tomarse en cuenta que el plazo para formular las opiniones vinculantes y no vinculantes, ha sido
ampliado de treinta (30) dias habiles a cuarenta y cinco (45) dias hébiles, por lo regulado en el
articulo 21, inciso 21.1. de la Ley N° 30230:

‘Articulo 21. Solicitud de opiniones para la Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental

21.1 En caso de que la entidad encargada de la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente a un determinado proyecto de inversion requiera opiniones vinculantes y no
vinculantes de otras entidades del sector publico, estas deberdn emitirse, bajo responsabilidad,
en un plazo mdximo de 45 dias hdbiles. (...)" (Subrayado agregado)

La Ley 30230, en su articulo 21, reitera a nivel legal algunas de las disposiciones del Decreto
Supremo N° 060-2013-PCM respecto de las opiniones de otras instituciones en la evaluacién del
impacto ambiental. Se establece:

*  Que la no emisiéon de la opinién vinculante en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
implica un incumplimiento funcional calificable como falta grave, debiendo iniciarse el
procedimiento sancionador contra el funcionario responsable.

* Sino se recibe la opinidn de caracter no vinculante, el funcionario de la autoridad ambiental
competente, debe seguir con la evaluacion sin dicha opinidn, y si no lo hace, incurrird en falta
grave, debiendo iniciarse el procedimiento sancionador contra el funcionario responsable.

* Una vez emitidas las opiniones vinculantes y no vinculantes, la entidad encargada de la
aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) deberd elaborar un informe consolidado
de dichas opiniones, que seré remitido al solicitante, para las subsanaciones o aclaraciones
que correspondan. En dicho informe, la entidad encargada de la aprobacién del EIA solo
considerard las opiniones emitidas por las entidades en el marco de sus competencias
establecidas en la Ley.

Hay dos aspectos de lo regulado por el Decreto Supremo N° 060-2013-PCM y del articulo 21 de la
Ley N°30230, que podrfan constituir un debilitamiento en el rol del Estado de garantizar el derecho
al ambiente a través de la evaluacion del impacto ambiental. Y decimos, en condicional, que
podrian constituir un debilitamiento, pues si bien estas disposiciones por si mismas no contienen
una restriccién o disminucion de los estandares en la evaluacion del impacto ambiental, sino que
fijan plazos perentorios y consecuencias al incumplimiento de estos plazos. De no ejecutarse el
fortalecimiento de la institucionalidad ambiental y las capacidades del Estado en general sobre
esta materia, con la misma voluntad politica puesta en la dacién de estas normas, lo que ocurrira
en la practica es que el proceso de evaluacion del impacto ambiental se convertird en una carrera
angustiante y formalista del funcionario de turno, en pos de no incumplir los plazos establecidos,
en desmedro de la calidad de la evaluacion.

El primero de estos aspectos es el mandato recaido en los funcionarios de continuar con la
evaluacion, e incluso de no considerar la opinidn de las autoridades opinantes (no vinculantes) si
esta es tardia. Ademas, de que la opinion de la autoridad se restringa“al &mbito de su competencia”

Hasta antes de estas disposiciones, la practica en la evaluacién del impacto ambiental en el
subsector minero, era la de esperar todas las opiniones, vinculantes o no vinculantes, requerida
a otras autoridades que estan especializadas en evaluar los impactos ambientales relacionados
a la competencia institucional. Asi, resultaba siempre relevante esperar la opinion técnica de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAA) del Ministerio de Agricultura, pues
esta se enfocarfa en cdmo podrian afectarse otros recursos naturales renovables del entorno con
el proyecto minero. Ese es su dmbito de intervencion y, ciertamente, se valoraba la opinién de
los expertos de dicha dependencia, porque enriquecia la evaluacién, en un aspecto vital para
determinar la sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables
como el minero, como es que este aprovechamiento se realice “evitando o mitigando el impacto
negativo sobre otros recursos del entorno”. Atendiendo a ello, y conscientes de las limitaciones
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institucionales en las otras entidades, esta opinion era esperada mas alld del vencimiento de
algun plazo legal para emitirse y aun cuando no es una opinién calificada de vinculante. Ahora
lo que plantea la regulaciéon es omitir dicha opinién si esta no se formula a tiempo. Y dada las
consecuencias previstas contra el funcionario, que probablemente tiene un vinculo laboral
precario con el Estado, su carrera contra el vencimiento del plazo, en un contexto institucional que
no haya sido fortalecido, conllevara posiblemente a una merma en la calidad de su evaluacion.

Por otro lado, jbajo qué criterios se determina cual es el “ambito de su competencia’?. Las normas
bajo comentario obligan a la entidad opinante, a limitarse al &mbito de sus competencias y a la
autoridad ambiental competente a cargo de la evaluacion, a solo considerar las opiniones emitidas
“en el marco de sus competencias establecidas en la Ley”. Por la naturaleza de los aspectos que
se evaluan en un estudio ambiental, podria resultar complejo, y por lo tanto discrecional, calificar
cuando es que una autoridad opind en el marco de su competencia y cudndo no. Por ejemplo,
jhasta qué punto un aspecto relacionado a la infraestructura de disposicion final de residuos,
estaria o no, en el ambito de la competencia de la autoridad de aguas?, jy qué de la ingenieria
para el sub drenaje de un depdsito de relaves?

Un segundo aspecto que nos parece importante comentar, es el de la prohibicién de efectuar
requerimientos de informacién o subsanaciones a los estudios ambientales, sobre materias o
aspectos que no hayan sido observados previamente durante el proceso o en los TdR.

Hasta hace muy poco, que se aprobaron los “Términos de Referencia Comunes para los Estudios
de Impacto Ambiental Detallados (Categoria Ill) de Proyectos Mineros a Nivel de Factibilidad"* los
EIA eran elaborados a libre determinacién de las empresas consultoras contratadas por la empresa
minera. De esta manera, no solo la estructura de los estudios, si no la calidad del contenido de los
mismos, podrfan motivar la formulacion de observaciones sucesivas por parte de la autoridad. Esto
es, observaciones que en una primera ocasion estaban enfocadas en clarificar o complementar
la informacién presentada, y en un segundo momento, estaban relacionadas con la evaluacion
del impacto ambiental. En muchos caso esto fue visto como “nuevas observaciones’, cuando en
realidad eran las observaciones de fondo, al haber sido necesario que las primeras se enfoquen a
mejorar la informacion presentada en el estudio.

Se supone que con la exigencia de los TR y la facultad que ahora tiene la autoridad para declarar
improcedente la evaluacion de un estudio ambiental que no los cumpla, la calidad del contenido
del estudio ambiental mejorard. No obstante, no es conveniente restringir al contenido de TdR
generales, bajo amenaza de sancién al funcionario, la evaluacion del impacto ambiental de un
proyecto minero especifico. El proyecto minero especifico tendrd sus particularidades en razén
de las caracteristicas del proyecto y el ambito de intervencion, por lo tanto, por mas detallado
que sea el contenido requerido en los TdR comunes, siempre es posible que durante la evaluacion
surjan aspectos importantes que motiven preguntas de la autoridad que, estando fuera de lo
establecido en estos, resulta particularmente relevantes. La prohibicion actualmente establecida
constituye una intromision al mismo plano técnico de la evaluacion del impacto ambiental, por lo
que debiera ser corregido.

Finalmente, corresponde sefialar un aspecto positivo, la regulaciéon reciente en materia ambiental
para lasactividades mineras, que pasé un poco desapercibida en el contexto reciente de regulacion
o desregulacién en pro de la promocion de la inversion. Nos referimos a la Resolucion Ministerial
N° 092-2014-MINEM-DM, publicada el 27.02.2014. Esta norma establecio lo siguiente:

* Aprueba los TdR comunes para los Estudios de Impacto Ambiental Detallados (Categoria
Ill), para las actividades de explotacion, beneficio, almacenamiento minero, labor general,
transporte y conexas. Estos TdR contienen un detalle minucioso, nunca planteado antes nien
las Gufas ambientales, del contenido “minimo” que debiera incorporar un EIA.

34 Aprobados por la Resolucion Ministerial N° 092-2014-MINEM-DM, publicada el 27.02.2014



) CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS PROGRESQS Y RETROCESOS EN EL PROCESO DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

En sus mas de cincuenta paginas, se observa que la autoridad ambiental sectorial ha querido
rescatar toda la praxis de la evaluacion llevada por esta en los 20 anos que tiene ejerciendo
tal funcién. Sin embargo, a pesar de reconocer nivel de detalle planteado, no debe dejar
de tenerse en cuenta que son TdR comunes, es decir, planteados bajo un supuesto, si bien
integral, general.

Facultaalaautoridad a no admitir a trémite ni evaluar los EIA que no cumplan con el contenido
y la estructura de los TdR aprobados. Esto es importante, porque permite la ejecucion de
un “filtro” de ingreso a evaluacion de los EIA que acrediten un nivel minimo de contenido, a
diferencia de lo que sucedia antes, que bastaba con cumplir requisitos formales establecidos
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), para que ingrese a evaluacion,
estando obligada la autoridad a revisar y formular observaciones, y “mejorar’, sobre la marcha,
el contenido de un documento de mala calidad, distrayendo en este esfuerzo, sus limitado
recursos.

Si este filtro es bien ejecutado, propiciard la mejora no solo en la calidad del EIA, pues los
rechazos de éstos afectaran la reputacion de las consultoras ambientales, sino en el proceso
de evaluacion a cargo de la autoridad, quien podra concentrar sus limitados recursos a evaluar
solo aquellos EIA que estén “listos” para ello.

Faculta a la autoridad a desempenar un rol de supervision y coordinacion, durante la etapa de
elaboracién del EIA o sus modificaciones.

Hasta antes de la Resolucion Ministerial N° 092-2014-MINEM-DM, la autoridad ambiental
sectorial sélo tenfa una aproximacion muy superficial al EIA, o simplemente ninguna
aproximacion, cuando era invitada presidir los talleres de participacion ciudadana realizados
durante la etapa de elaboracion del EIA. En esta etapa, todas las decisiones y acciones sobre
el EIA en elaboracién eran tomadas exclusivamente por la empresa minera y la empresa
consultora contratada por la empresa minera. La autoridad ambiental sectorial recién tomaba
conocimiento y se involucraba con el proyecto minero, cuando se iniciaba el procedimiento
administrativo de evaluacion del EIA,

En este sentido, la autoridad estaba en una clara desventaja para realizar una evaluacion del
impacto ambiental iddnea, puesto que le correspondia actuar en el marco de plazos que debia
cumplir; compartiendo el tiempo de evaluacion entre otros proyectos y otras actividades
propias de su funcion; debiendo ademas conducir el proceso de participacion ciudadana;
sin haber estado “en campo” o tener un conocimiento sobre el entorno del proyecto, al cual
conocia solo de gabinete; revisando un documento técnico voluminoso, elaborado sin limite
de tiempo ni escases de recursos, y claro estd, redactado por la empresa consultora y minera,
para ser aprobado, no para ser desaprobado.

AUn ante estas desventajas, un porcentaje significativamente alto de las observaciones a los
estudios ambientales recaia en la informacién de la Linea de Base Ambiental.

Ahora, la Resolucion Ministerial N°092-2014-MINEM-DM, ha facultado a la autoridad ambiental
para que supervise y coordine el proceso de elaboracion del EIA. Entre sus atribuciones, la
norma sefala las siguientes:

= Ser comunicada por escrito de la fecha de inicio de elaboracién de los EIA-d o de sus
modificaciones, indicando la consultora contratada asi como los mecanismos de
participacion ciudadana efectuados antes de la elaboracién de dicho estudio.

= Lalinea base, laidentificacion de impactos, el plan de manejo y demas aspectos del EIA-d
o de su modificacion, debe ser elaborada por la consultora, con la participacion del titular
minero, bajo la supervision y en coordinacion con la DGAAM, lo que implica reuniones en
gabinete y/o visitas a campo, sobre las materias que la autoridad ambiental considere mas
relevantes, haciendo sugerencias y recomendaciones a su alcance.
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*  Esta facultada para convocar a reuniones en coordinacién con el titular minero y a la
consultora contratada a efectos de ser informada de los avances en la elaboracién del
estudio o su modificacién, asi como para formular recomendaciones al mismo.

= Puede requerir la participacion de otras autoridades o entidades opinantes, como la
ANA, en las reuniones de supervision y coordinacién con el titular del proyecto minero
y la consultora. La consultora debe proporcionar la informacion de la linea base u otra
necesaria a la DGAAM, en la oportunidad que le sea requerida.

Similares disposiciones se han dictado en las coordinaciones para la participacién ciudadana
antes de la presentacion del EIA-d para su evaluacion.

A la fecha, se pone en duda las reales capacidades de la autoridad ambiental sectorial
para ejercer este nuevo rol de supervisor y coordinacién. El rol supervisor o coordinador,
normalmente recae, en cualquier dmbito de la vida social, en alguien que tiene la experiencia
0 un apreciable conocimiento de los aspectos que son objeto de supervisidon o coordinacion.
;Tiene la autoridad ambiental sectorial esta experiencia?

Probablemente no la tenga y afronte dificultades en acumular, sistematizar y poner en valor
esta experiencia. Esto se debe a factores que han determinado la debilidad histérica de la
autoridad a cargo de la evaluacion del impacto ambiental, como son los limitados recursos
humanos para afrontar el incremento en la demanda de sus servicios; la alta rotacion del
personal, debido a la precariedad de los vinculos laborales y la competencia con el mercado
privado de servicios (situacidon que se puede agravar por las reiteradas amenazas de sancion
que han remarcado las normas recientes); la ausencia de carrera publica y/o de incentivos
para la profesionalizacién dentro de la burocracia estatal; el divorcio con la academia, lo
que no ha permitido desarrollar o contrastar metodologias de evaluacion del impacto
ambiental, o sistematizar la inmensa data de monitoreos ambientales y de linea de base, etc;
la desarticulacién con los resultados de la supervision ambiental; etc.

En sintesis, de un analisis objetivo de las modificaciones realizadas en la regulaciéon de la evaluacién
del impacto ambiental de la actividad minera durante los afios 2013 y 2014, se pueden sefalar
algunos retrocesos y progresos.

Tal vez la percepcion de serios retrocesos se haya dado por el contexto en el que se emiten
las normas, el cual es el de una politica agresiva de incentivos a la inversion privada en la cual,
llegd a formar parte del discurso oficial, que la regulacién ambiental constituia una “traba” a
las inversiones; y por la aprobacion de disposiciones en efecto limitativas de las funciones de
supervision ambiental (como el denominado “privilegio de la prevencion y correcciéon de las
conductas infractoras’, dispuesto por el articulo 19 de la Ley N° 30230) y otras centrales para la
gestién ambiental (como la aprobacién de ECA y la creacion de Areas Naturales Protegidas).

No obstante ello, consideramos que el verdadero sentido de progreso o retroceso en la evaluacion
del impacto ambiental en mineria, como consecuencia de las normas dictadas en el 2013 y 2014,
estard dado por el desempefio que tenga la institucionalidad ambiental a cargo de este proceso. Es
decir, si la reduccion o establecimiento de plazos perentorios en el procedimiento administrativo
de evaluacion del impacto ambiental, asi como la reiteracién de las restricciones competenciales,
bajo amenaza de sancion por el incumplimiento, no viene acompafnadas del fortalecimiento de
la autoridad ambiental (que implica no solo mayores recursos humanos y econdmicos, sino la
implementacion de incentivos y posibilidad de una carrera publica; el desarrollo y uniformizacion
de criterios para la evaluacion; la capacitacién permanente; la alianza con la academiay la industria
—con fines de aprendizaje; la implementacion de facilidades tecnoldgicas para la gestion de la
data y la comunicacion interna e intersectorial, etc.), entonces los potenciales retrocesos se irdn
concretando en los préximos meses y anos.

En cambio, si este fortalecimiento institucional se diese, la existencia de TdR comunes detallados,
la posibilidad de desempefar un rol supervisor y coordinador en la etapa de elaboracion del
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estudio ambiental, y la implementacion de todas las disposiciones que ya el marco normativo
ambiental vigente prevé, nos permitiria constatar progresos significativos en la evaluaciéon del
impacto ambiental para las actividades mineras.

El proximo inicio de actividades del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental (SENACE), va a
ser determinante para el sentido que adopte y siga transitando la regulacion y la practica de la
evaluacion del impacto ambiental en minerfa.

En este contexto, queda por analizar los progresos o retrocesos en la regulacion ambiental
especifica de la actividad minera, estos son, los reglamentos ambientales que regulan la evaluacién
delimpacto ambiental para la exploracion minera y para las actividades de explotacion, beneficio,
almacenamiento, transporte y labor general en mineria.

4.1.2. La evaluacion del impacto ambiental en la exploracion
minera

a. Antecedentes: Decreto Supremo N° 038-98-EM y su modificatoria, Decreto
Supremo N° 014-2007-EM

La exploracion minera no estuvo sujeta a la evaluacion previa de sus impactos ambientales, sino
hasta el 30 de noviembre de 1998, fecha en la que se aprobd el Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, mediante el Decreto Supremo N° 038-98-EM.

El Decreto Supremo N° 038-98-EM, regulé los siguientes aspectos:

* Eltitular de la actividad de exploracion se sujetaba al principio de responsabilidad ambiental,
por lo que era responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al
medio ambiente que se produzcan como resultado de las actividades de exploracién minera
efectuadas en el drea de su concesion. En consecuencia, se establecia como principal objetivo
“impedir que se sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”.

* (lasifica las actividades en tres categorias, en funcion de“la intensidad de la actividad y el rea
que es directamente afectada por su ejecucion”: la Categorfa A, que implicaba ligera alteracién
ala superficie, estudios geoldgicos, geofisicos, levantamientos topograficos y la recolecciéon de
pequenas cantidades de muestras de rocas y minerales de superficie, utilizando instrumentos
0 equipos que pueden ser transportados sobre la superficie sin causar mayor alteracion que la
causada por el uso ordinario de personas ajenas a la exploracion; la Categoria B, donde el drea
efectivamente disturbada sea aquella requerida para construir 20 plataformas de perforacion
0 menos, l0s accesos entre ellas, y las instalaciones auxiliares, siempre que no supere en total
10 hectéreas; y la Categoria C, que implica la construccién de mas de 20 plataformas de
perforacion, los accesos entre ellas, y las instalaciones auxiliares, o que supere 10 hectéreas.
También estaban comprendidas en esta categoria las actividades de exploracién que incluyan
la construccion de tuneles por mas de 50 metros.

* |a Categoria A, no requeria autorizacion alguna por parte del MINEM y Minas; la Categorfa B,
estaba sujeta a la presentacion de una Declaracién Jurada, conforme a un contenido minimo
listado en el articulo 5 de la norma y una referencia a cumplir con la Gufa Ambiental para las
Actividades de Exploracion de Yacimientos Minerales en el Per(, aprobada por el MINEM. Si
pasaban 20 dias sin que la autoridad formulase observaciones, debia considerarse aprobada,;
la Categoria C, implicaba la presentacion de una “Evaluacion Ambiental’, sujeta al contenido
listado en el Anexo 2 de la normay los criterios de la guia ambiental ya sefialada, su aprobacion
se sujetaba al silencio administrativo positivo.

* La norma disponia la rehabilitacion inmediata de las areas disturbadas, una vez concluida
su utilizacién, soélo exceptudndose los caminos, carreteras o accesos si le sirviesen a él 0 a
terceros, asumiendo el beneficiario la responsabilidad ambiental.
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El Decreto Supremo N° 014-2007-EM, del 10 de marzo de 2007, modificdé puntualmente el
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, para establecer que en el
caso de los proyectos de exploracion de la Categorfa B, bastaba la presentacion de la Declaracion
Jurada, la cual se entendia aprobada automaticamente. Respecto de la Categoria C, reafirmaba el
silencio administrativo positivo. Esto contravenia lo que un tiempo antes habia dispuesto el propio
MINEM mediante Decreto Supremo N°036-2005-EM, que establecio que todos los procedimientos
administrativos de evaluacion previa que estaban a cargo de la DGAAM, o las modificaciones de
los mismos, estarfan sujetos a la aplicacion del silencio administrativo negativo.

A pesar que el Decreto Supremo N° 014-2007-EM tuvo como aspecto positivo la mencion
expresa a que las actividades de exploracién minera eran sujetas de fiscalizacién ambiental y de
seguridad y salud (lo cual no era practica aquellos afos), de manera general puede sefalarse
que constituyd un retroceso en la regulacion, debido a que esta modificacion se enfocd
principalmente a establecer la aprobacién automatica de estudios ambientales y la aplicacién del
silencio administrativo positivo, sin regular mejora alguna a los aspectos ambientales y sociales de
la actividad de exploracion minera.

b. Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera
vigente: Decreto Supremo N° 020-2008-EM y Resolucion Ministerial
N° 167-2008-MINEM-DM

El Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, publicado el 2 de abril de
2008, tuvo progresos importantes en comparacion al reglamento anterior y su modificatoria, aun
cuando hay un aspecto que resulta controversial, como es el de la aprobacion automatica de las
Declaraciones de Impacto Ambiental, sobre el cual comentaremos al final.

A continuacion resumimos los principales aspectos tratados en esta regulacion:

En materia de proteccion ambiental

e Se siguen utilizando los criterios de nUmero maximo de plataformas de perforacion y area
intervenida, para establecer la clasificacién de las actividades en categorias, adecuando su
denominacién a lo establecido por el Reglamento del SEIA: categorfas |y Il.

* Se precisan y mejoran considerablemente los requerimientos de contenido minimo, de
cumplimiento obligatorio, para los estudios ambientales, a través de TdR Comunes para las
categorfas I 'y Il (DIA y EIA-sd respectivamente) aprobados por la Resolucién Ministerial N°
167-2008-MINEM-DM.

e Se establece la obligacion general para el titular minero de adoptar medidas y buenas
practicas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o reparar, segun
corresponda, los impactos y efectos negativos generados por su actividad, ademas de las
obligaciones especificas que se desprendan de su estudio ambiental. Asimismo la obligacion
de ejecutar medidas de cierre y post cierre de sus actividades.

* Se establece una proteccion especifica para los bofedales o humedales, de tal forma que
ninguna actividad de exploracién podra atravesarlos con caminos de acceso, u originar la
colocacion de materiales, residuos o cualquier otra materia o sustancia sobre ellos.

* Se precisa que en el caso que los sondajes intersecten cuerpos de agua subterrdnea o aguas
artesianas, las perforaciones deben ser inmediatamente obturadas.

* Se precisa expresamente que el efluente o drenaje de aguas acidas generado durante la
ejecucion de proyectos de exploracion minera debe ser debidamente tratado antes de su
vertimiento a un cuerpo de aguas.

e Se precisa que la realizacion de trincheras no constituyen actividades de cateo y prospeccion
sino que deben estar contempladas en el estudio ambiental correspondiente. Se sefalan
medidas de manejo ambiental especificas para estas actividades.
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El titular minero debe comunicar el inicio de las actividades de exploracion, de tal manera que
la fiscalizacion verifique oportunamente el cumplimiento de sus obligaciones ambientales
y legales. Se informard mensualmente de las actividades de exploracién a través de la
Declaracion Estadistica Mensual.

Se establece el criterio de proyectos vinculados, para determinar el paso del proyecto de una
categoria | a categoria ll, de tal forma que no se evada la obligacion de presentar un EIA-sd
cuando corresponde hacerlo.

Se excluye de la aprobacién automatica a los proyectos de la Categoria | (DIA) que se localicen
en areas naturales protegidas o su zona de amortiguamiento; se ejecuten para determinar
existencia de uranio; asi como cuando las plataformas, perforaciones, trincheras, tineles,
calicatas, u otros componentes se vayan a localizar: a menos de 50 metros de un bofedal,
canal de conduccién, pozos de captacion de aguas subterrdneas, manantiales o puquiales; en
glaciares 0 a menos de 100 metros del borde del glaciar; en bosques en tierras de proteccion
y bosques primarios; o, en dreas que tengan pasivos ambientales mineros o labores de
exploracion previas no rehabilitadas, que excedan el nivel de intervencion que configura la
Categoria |. Los estudios ambientales para estos proyectos estan sujetos a evaluacion previa
con aplicacion del silencio administrativo negativo.

Los EIA-sd estan sujetos a evaluacion previa con aplicacion del silencio administrativo negativo.

Se seflala que existe responsabilidad de la persona que obstaculice intencional o
negligentemente la ejecucién de las actividades de exploracién, las medidas de control,
mitigacion o rehabilitacion de areas en las que se ha realizado o se vienen realizando dichas
actividades, por los dafos a la salud, al ambiente y la propiedad que de ello se deriven, sin
perjuicio de las demds responsabilidades legales a que haya lugar.

Se incluye la evaluacion ambiental de las plantas pilotos como parte de las actividades de
exploracion minera.

Se establece que el informe técnico que sustenta la resolucién aprobatoria correspondiente,
incluird un listado de obligaciones que deberd cumplir el titular, en el que se considerara
las incluidas en el estudio ambiental y las que se hayan determinado durante el proceso de
evaluacion por la autoridad. Esto constituye un mejor insumo para la fiscalizacion.

los aspectos sociales y culturales

Se precisa que si bien el cateo y la prospeccion son libres, requieren la autorizacion expresa
del titular del terreno superficial y que deben desarrollarse respetando los derechos de la
poblacién local y adoptando las medidas necesarias para evitar o minimizar cualquier
perturbacién que se pudiera generar sobre las actividades socioeconémicas y culturales de
la zona.

Se precisa que antes del inicio de las actividades de exploracion minera, el titular minero
debe contar con el derecho de usar el terreno superficial correspondiente al drea en donde
va a ejecutar sus actividades de exploracidon minera, de acuerdo a la legislacién vigente. Esto
implica la obligacion de llegar a un acuerdo previo con los propietarios del predio, sea una
comunidad campesina o nativa o un tercero. Se establece expresamente que la aprobacion
del estudio ambiental no implica por si el otorgar un derecho a usar, poseer, disfrutar, disponer
o ejercer cualquier otro derecho sobre terrenos superficiales de propiedad de terceros, los
cuales se rigen por la legislacion de la materia. El cumplimiento de la obtencion del acuerdo
previo es fiscalizable por la autoridad.

Se mejoran los mecanismos de participacion ciudadana en torno a los proyectos de
exploracion. Esto es regulado por la normativa especifica de participacion ciudadana que
comentaremos mas adelante.
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* Se prohibe expresamente el inicio de actividades de exploracién minera en zonas o bienes
que constituyan Patrimonio Cultural de la Nacién, salvo que el titular cuente con autorizacion
expresa del Instituto Nacional de Cultura.

Disposiciones relacionadas a la simplificacion administrativa

En este reglamento, que recordemos data del afio 2008, también encontraremos algunas
disposiciones que responden a la necesidad de simplificacion administrativa y desregulacion, lo
cual era también parte de la politica del gobierno en ese entonces. Asi por ejemplo, encontramos
disposiciones muy similares a las que luego seran planteadas en el Decreto Supremo N° 060-2013-
PCM e incluso en la Ley N° 30230.

Por ejemplo, en el articulo 22 se consigna la limitacién al funcionario publico de cefirse a los
TdR aprobados, o que implica no requerir informacién fuera de lo sefialado en estos. También se
consigna la limitacion a no formular observaciones nuevas, pues de existir, estas deberdn estar
referidas a las ya formuladas y su absolucion:

"Articulo 22.- Criterios para la Evaluacion de los Estudios Ambientales

La evaluacion de los estudios ambientales indicados en el articulo anterior estd sujeta a los
siguientes criterios:

22.1 Se basard estrictamente en la revision de la informacion y requisitos establecidos en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Energia y Minas y en el
cumplimiento de los Términos de Referencia Comunes para los proyectos de exploracion minera,
que apruebe el Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucién Ministerial.

222 Sélo se expedird un Informe de Observaciones y un requerimiento de Informacion
Complementaria en caso lo determine la autoridad. El requerimiento de Informacion
Complementaria deberd estar referida a las observaciones y la absolucién de las mismas
presentada por el titular minero.

(...)"

Se observa que este reglamento también se anticipd al Reglamento del SEIA y al Decreto
Supremo N° 054-2013-PCM, en lo que respecta a la no necesidad de pasar por un procedimiento
de modificacion de estudio ambiental, si las ampliaciones o modificaciones del proyecto no
implicasen nuevos o mayores impactos ambientales negativos significativos. En ese sentido:

* Se prevé que en la realizacion de las actividades de exploracion aprobadas se pueda variar la
ubicacién de las plataformas de exploracion a una distancia no mayor de 50 metros lineales,
sin requerir la aprobacion de la autoridad.

e ParaelcasodelosElA-sd, no serequerird aprobacion previa de la modificacion del proyecto que
esté referida alalocalizacion de los componentes auxiliares incluidos en dicho estudio, cuando
la nueva ubicacion de dichos componentes no se encuentran en areas sensibles precisadas
en el reglamento, y se localicen exclusivamente dentro de los distritos, comunidades, centros
poblados o cuencas considerados en el EIA-sd aprobado. Si se debe tan solo comunicar
previamente a la DGAAM y al OEFA, la modificacion a ejecutar.

Esta mera comunicacion ha sido reemplazada luego por la presentacion de un ITS, y se sujeta
ademas a los supuestos de procedencia del ITS regulados por la Resolucién Ministerial
N° 120-2014-MINEM-DM, que aprobd “nuevos criterios técnicos que regulan la modificacion
de componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras de
proyectos de exploracion y explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuenten
con certificacion ambiental; asi como, la estructura minima del Informe Técnico que debera
presentar el titular minero” (en adelante, la “R.M. de aplicacion del ITS”).
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Es importante describir los supuestos que conforme a la RM. de aplicacion del ITS, ahora no
pasarian por un procedimiento de modificacion del estudio ambiental de exploracién. Como se
aprecia, estos supuestos van mas alla de lo planteado en el Decreto Supremo N° 020-2008-EM:

R.M. de aplicacién del ITS:

“C.2. Proyectos de modificaciones en proyectos o unidades mineras en exploracion

En los estudios de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) o dreas de exploracion se podrd
variar la ubicacion de las plataformas y otros componentes, siempre y cuando estas se ubiquen
dentro del drea efectiva o drea de influencia ambiental directa evaluada en el EIA-sd aprobado
y vigente; no abarquen otras comunidades y/o distritos y no se encuentren en los supuestos
considerados en el articulo 31 del D.S. N° 020-2008-EM y cumplan con los presentes criterios
técnicos:

C2.1. Proyectos de modificacion en dreas de exploracion con Estudios de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd)

Componentes principales: (en lo que aplique)

25. Numero de Plataformas.- Incremento de plataformas y/o reubicacion dentro del drea
aprobada, de la siguiente manera:

Hasta un 30% de la cantidad de plataformas aprobadas en su instrumento ambiental y que no
superen la cantidad de 100;

26. Depdsitos de desmonte.- Hasta un recrecimiento no mayor de 20% de su extension aprobada

27. Galerias.- Modificacion de su(s) longitud(es) hasta un 20% de la longitud total aprobada,
dentro del drea con certificacion ambiental.

28. Trincheras.- Modificacion de su longitud total no mayor de 20% de la aprobada, bajo las
mismas caracteristicas de construccion.

Componentes complementarios o auxiliares (en lo que aplique)

29. Campamentos.- Adicion, reubicacion y/o Modificacion no mayor o igual al 20% de su
extension.

30. Almacenes.- Adicidn y/o modificacién no mayor o igual al 20% de su extension y/o capacidad
aprobada. Reubicacion.

31. Accesos.- Adicion o reemplazo de accesos dentro del drea aprobada.

32. Polvorines.- Reubicacién mds sequra o modificacion de su extension no mayor del 20% de la
aprobada.

33. Pozos sépticos.- Reubicacion de los pozos sépticos dentro del drea aprobada o reemplazo por
una tecnologia de tratamiento de aguas servidas con menor impacto ambiental.

C.2.2. Proyectos de modificacion en dreas de exploracion con Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA)

En las Declaraciones de Impacto Ambiental -DIA-, el titular podrd ampliar el niumero de
plataformas hasta completar la cantidad sehalada para la Categoria |, prevista en el Decreto
Supremo N°020-2008-EM y/o variar la ubicacion de las plataformas y otros componentes, siempre
y cuando estas se ubiquen dentro del drea efectiva o de influencia directa evaluada y aprobada
en la DIA, no abarquen otras comunidades y/o distritos y no afecten y/o no se encuentren en los
supuestos considerados en el articulo 31 del D.S. N° 020-2008-EM.

Si bien, el marco que no debe ser vulnerado, para que puedan proceder las variaciones a los
proyectos a través de la sustentacién y conformidad de un ITS, es que se acredite la no significancia
de los impactos ambientales asociados, varios de los supuestos listados en la RM. de aplicacion
del ITS, nos alertan de lo ampliamente flexibles que pueden llegar a ser los criterios para su
procedencia, poniendo serias dudas sobre la adecuada tutela de la proteccién del ambiente
que haya garantizado la autoridad ambiental -con todas sus limitaciones estructurales-, al dar
conformidad de su procedencia.
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Por ejemplo, el numeral 25 refiere la posibilidad de incrementar hasta en 100 plataformas
adicionales a los proyectos de exploracion. Aun cuando 100 nuevas plataformas no superen el 30%
de las que ya estuviesen aprobadas, jes posible que ello represente un impacto “no significativo’?;
o en el caso de las galerfas, cuando se tiene que hay proyectos de exploracion subterranea que
construyen 5 o 7 kildmetros, jun kildbmetro o mas de galerias subterraneas, puede representar
un impacto “no significativo”?. Pues la autoridad tendra que determinarlo, en no mas de 15 dias
habiles y sobre la base de la informacién y metodologia planteada por el titular minero (que no
esta obligado a contratar a una consultora registrada para ello).

Finalmente, debemos destacar como un aspecto pasible de fuerte controversia, el hecho que el
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, mantiene la posibilidad de la aprobacién automatica como
regla general para las DIA.

Caberecordar que durante el aflo 2014 hubo unintenso debate a partir de la propuesta del MINEM,
de considerar la aplicacion de todas la categorias que permite el SEIA, inclusive la categoria |, para
los proyectos de hidrocarburos. Particularmente, requerir una DIA, sujeta a evaluacion previa y
silencio administrativo negativo, para las actividades de exploracion de hidrocarburos.

Sin embargo, desde el afio 2008 en la regulacion ambiental minera existe la posibilidad de aprobar
la DIA de manera automatica, es decir, el estudio ambiental se entiende aprobado con su sola
presentacion a la autoridad, bastando que cumpla con los requisitos formales y pago de tasas.

iEs esto conforme al SEIA?, ;contraviene algun principio del derecho y la gestion ambiental, como
el de prevencion?

En el plano formal-legal, se encuentran distintas posiciones. Algunos sefalan que el SEIA no
prohibe la aprobaciéon automatica, pero que en todo caso, admite la posibilidad de instrumentos
de gestién ambiental al margen del SEIA o complementarios; ademas sefialan que no se vulnera
el principio de prevencion al establecerse el cumplimiento de los TdR comunes como condicion
de procedencia de la DIA y al haberse excluido supuestos de vulnerabilidad ambiental®. Otros
sefalan que si el silencio positivo no es permitido en procedimientos que puedan incidir sobre el
medio ambiente, con mayor razén, no es aceptable la aprobacién automatica.

Sin profundizar en estas diferencias de opinién, consideramos que corresponde evaluar la
procedencia o continuidad de esta opcién, a la luz de la casuistica generada hasta la fecha.
Esto es, considerando las decenas de DIA de exploracion que el subsector minero ha aprobado
automdaticamente, y evaluando estadisticamente la ocurrencia de perjuicios al medio ambiente y al
entorno social y como éstos podrian haberse evitado de pasar por procedimientos administrativos
de aprobacion. Mientras tanto, se asume que el MINAM habria convalidado la posicién del MINEM
sobre esta materia, al haberse excluido la reglamentacion ambiental de las exploraciones mineras
de un proceso de adecuacion al SEIA, o al considerarla ya adecuada.

35 El Decreto Supremo N° 020-2008-EM, establece:
“Articulo 31.- DIA sujeta a procedimiento de evaluacion previa
Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, la DIA estard sujeta a un procedimiento de evaluacién previa, en el caso que los proyectos
de exploracién a ejecutar se localicen en dreas naturales protegidas o su zona de amortiguamiento, o cuando la exploracién tenga por objeto
determinarla existencia de minerales radiactivos. Asimismo, la DIA estard sujeta a un procedimiento de evaluacion previa cuando las plataformas,
perforaciones, trincheras, tineles, calicatas, u otros componentes se vayan a localizar en los siguientes lugares:
31.1 A'menos de 50 metros de un bofedal, canal de conduccién, pozos de captacion de aguas subterrdneas, manantiales o puquiales.
31.2 En glaciares 0 a menos de 100 metros del borde del glaciar.
31.3 Enbosques en tierras de proteccion y bosques primarios.
31.4 En dreas que tengan pasivos ambientales mineros o labores de exploracién previas no rehabilitadas, que excedan el nivel de intervencién
que configura la Categorfa I
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Asimismo, también deberd revisarse en una casuistica detallada, cémo la R.M. de aplicacion del ITS,
puede estar constituyendo, en la practica, un factor de desproteccion del ambiente, al plantear
supuestos de aplicacidon que en una primera aproximacion aparecen Como excesivos o arbitrarios,
aun cuando tales supuestos deban acreditar la no significancia de sus impactos ambientales
asociados.

4.1.3. La evaluacion del impacto ambiental en la explotacion,
beneficio, almacenamiento y otras actividades vinculadas de
la etapa productiva en mineria

a. Antecedente: Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Minero Metalurgicas, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM

El Decreto Supremo N° 016-93-EM, que aprobd el Reglamento Ambiental Minero de 1993, fue el
primer reglamento ambiental de una actividad sectorial, la minera, dictado en el marco del Cédigo
del Medio Ambiente del ano 1990. Fue el primer reglamento que implementé la evaluacion del
impacto ambiental, requiriendo este instrumento ambiental, de manera previa al inicio de nuevas
actividades mineras. Actualmente ha sido derogado por el Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

A continuacion resumiremos el alcance que tuvo este reglamento, siguiendo el orden de sus
Titulos.

Titulo Preliminar

*  Definié como su alcance “a todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que
ejerzan actividades minero — metallrgicas’ no obstante, su regulacion especifica se limité a las
actividades de explotacion, beneficio minero, labor general y transporte minero. No incluy¢ la
etapa de exploracion y apenas refirié a la etapa de cierre.

e Establecio varias definiciones, importante como marco conceptual para la época en que se
dio el reglamento, entre otras: Contaminante Ambiental; Contaminacién Ambiental; EIA; Nivel
Maximo Permisible; Plan de Cierre (entendido como medidas a implementar antes del cierre
de las operaciones, y no como el instrumento de gestién ambiental de amplio desarrollo
normativo que es a la fecha); PAMA; Proteccion Ambiental; Programa de Monitoreo; Evaluacion
Ambiental Preliminar; Auditor Ambiental; Guias de Manejo Ambiental Minero;

* Sefalé como objeto de la regulacién establecer las acciones preventivas y de control que
deben ejecutarse para proteger el ambiente, de los riesgos resultantes de los agentes nocivos
que pudieragenerarla actividad minera-metalurgica, evitando sobrepasen los niveles maximos
permisibles, asi como fomentar el empleo de nuevas técnicas y procesos relacionados con el
mejoramiento del medio ambiente.

Titulo Primero
Capitulo I: De las obligaciones de los titulares de la actividad minera.

* Establecid el principio de responsabilidad ambiental, por el cual el titular minero es
responsable por sus efectos sobre el ambiente y en consecuencia, estd obligado a evitar e
impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles
maximos permisibles establecidos.

* Sefald la obligacién del titular minero de implementar, ejecutar y mantener actualizados
los programas de prevision y control contenidos en el EIA y el PAMA, basados en sistemas
adecuados de muestreo y analisis que permitan evaluar y controlar en forma representativa
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sus efectos ambientales cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio
ambiente. Estos registros debian estar a disposicion de la autoridad.

Establecié la obligacién de presentar anualmente, con la Declaracion Anual Consolidada,
informacion sobre su desempefio ambiental.

Establecié la obligacion de presentar ante el MINEM, y aprobar, un EIA antes de iniciar la
etapa de explotacion. Asi también, debian presentar un EIA los que requiriesen ampliar sus
operaciones. Luego, mediante Decreto Supremo N° 078-2009-EM, se precis® que los que
requiriesen ampliar sus operaciones debian presentar la modificacion del EIA, salvo que solo
tuvieran un PAMA aprobado.

Los titulares de la actividad minera tenian que nombrar un Auditor Ambiental, responsable del
control ambiental de la empresa., quien tenia que identificar los problemas existentes futuros,
desarrollar planes de rehabilitacion, definir metas para mejorar y controlar el mantenimiento
de los programas ambientales.

Capitulo II: De la adecuacion y manejo ambiental de la industria
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Establecié la obligacion de presentar un PAMA, cuyo objetivo central era la reduccion de los
niveles de contaminacién ambiental hasta alcanzar los niveles maximos permisibles, en los
plazos de 5 o0 10 aftos, segun no incluyan o si, procesos de sinterizaciéon y/o fundicién.

Los PAMA, en las operaciones de minado subterrdneo y a cielo abierto, debifa identificar y
contemplar el tratamiento de: 1. Emisiones de particulas, gases y ruido; 2. Calidad y flujo de
aguas superficiales y subterrdneas por descarga de aguas contaminadas; 3. Alteracion de
acuiferos; 4. Estabilidad de los taludes; 5. Fracturas e inestabilidad del suelo; 6. Remocion del
sueloy de la vegetacion; 7. Disposicién adecuada de materiales no utilizables; 8. Interrupcion
de otros usos del suelo y dreas pobladas aledafas durante las actividades mineras; y, 9. Otros
que pudieran afectar la propiedad y el ecosistema.

Los PAMA, en las operaciones de Concesiones de Beneficio, incluirdn el tratamiento efectivo
de: a) La alteracion fisica del suelo, no requerido por la operacién, la vegetacion y el sistema
de drenaje natural, que fueran modificados durante la preparacion del terreno para la
planta de beneficio; b) Contaminacién ambiental por polvos, gases y material particulado;
c) Contaminaciéon de corrientes de aguas por derrames en sistemas de molienda y plantas
de lavado de los procesos metalurgicos; d) Contaminacion de acuiferos por filtraciones de
colas, relaves y escorias; €) Contaminacion de suelos, dreas de cultivo y aguas superficiales por
transporte edlico de contaminantes dispuestos en la superficie; f) Disposicion de residuos.

Los PAMA de las operaciones hidrometalurgicas deberan evitar la pérdida de soluciones,
los derrames, las filtraciones, los lavados y las neutralizaciones incompletas. Ademas se
contemplardn medidas técnicas para controlar la estabilidad de las pilas, el control de las
soluciones, la erosién por viento y las aguas de escorrentia. Incluird asimismo el tratamiento
efectivo de los problemas siguientes: 1. Alteraciones del suelo y vegetacion; 2. Contaminacion
del aire por particulas y emisiones de gases; 3. Contaminacion de las aguas subterraneas
o superficiales por derrames o infiltraciones de los residuos liquidos de los procesos
hidrometalurgicos; 4. Peligro de la vida silvestre y ganado en las pozas de hidrometalurgicas.

Los PAMA de las operaciones de beneficio que utilicen la amalgamacion, deberan efectuar
controles para impedir que el mercurio se incorpore en el suelo o en los cursos de agua.
Adicionalmente contemplaran el cumplimiento de las normas siguientes: 1. Se prohibio
la utilizaciéon de mercurio directamente en el proceso de concentracién gravimétrica; 2.
Las instalaciones deberan contar con amalgamadores y retortas y con depdsitos para la
sedimentacion de particulas; 3. Mantendran dispositivos que permitan la recuperaciéon del
mercurio y evitar la contaminacion atmosférica y acuatica.
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La DGM podrd modificar el PAMA mediante Resolucion Directoral, de oficio o a solicitud del
interesado, sustentdndose los fundamentos técnicos, econémicos, sociales, ecolégicos y
ambientales.

En el caso de que el titular de la actividad minera transfiera o ceda la operacién, el adquiriente
o cesionario estaba obligado a ejecutar el PAMA y/o el EIA que le haya sido aprobado a su
transferente o cedente.

Capitulo III: De los estudios de impacto ambiental

Establecié que para iniciar actividades de explotacion o beneficio minero, debe aprobarse
un EIA. Para el caso de las ampliaciones de produccion en mina o en tamano de planta,
superiores al 50%, también debfa presentarse un nuevo EIA. No obstante, esto fue modificado
por el Decreto Supremo N° 078-2009-EM, en el que se establecid que principalmente debfa
proceder una modificacién de EIA, incluso bajo unos supuestos de excepcion en los que se
superase el 50% indicado.

Establecié que los EIA debian hacerlo instituciones autorizadas y registradas por la DGAAM.

Se exigirfa un mayor detalle y evaluacién ambiental “en los casos de proyectos que representen
un efecto significativo en el medio ambiente’, requiriéndose la informacion de la Parte 2 del
Anexo 2 del reglamento.

Inicialmente se planteaba que el EIA debia ser revisado en 45 dias. “Transcurrido dicho plazo,
sin haberse emitido comunicacién alguna, el EIA quedara aprobado automaticamente”

Capitulo IV: Normas ambientales

Enlos EIAy PAMA podian proponerse normas provenientes de: organizaciones internacionales,
en el caso de normas no determinadas por la normatividad ambiental o por la autoridad
competente.

Los EIAy PAMA debfan establecer normas y metas cuantificables, susceptibles de ser auditadas.

En operaciones de minado subterrdneo y a cielo abierto, los EIA y PAMA debian enfatizar el
cumplimiento de metas a base de normas para: 1. Calidad del aire; 2. Estabilidad de los taludes;
3. Calidad y flujo de las aguas superficiales y subterraneas; 4. Descarga de aguas utilizada en
la operacion; 5. Disposicion de materiales no utilizables; 6. Los fijados en el Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera.

En operaciones de lixiviacion en pilas o capas, los EIA y PAMA debfan enfatizar el cumplimento
de metas a base de normas para: 1. Construccion de muros/cercos perimetrales; 2. Control del
uso de insumos y de soluciones resultantes; 3. Pruebas en las pozas de monitoreo; 4. Control
de derrames de soluciones (ductos, lugares de trasvase y tanques de almacenamiento) y
neutralizacion de efluentes en los puntos de descarga; 5. Verificacion de sellado y/o tapado
de las areas donde se efectuaron las operaciones de hidrometalurgicos in situ; 6. Medicién de
la gradiente para efectos de comprobar la estabilidad de los terrenos.

Los EIA y/o PAMA, en las operaciones de beneficio, debian enfatizar el cumplimiento de
metas respecto a: 1. Calidad del aire por las emisiones gaseosas; 2. Caudal y calidad de las
descargas de efluentes; 3. Identificacién y manejo apropiado de desechos; 4. Niveles de ruido
fuera del perimetro de la operacion; 5. Rehabilitacion de las areas superficiales aledafas;
6. La acumulacion de relaves en pilas requiere adicionalmente normas para: a) Control de
filtraciones en las plataformas de trabajo; b) Andlisis de la calidad de corrientes superficiales
aguas abajo.

En los EIA y/o PAMA de la actividad de beneficio asociada a las operaciones de dragado
y explotacion de placeres se debfan de tomar en consideracion y cuantificar los aspectos
siguientes: 1. Control de desplazamiento de sedimentos; 2. Calidad de las descargas de
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aguas en puntos agua abajo de la operacion y/o puntos fijados por la autoridad; Caudales y
temporadas de desvios de las corrientes de agua; Descarga de residuos.

Tambiénlanorma previé la necesidad de contar con un Plan de Cierre, el cual debia contemplar
normas relacionadas con: 1. Medidas que garanticen la estabilidad del terreno; 2. Revegetacion,
de ser técnica y econdmicamente viable, 3. Medidas para prevenir la contaminacion de los
cuerpos de agua. No obstante, diez afos después se aprobaria una Ley para regular el cierre
de minas, la cual serfa reglamentada el afio 2005.

Titulo Segundo
Calidad de Medio Ambiente
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Se establecidé que en las concesiones de beneficio debia contarse con instalaciones
apropiadas para el tratamiento de sus residuos liquidos, priorizdandose la reutilizacion de las
aguas residuales, ‘de ser técnica y econdmicamente factible”.

Toda operacion de beneficio debia tener un sistema de coleccion y drenaje de residuos y
derrames, el mismo que contara con sistemas de almacenamiento que considere casos de
contingencias, en el caso de contener concentraciones de elementos contaminantes por
encima de los niveles maximos permisibles.

Se debia llevar un registro del muestreo periddico de las aguas antes y después del uso.

En los casos en que el agua utilizada proviniese de pozos, se debia propiciar la recarga natural
del sistema y el control del acuifero.

Debian tratarse las aguas antes de su vertimiento. Debian realizarse muestreos y analisis
bacteriolégicos y quimicos periédicos para constatar que los conteos y/o concentraciones se
encuentren por debajo de los niveles maximos permisibles establecidos, conforme a lo fijado
en el EIA o PAMA.

En caso de disposicion de relaves y/o escorias, en tierra, éstos debfan ser depositados en
canchas ubicadas preferentemente cerca a las plantas de beneficio, para permitir el reciclaje
del aguay asi minimizar o evitar la descarga de efluentes fuera de la zona de almacenamiento.
Las areas debfan ser seleccionadas en base a las siguientes prioridades: a) No ocupar cauces
de flujo de agua permanente, como arroyos, riachuelos o rios; b) No deberan estar ubicadas
en cuencas sujetas a aluviones, huaycos o torrenteras; ¢) Ubicarse preferentemente sobre
terrenos de minima permeabilidad y alta estabilidad; d) Evitar ocupar &reas situadas aguas
arriba de poblaciones o campamentos; e) Evitar estar ubicadas en las orillas de cuerpos
lacustres o marinos.

Los estudios y la implementacion de proyectos, para depositos de relaves y/o escorias, debfan
garantizar la estabilidad estructural del depdsito asi como de las obras complementarias
a construirse, como en las laderas adyacentes al depdsito y la presa o presas de sostén,
asegurando la estabilidad ffsica de los elementos naturales integrantes y circundantes, para
prevenir la ocurrencia de cualquier falla o interaccion desestabilizadora, como consecuencia
de fendmenos naturales tales como: actividad volcénica, sismica, inundaciones e incendios.
Estos debfan ser realizados por profesionales especializados.

Para la construccion de los depdsitos de relaves y/o escorias, se permitia utilizar las quebradas
0 cuencas naturales siempre que, mediante los estudios de ingenieria pertinentes, se
demostrase que se han tomado las previsiones necesarias para evitar la contaminacion de los
cursos de agua que fluyen permanente o eventualmente y para garantizar la estabilidad de
todos los elementos que constituyen el depdsito. Dichos estudios incluiran la operacién del
sistema de disposicion de relaves y las medidas necesarias para su abandono al término de
su vida util.

En los casos de plantas de beneficio que, por razones topogréficas, geoldgicas, edafoldgicas
o hidricas no sea factible ubicar los depdsitos de relaves y/o escorias en zonas cercanas, éstos
podrian ser conducidos y depositados en el fondo de cuerpos lacustres o del mar, mediante
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la tecnologia adecuada que garantice la estabilidad fisica y quimica de los relaves y/o escorias,
de tal manera que no constituya riesgo para la flora, fauna marina y/o lacustre.

e Cuando el volumen de relaves y/o de escorias imposibilite su acumulacién en quebradas, o
al hacerlo en tierras planas susceptibles del futuro aprovechamiento agricola, las deterioren,
o en las que se pudieran presentar casos de percolacion, o se trate de zonas sismicas, 0 que
pudieran generar otros impactos ambientales, se podria autorizar su vertimiento en el fondo
de cuerpos acuaticos, sean estos lacustres o en el mar.

* Para el abandono definitivo de los depdsitos de relaves y/o escorias, necesariamente se
debfan elaborary ejecutar las obras o instalaciones requeridas para garantizar su estabilidad,
especialmente en lo que respecta a la permanencia y operatividad de los elementos de
derivaciéon de los cursos de agua, si los hubiere, y el tratamiento superficial del depdsito y
de la presa, para evitar su erosion. El material depositado debia ser estabilizado de tal forma
que inhiba la percolacion de aguas metedricas y el transporte de contaminantes que puedan
degradar los cuerpos de agua superficiales o subterraneos.

* Para el disefio de las dimensiones y capacidades de canchas de lixiviacion en pilas y capas
debfa considerarse la topografia del terreno, el nivel fredtico, la precipitacién pluvial, duracion
del programa de minado y las caracteristicas del tipo de suelos. Las paredes y el fondo de las
pozas seran compactadas e impermeabilizadas. El exterior de estas debera tener drenajes
apropiados para evitar el ingreso de agua proveniente del escurrimiento superficial. Se
adoptaran medidas para evitar el ingreso de animales pedestres a estas areas.

* El mineral tratado en procesos hidrometalurgicos, debfa ser controlado adecuadamente a fin
de que los contaminantes de efluentes procedentes del mineral procesado, que resulten de
aguas metedricas, no degraden los cuerpos de agua naturales, en niveles perjudiciales para
la salud.

* En todo proyecto de operacion de beneficio que incluya procesos de emisiones gaseosas,
debia realizarse un estudio meteorolédgico de la zona de ubicacion y adyacentes, como parte
del EIA.

* Lasinstalaciones en que hubiere desprendimiento de polvos, vapores o gases, debian contar
con sistemas de ventilacion, recuperacion, neutralizacion y otros medios que eviten la
descarga de contaminantes que afecten negativamente a la calidad de la atmosfera.

Los Titulos Terceroy Cuarto, estaban referidos a las inspecciones y a las sanciones, respectivamente.
En ellos, el énfasis estuvo puesto en cémo se verificaria el cumplimiento del PAMA y qué acciones
debia tomar la autoridad ante el incumplimiento.

Respecto de la competencia para la supervision, fiscalizacién y sancion de las obligaciones
ambientales, podemos referir que esta fue desarrollandose desde un inicial planteamiento que
asociaba la supervision de estas obligaciones como algo complementario a la supervision de
los aspectos de seguridad y salud ocupacional, hacia un esfuerzo de supervision mas especifico,
que devino en una funcién diferenciada, primero dentro del MINEM, a través de la Direccién de
Fiscalizacion Minera, de la DGM, pasando por la transferencia de estas funciones al OSINERGMIN,
y la actual situacion en la que se tiene todo un Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), con un fuerte marco normativo (aunque recientemente mediatizado con la
Ley N°30230) y una entidad rectora en el sector ambiente, el OEFA.

Desde fines del ano 2009, el Reglamento del SEIA vendria a complementar el marco normativo
del Reglamento Ambiental Minero de 1993, constituyéndose en su marco general. Ademas,
como se ha expuesto en el Capitulo Ill del presente informe, en el periodo comprendido desde
el ano 1993 al 2014, afio en el que se sustituye al Decreto Supremo N° 016-93-EM, se desarrolld
una importante regulacion de caracter transversal, que también vino a conformar el marco legal
aplicable al desarrollo de actividades mineras.
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b. Principales aspectos regulados por el nuevo Reglamento de Proteccion
y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, Decreto Supremo N° 040-
2014-EM

El 12 de noviembre de 2014 ha sido aprobado el nuevo Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero (en adelante, “nuevo Reglamento Ambiental Minero de 2014"), con
lo cual, ademds de adecuar las disposiciones ambientales especificas del subsector minero, al
Reglamento del SEIA, se busca integrar los “cambios técnicos y ambientales en la actividad minera,
asi como en la institucionalidad” acontecidos los afios precedentes, segun se enuncia en los
considerandos del Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

A continuacion, describiremos los aspectos mas relevantes de esta nueva reglamentacion,
destacando los progresos especificos que encontramos en ella, y de ser el caso, los aspectos que
podrian constituir un retroceso en la regulacion.

Aspectos generales

* Seenuncia la sujecion expresa de las actividades mineras a la Politica Nacional del Ambiente,
los principios de la Ley General del Ambiente y al SEIA. Como sabemos, el ente rector del SEIA
es el MINAM, por lo que se ratifica — en consistencia con lo regulado desde el afo 2008 -, la
competencia ambiental del sector ambiente, en lugar de la largamente vigente competencia
ambiental sectorializada.

* Entre los lineamientos que establece para la gestion ambiental minera (Titulo Preliminar), se
tiene:

= El asegurar un “"balance neto positivo’, tanto para el pais como para el inversionista,
bajo el concepto de sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables previsto en la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales. Si bien esta referencia al principio de sostenibilidad en el aprovechamiento de
los recursos naturales no renovables, tal como lo hemos analizado en el numeral 1.3y 3.2.1
de este informe, es muy importante, pues constituye los fundamentos para la protecciéon
ambiental y permite regular los aspectos sociales, el nuevo Reglamento Ambiental Minero
no precisa bajo qué criterios o indicadores se determinara el “balance neto positivo”.

= La busqueda de una interaccién positiva de la actividad minera con el desarrollo local
y regional sostenible y la adopcion voluntaria de practicas de responsabilidad social y
nuevas tecnologias.

e Establece la aplicacion supletoria de sus disposiciones ambientales y sociales (las cuales
son ahora mas detalladas) a la pequena mineria y minerfa artesanal (art. 3), segmento de la
actividad que se encuentra regulada solo por un reglamento del afio 2002 y bajo la gestion,
de capacidades ciertamente aun limitadas, de los gobiernos regionales.

* Incorpora definiciones para area de influencia ambiental directa e indirecta, y area de
influencia social directa e indirecta. La determinacion de estas areas estaba antes sujeta a la
libre propuesta, sustentada, de cada titular del proyecto minero. Ahora se empezard a tratar
bajo un lenguaje comun, lo que hace mas objetiva la evaluacion en este aspecto (art. 4).

e Sedispone la conservacion por el titular minero, de los registros del monitoreo de sus efectos
ambientales, por un periodo de cinco afios, sin perjuicio de su remisién al OEFA. Esto es
positivo, considerando los problemas del Estado para administrar y conservar la data en su
poder, mas aun en un contexto de continuos cambios institucionales y de precariedad en los
soportes institucionales de esta data. (art. 18).

e El titular minero debe comunicar el inicio de la elaboracidon del estudio ambiental o su
modificacion, tal como lo establece el Reglamento del SEIA. (art. 18).
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Se establece la obligacién expresa que el desarrollo de actividades mineras no afecte la salud
de las personas, ni la salud publica, lo que obliga al titular minero a un buen manejo de sus
aspectos sanitarios, la prevenciéon del dafio a la salud, y asf también, la asistencia médica
oportuna y adecuada para la recuperacion y rehabilitacion de salud de las personas que
pudiera derivarse de estas actividades (art. 19).

Se amplia el concepto de proteccidon ambiental del Decreto Supremo N° 016-93-EM, que
lo definfa como el conjunto de acciones para evitar que las actividades mineras afecten la
salud, el bienestar humano, la flora, la fauna o los ecosistemas; hacia un concepto que implica
en primera instancia, la adecuada identificacién y manejo de los aspectos ambientales,
factores y riesgos de la operacién minera que puedan incidir sobre el ambiente, debiendo en
consecuencia definir las medidas para proteger “los recursos de agua, aire, suelo, flora, fauna,
radiaciones ionizantes, vibraciones, adecuada manipulacion, almacenamiento, tratamiento
y/o disposicion de sustancias quimicas y residuos, tanto industriales, como domésticos,
y en general, todo menoscabo de la funcionalidad del ecosistema, biodiversidad, calidad
ambiental, de la salud humanay de la sanidad animal y vegetal (art. 20).

Se pone énfasis en asegurar que las operaciones mineras se realicen evitando, en lo posible,
la afectacion a bienes y servicios ecosistémicos, entendiéndose como tales, los que se
encuentran protegidos bajo un régimen legal especial, tales como Areas Naturales Protegidas,
habitats y ecosistemas fragiles, flora y fauna vulnerable o en peligro de extincién y otros
regimenes legales especiales. Se debera aplicar entonces medidas preventivas, correctivas,
de mitigacion, rehabilitacion o compensacion. Tener en cuenta que no se prohibe la actividad
minera en el dmbito de estas areas o valores con regulacién especial (tampoco era prohibido
en el anterior reglamento ni en las normas vigentes), dado que se alude a que una posible
afectacion sea evitada, “en lo posible” No obstante, esta alusién al tema, le da caracter
excepcional y necesariamente sujeto a justificacion, al desarrollo de actividades mineras que
puedan involucrar una afectacion a estos bienes (art. 21).

Se prohibe de manera general (aunque se admite por excepcion) la disposicion sub acuatica
de relaves, desmontes u otros residuos mineros. La disposicidon sub acudtica es una practica
poco usual en la actividad minera nacional. Existen argumentos a favor y en contra de su
pertinencia operativa y su real afectacién al medio ambiente. Nuestra legislacion no trataba
de manera expresa esta situacién (no lo prohibfa). Ahora se prohibe de manera general. La
excepcion, obliga ajustificar que se hizo un andlisis de alternativas, que no se afecten servicios
ecosistémicos, que no se transgredan los ECA y LMP y que el planteamiento se sujete a una
guia técnica que deba aprobar el MINEM con opinién previa del MINAM. Ademés, el estudio
ambiental que proponga esta accién, debe contar con la opinién favorable de la ANA, DIGESA
y DICAPI. Es decir, en la practica sera casi imposible que se admita la disposicion sub acudtica
(art. 21).

Seregulalanecesidad de contar con un estudio ambiental o modificacién de éste, previamente
al reinicio de actividades que hubieran sido suspendidas por cinco o mas anos. Esto suple un
vacio que actualmente no lo cubre el Reglamento del SEIA cuando regula la vigencia del EIA
y la actualizacion (art. 23).

Se propone una categorizacién de las actividades mineras conforme al SEIA. Se sefalan
aplicableslas categorias Iy lll, siendo la categoria Il para las actividades mineras de explotacion
y beneficio minero y la categoria Il (0 también lll, segun su alcance), podria ser aplicada a las
actividades de labor general, transporte y almacenamiento minero. Se sujeta la categorizacion
a los criterios y procedimientos de la Ley y Reglamento del SEIA (art. 25).

Si bien se dispone la aprobacién de TdR comunes, a los cuales de manera general deberdn
sujetarse todos los proyectos mineros, se regulan los supuestos en los cuales necesariamente
se deberia aprobar TdR especificos, siguiéndose en tal caso el procedimiento administrativo
correspondiente. Asi, los supuestos son los siguientes (art. 28):
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a. Cuando el proyecto minero se localice en ecosistemas fragiles o dreas vulnerables
declaradas como tales por la autoridad competente (ANP, bosques primarios, secos, de
proteccion o concesiones forestales, glaciares, sitios Ramsar, reservas territoriales o reservas
indigenas, etc.).

b. Cuando comprendan o impliquen el drenado o trasvase de lagunas (proyectos tipo
“Conga”); la explotacion de minerales radioactivos, reasentamiento o desplazamiento
de poblacion (proyectos tipo Las Bambas o Toromocho); o procesos de fundicion y/o
sinterizacién que emitan didxido de azufre (proyectos tipo el Complejo Metalurgico de La
Oroya).

C. Sea solicitado asi por el titular del proyecto, o requerido previamente por la autoridad
(DGAAM o SENACE).

La propuesta de TdR especificos deberé formularse sobre la base de una Evaluacion Ambiental
Preliminar, y adoptando de manera referencial, Ia estructura y contenidos de los TdR comunes
(art. 112). Para la aprobacion de estos términos podra requerirse la opiniéon técnica de otras
autoridades, segun fuese pertinente al alcance del proyecto. Asimismo, es obligatoria la
opinion favorable previa, en el caso de ser solicitada a la Autoridad Nacional del Agua y del
Servicio Natural de Areas Naturales Protegidas (SERNANP).

Si el SERNANP o la ANA no emiten opinién favorable, no podré aprobarse los TdR Especificos.
En el caso de cualquier otra autoridad a la que la legislaciéon no le reconoce opinién favorable,
el no pronunciamiento en el plazo podra ser interpretado como ausencia de observaciones.
(art. 115).

El plazo maximo para la expedicién de la resolucion correspondiente es de cincuenta (50) dias
habiles desde la recepcion de la solicitud. (art. 114)

* Seestableceunrolmasactivoalaautoridad ambiental, para la etapa de elaboracién del estudio
ambiental, de tal manera que el titular minero debe comunicarle previamente al inicio de la
realizacion de dicho estudio, de la fecha de inicio, la consultora contratada y los mecanismos
de participacion que ya haya ejecutado. Se establece que la elaboracion de la linea de base, la
identificacion y evaluacion de impactos, asf como la estrategia de manejo ambiental, deberan
ser elaborados por la consultora en coordinacion con la autoridad y participacion del titula
minero. La autoridad interviene en las materias que estime relevantes, pudiendo esta formular
sugerencias y recomendaciones. Asimismo, en paralelo a esta etapa, se requerird y evaluara el
Plan de Participacion Ciudadana con los mecanismos de participacion a desarrollarse durante
la elaboracion del estudio ambiental. Finalmente, se faculta a la autoridad ambiental, para
convocar a reuniones de coordinacién con el titular minero y la consultora, para que se le
informe de los avances en la elaboracion del estudio, cronograma de trabajo, y se proporcione
lainformacion que sea requerida. La autoridad ambiental podré convocar o involucrar en estas
reuniones a otras autoridades, por ejemplo, a la autoridad de aguas u otras que se involucrarian
mas adelante con sus opiniones técnicas, requiriéndoles informacion sobre el estudio que
debera ser presentada oportunamente y formular observaciones o recomendaciones. (art.
29).

Este es uno de los principales progresos en la regulacion del SEIA, que ya habia sido
introducido por el sector con la Resolucion Ministerial N° 092-2014-MINEM-DM, pues anticipa
la intervencién garantista del Estado a la fase misma de elaboracion del EIA, lo cual debiera
permitir asegurar la calidad y pertinencia de la informacion de linea de base, asi como de los
otros aspectos que conformaran el EIA. Ciertamente, el Estado deberé desarrollar capacidades
para ejercer apropiadamente esta nueva facultad como supervisor y coordinador del proceso.

* Serecoge expresamente otros aspectos previstos en el Reglamento del SEIA, como son que el
estudio ambiental deba estar desarrollado sobre la base de un proyecto desarrollado a nivel de
factibilidad (art. 31), en observancia del principio de indivisibilidad, es decir, comprendiendo
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de manera indivisa todos sus componentes y servicios (art. 32) o lo relacionado a la vigencia
de la certificacién ambiental (art. 36), entre otros aspectos.

Se refiere de manera expresa la responsabilidad que asumen los profesionales que elaboran
el estudio ambiental, en funcién en su participacién en este, para lo cual deben estar
habiles profesionalmente y suscribirlo, teniendo toda la informacién presentada, caracter de
declaracién jurada (art. 33). De esta forma, pueden derivarse responsabilidades administrativas
y penales, si se actuase faltando a la verdad o al deber profesional.

Se ratifica el caracter de informacion publica de la documentacion contenida en el estudio
ambiental y su expediente administrativo. Si bien se reconoce la posibilidad de que, conforme
a ley, cierta informacién pueda ser clasificada como confidencial, se sefala que en ningun
caso sera confidencial la informacioén relacionada a los impactos ambientales o los aspectos
relacionados a los riesgos a la salud de las personas o al medio ambiente (art. 34).

Se reconoce la facultad del OEFA para disponer medidas correctivas o de manejo ambiental,
cuando las que estuvieron aprobadas en el estudio ambiental no son eficaces. En este
caso, estas medidas deben incorporarse en el estudio ambiental en la oportunidad de la
actualizacion del mismo (art. 39).

Linea de Base Ambiental (LBA)

Se define y se describen las caracteristicas de informacion que debe presentar la LBA de
los estudios de ambientales, contenido que no estaba precisado en la reglamentacién
sectorial anterior y que ocasionaba la presentacion de muchos estudios ambientales
con deficiencias significativas que tenfan que ser luego observadas por la autoridad
ambiental, dificultando la adecuada evaluacién de impactos ambientales. Se precisa que
esta informacion incluye los aspectos sociales, econémicos, culturales y antropoldgicos de
la poblacion. Asimismo, se pone énfasis en el cardcter eminentemente cuantitativo de la
informacion (es decir, no bastan meras estimaciones o referencias secundarias) y que sea
sustentado preferentemente en fuentes de informacién primarias (informacién de campo)
recopiladas durante un tiempo “‘que permita la adecuada y representativa caracterizacion
de los efectos de las distintas variaciones estacionales, segun las caracteristicas del drea
de estudio”. Por ejemplo, para el caso de la evaluacion del recurso hidrico, este tiempo no
debe ser inferior a un afo, lo que permitiria registrar variaciones estacionales, aunque se
permite un periodo menor siempre que “se acredite fehacientemente la representatividad
de la informacién” para tales variaciones (art. 40).

Se precisa algo que no estaba definido en el Reglamento del SEIA y menos aun en el anterior
reglamento ambiental minero: la vigencia o exigencia de informacion de LBA en el caso de
las modificaciones o ampliaciones de los proyectos. Recordemos que la LBA “constituye el
estudio de caracterizacion inicial de las condiciones previas al desarrollo del proyecto minero’,
no obstante, cuando el proyecto ya estaba en ejecucién y presentaba cambios, a falta de
precision en la norma, los profesionales a cargo de la evaluacion requerian discrecionalmente
nueva informacion de”linea de base”en los estudios de modificacion, siendo que propiamente
no constitufa tal. La norma ahora precisa que en el caso que las modificaciones o ampliaciones
al proyecto minero se den“en la misma drea donde se ha levantado la linea base de un estudio
ambiental previamente aprobado” no se requiere levantar nueva informacién de “linea de
base” Ello, si bien resultaria apropiado, deberfa entenderse, que no implica no tener en cuenta
la informacion proporcionada por los monitoreos ambientales establecidos al aprobar el
estudio ambiental, informacién que deberia ser considerada como parte de la evaluacién de
impactos de un proyecto en ejecucion. Esto Ultimo no ha sido precisado expresamente por
el nuevo reglamento ni lo ha sido en los TdR vigentes, pero técnicamente deberia estar fuera
de cuestién (art. 40).
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Lo sefalado en el parrafo anterior, no aplica para el caso de modificaciones o ampliaciones
al proyecto minero que se planteen fuera del area en la que se levantd la LBA inicial,
correspondiendo entonces levantar nueva informacion de LBA. Asimismo, también seria
necesario levantar nueva informacién de LBA, cuando la modificacién o ampliacién es en
la misma area previamente evaluada, si han transcurrido mas de cinco afos, salvo que se
sustente —con la informacién de los monitoreos— que se mantienen las caracteristicas
previamente registradas. (art. 40).

Finalmente, es positiva la reiteracion de que deba promoverse la participacion de las
comunidades y/o poblacion en la preparacion de la linea de base (art. 40).

Las pautas de contenido establecidas en el nuevo reglamento, se complementan con los
contenidos de informacion exigibles conforme a lo aprobado en los TdR Comunes. Entre
ambos, el nivel de detalle de la informacién y contenido exigible a los estudios ambientales, es
superior a lo que contemplaba el anterior reglamento ambiental minero y el Reglamento del
SEIA. Asi,enlos TdR Comunes aprobados con la Resolucion Ministerial N° 092-2014-MINEM-DM,
Seccion 3 “Linea Base’, se consideran los siguientes temas (sefalamos solo los encabezados):

a) Descripcidn de la ubicacion del proyecto
b) Descripcion del medio fisico
b.1 Meteorologia, clima y zonas de vida
b.2 Geologia, geomorfologia, geoquimica y geodindmica
b.3 Hidrografia, hidrologia, hidrogeologia y balance hidrico
b.4 Suelo, capacidad de uso mayor de los suelos y uso actual de las tierras
b.5 Calidad del aire, suelo, agua y ruido ambiental
b.6 Otras actividades existentes en el area del proyecto
b.7 Otros aspectos (vibraciones, pasivos ambientales)
c) Descripcion del medio bioldgico
c.1 Diversidad bioldgica (a tres niveles: ecosistemas, especies y genes)
c.2 Criterios de evaluacion de campo para flora y fauna
.3 Caracterizacion bioldgica de la flora y fauna
c.4 Ecosistemas fragiles
.5 Areas naturales protegidas
c.6 Unidades paisajisticas

c.7 Aspectos o factores que amenazan la conservacion de los habitas o ecosistemas
identificados

d) Aspecto social, econdmico, cultural y antropolégico de la poblacién
d.1 Descripcion de la metodologia

d.2 Inventario, evaluacion y diagndstico social y econdmico (lo que comprende: division
politica; demografia; economia/empleo; ganaderfa; agricultura; minerfa; trabajo
independiente / comercio; acceso y uso de recursos naturales; servicios de salud;
morbilidady mortalidad; mortalidad;educacion porlocalidad; viviendaeinfraestructura;
servicios publicos; organizaciones e instituciones sociales y politicas; situacion y
desarrollo social; principales problemas de la localidad; seguridad ciudadana; y cultura.

d.3 Descripciony andlisis del uso actual del territorio, teniendo en consideracion su aptitud
y la tenencia de la tierra
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d.4 Presencia de actividades productivas dependientes de la extraccién de recursos
naturales por parte de la poblacion, en forma individual o asociativa

d.5 Otros aspectos que la autoridad competente determine

e) Presencia de restos arqueoldgicos, histéricos y culturales en el drea de influencia del
proyecto

f) Identificacion delosaspectos de vulnerabilidady peligro de origen natural o antropogénico
asociados al drea de influencia del proyecto

g) Elaboracion de la cartografia general (mapas de ubicacién, tematicos, entre otros); y
diagrama relevantes de la linea base relacionada con el proyecto

Descripcion del proyecto

Se recoge el lineamiento introducido por el Reglamento del SEIA, respecto a que el estudio
ambiental debe estar elaborado sobre la base de un proyecto a nivel de factibilidad. En la
medida que el entendimiento de cuando algun proyecto estd a nivel de factibilidad, podria
quedar a sujeto a la subjetividad del titular del proyecto o de la autoridad evaluadora, el nuevo
Reglamento Ambiental Minero precisa cuando se entendera que la descripcion del proyecto
minero estara a ese nivel, despejando la discrecionalidad (art. 41). En tal sentido, se listan estas
caracteristicas, las cuales se complementan con la informacién que es requerida en los TdR
Comunes (Seccion 2 “Descripcion del Proyecto”).

Las pautas de contenido establecidas en el nuevo reglamento, complementadas con los
contenidos de informacién exigibles de los TAR Comunes, poseen un nivel de detalle superior
a lo que contemplaba el anterior reglamento ambiental minero y el Reglamento del SEIA.

Identificacion y evaluacion de impactos ambientales

Recoge lo previsto en la regulacion de las ANP, en el sentido que si el proyecto minero se
propusiera en alguna ANP, Zona de amortiguamiento o Area de Conservacion Regional, la
identificacién y caracterizacion de impactos considere la categoria, objetivos y plan maestro
del ANP (art. 42).

Se sefala el uso preferente de metodologias cuantitativas en la evaluacion del impacto
ambiental. Asimismo, que deba considerarse los impactos acumulativos, sinérgicos y otros,
que pudieran generarse por la concurrencia con otras fuentes (art. 42).

Se hace referencia a la posibilidad de considerar “estudios de riesgo ambiental y a la salud”en
la evaluacion de impactos ambientales, segun se precise en los TdR. Los estudios de riesgo a
la salud o riesgo ambiental, constituyen una herramienta de evaluacion especifica poco usada
en la evaluacion de impactos ambientales. Su utilizacidon no estaba expresamente prevista en
la reglamentacion anterior ni en el Reglamento del SEIA. En minerfa se utilizd en escenarios
excepcionales como al evaluar la solicitud de prérroga excepcional al proyecto de Plantas de
Acido Sulfurico del PAMA del Complejo Metalurgico de La Oroya, en el afo 2006 (art. 42). No
obstante, en los TdR vigentes, no se precisan los supuestos en que estos estudios de riesgo
serfan requeridos.

Se establecen como parametros para la evaluacion del impacto ambiental, no solo el
cumplimiento de los LMP —como limitadamente lo preveia el anterior reglamento-, sino
también el que no se altere la calidad del cuerpo receptor superando los ECA vigentes, como
lo estipula expresamente la Ley de Recursos Hidricos. Asimismo, se refiere la posibilidad
de adoptarse pardmetros internacionales en caso de ausencia en la regulacién nacional,
conforme a lo que prevé la Ley General del Ambiente (art. 43).
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Estrategia de manejo ambiental

Como parte de la estrategia de manejo ambiental se requiere la inclusién de un cronograma
y presupuesto para la implementaciéon de la estrategia de manejo ambiental, asi como un
cuadro resumen de compromisos ambientales sefialados en los planes establecidos. Este
requerimiento incidird en dotar de indicadores distinguibles para la identificacion de la
obligacion ambiental y el seguimiento de su cumplimiento por parte del titular del proyecto
y la supervisién y fiscalizacion por parte de OEFA, a diferencia de lo que ocurria en varios
estudios ambientales en los que el qué y cuando de la obligacidon no ha sido claramente
descrito, dificultando el cumplimiento ambiental (art. 46).

Lo indicado se complementa con lo dispuesto en los articulo 47 y 48, en los que se pide
como parte de los planes que comprende la Estrategia de Manejo Ambiental, “medidas
técnicas, programas, obligaciones y compromisos claramente detallados, y suficientemente
caracterizados para facilitar su posterior fiscalizacion, lo cual incluye una propuesta de metas
y de indicadores de sequimiento” (art. 47). Acorde a ello, se listan los principales aspectos
que necesariamente deberfan estar desarrollados en el Plan de Manejo Ambiental (manejo
de aguas superficiales y subterrdneas; manejo de suelos y control de la erosién; manejo y
proteccion de flora y fauna silvestre; etc.) (art. 48).

Plan de vigilancia ambiental

Se pasa de considerar solo un Programa de Monitoreo Ambiental, como seccion del estudio
ambiental en el que se planifica el control de los impactos ambientales —principalmente
pardmetros quimicos-, a la exigencia de un Plan de Vigilancia Ambiental (PVA), el cual debe
articular un seguimiento oportuno y confiable del desempefio de la unidad minera de manera
integral. En ese orden de ideas, se faculta a la autoridad para que ademas de los monitoreos
habituales, disponga monitoreos bioldgicos, el monitoreo de suelos, el establecimiento de
puntos de monitoreo para hacer administrados por la autoridad, el monitoreo en tiempo
real (que implica tecnologia avanzada y mayor confiabilidad en la data que se recaba), el
reporte en linea y otras medidas que resulten necesarias para el adecuado seguimiento de las
operaciones del titular. Adicionalmente, el plan de monitoreo ambiental debe comprender
el monitoreo de otros impactos directos, identificados en el estudio ambiental y que sean
relevantes, tales como disponibilidad hidrica, fragmentaciony funcionamiento de ecosistemas
claves, incluyendo el monitoreo de impactos acumulativos, entre otros. (art. 49).

Plan de compensacion ambiental

Se prevé de manera expresa la necesidad de discutir un plan de compensaciéon ambiental,
cuando en el desarrollo del proyecto se afecten dreas de importancia ecolégica identificadas
en el estudio ambiental o por la autoridad minera durante la evaluacién, tales como bofedales,
lagunas, rios, manantiales, humedales, bosques primarios, ecosistemas fragiles o areas de alta
biodiversidad. La compensaciéon ambiental es un concepto que no estaba recogido en el
anterior reglamento ambiental minero, pero si lo estd, de manera concisa, en el Reglamento
del SEIA, segun el cual ésta busca generar beneficios ambientales proporcionales a los dafios
0 perjuicios ambientales causados por el desarrollo del proyecto. Lo que hace el nuevo
reglamento ambiental minero es dotar de mayor contenido y precisar el alcance y aplicacion
de ese concepto. Ast:

*  Se establecen los supuestos especificos que activan la obligacién de compensar (cuando
“se afecten dreas de importancia ecoldgica identificadas en el estudio ambiental o por la
autoridad minera durante la evaluacion”);

= Se sefiala cudndo debe ser ejecutado el plan de compensacién: “durante la etapa de
operacion del proyecto y se extenderd hasta el cierre del mismo o hasta que se verifique
por la autoridad competente que se ha cumplido con sus objetivos”;
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= Seestablece el criterio que el drea sobre la cual recaiga la medida compensatoria sea igual
0 mayor al drea a ser compensada;

= Seestablececriterios paralaselecciéndeldreaaserobjetodelas medidasde compensacion,
asf como qué tipo de medidas podrian ser las compensatorias.

= Asimismo, se indica que las medidas de compensacion podrian ser ejecutadas por mas de
un titular minero, identificindose las responsabilidades; que puedan considerarse como
medidas de compensacion a las actividades de conservacion previamente desarrolladas
por el titular minero, y que en todo caso, la aplicacion de este concepto se sujetara a
las normativas y documentos orientadores que elabore el MINAM. Al respecto, deberan
tenerse en cuenta los Lineamientos para la Compensacion Ambiental aprobados por el
MINAM mediante Resolucion Ministerial N° 398-2014-MINAM del 05 de diciembre de 2014
(art. 51).

Medidas técnicas-ambientales aplicables a la mineria

Se establecen diversas medidas operativas y de manejo ambiental relacionados a aspectos que
podrian tener un impacto previsible sobre el medio ambiente, y que sin embargo, podrian ser
omitidos al evaluarse un estudio ambiental. De esta manera, al establecerse via reglamentaria,
resultan de aplicacion general e indesligable al desarrollo de las actividades mineras. Por
gjemplo, las medidas de cuidado para el cruce de rios, quebradas o cauces de drenaje natural
de aguas de lluvia, respecto de lo cual se establece la necesaria construccion de infraestructura
acorde a la finalidad de evitar la erosiéon de sus lechos o riberas y no perjudique el desarrollo
y migracion de la fauna acuatica. Otras medidas de caracter general estan relacionadas a la
adecuada disposicion de material excedente producto de la construccion de caminos de
acceso u otras obras civiles; las consideraciones a observar para ubicar campamentos, oficinas,
bodegas einstalaciones para equiposy materiales;las consideraciones para el almacenamiento
y la manipulacién de sustancias quimicas en general, asi como el manejo de residuos que se
generen; la necesidad de llevar a cabo programas de inspeccién y mantenimiento preventivo
de maquinaria, equipos e instalaciones, dejando registro de ello; la rehabilitacion de suelos
conforme a la norma de ECA para suelos; la prevencién y control de emisiones fugitivas al
ambiente o cualquier otra descarga no dirigida (no conducida por ductos u otra infraestructura
apropiada) al ambiente; consideraciones para el uso de material radioactivo; consideraciones
para el transporte de materiales y residuos peligrosos, de conformidad a la regulacién de la
materia; etc.

Se establecen medidas operativas y de manejo ambiental relacionados a aspectos que
podrian tener incidencia ambiental, en relaciéon a cada etapa de desarrollo de la actividad
minera. Asi, podemos resumir las siguientes:

= Enlasactividades de explotacion, la necesidad de someter a evaluacion de su potencial de
generar drenaje &cido, a todos los depdsitos de almacenamiento permanente de material
removido (desmontes, mineral de baja ley, suelo organico y otros), cuando estos se ubique
fuera del area explotada, debiendo implementarse medidas de manejo para minimizar la
infiltracion de éstos efluentes hacia el subsuelo y asegurar su tratamiento adecuado, antes
de su descarga final al ambiente (art. 73).

= Enelminado subterraneo, la necesidad de incluir la descripcién del sistema de evacuacion
del agua de drenaje subterrédneo, tratamiento y disposicién de las aguas de la mina. (art.
74).

= En el minado a tajo abierto, se exige una relacion de labores proyectadas, estimando los
posibles ingresos de agua subterraneay superficial y planteando su sistema de evacuacion
acorde a las caracteristicas hidrogeolégicas del acuifero y medidas de manejo de aguas de
la operacion (art. 75).
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* En la concentracién de minerales, se establecen diversas medidas de manejo ambiental,
como el control de material particulado; la recirculacion de las aguas desde las relaveras;
optimizacion de las dreas de disposicion de relaves; prohibicion de métodos riesgosos, como
el recrecimiento de relaves aguas arriba; etc.

* En los procesos hidrometallrgicos, bio-hidrometalurgico y procesos hidrometallrgicos a
altas presiones, entre otras medidas, la impermeabilizacién del drea para la acumulacién del
mineral en los procesos de lixiviacion, asi como el control, monitoreo y manejo de las posibles
infiltraciones que se puedan generar; el control y tratamiento de emisiones; considerar un
adecuado balance de aguas; control de insumos, etc. (Arts. 78, 79 y 80).

* En los procesos pirometalurgicos o piro-hidrometallrgicos; procesos electroliticos de
refinacion; y procesos de refinacion pirometalUrgica, se deben implementar medidas para: el
control y manejo de material particulado, las emisiones gaseosas, la captura y recuperacion
de emisiones de diéxido de azufre; el control y la minimizacion de las emisiones fugitivas; el
manejo de insumos; el manejo de residuos, productos y subproductos; el manejo, balance de
aguay control de efluentes; etc. (Arts. 81,82y 83).

* En lo que respecta al transporte de minerales y/o concentrados, se incorporan las mejores
practicas actualmente exigidas a la actividad minera, como el encerramiento total de los
vehiculos destinadosal transporte, asi como el cumplimientodelaregulacién parael transporte
de materiales y residuos peligrosos. Se deja establecido que aun cuando el transporte se
haga contratando a una tercera empresa, la responsabilidad ambiental por la ocurrencia de
alguin dafo al ambiente durante el transporte, es del titular minero (art. 87). Asimismo, las
instalaciones para la limpieza y acondicionamiento de estas unidades de transporte deben
contar con sistemas de gestion adecuada de los residuos y descargas (art. 89).

* Eneltransporte por mineroductos, se exige, entre otros aspectos, analisis de riesgo ambiental
en la ruta de éste; programas de mantenimiento preventivo y reemplazo; asi como el
monitoreo de los cuerpos receptores de los efluentes de las aguas tratadas usadas para el
transporte, y de los recursos hidricos con los cuales se conectan estos cuerpos receptores
(por ejemplo, si el agua se destina a la infiltracién, no basta con monitorear los suelos, sino
el acuifero y aquellos recursos hidricos a los que puedan conectarse; o si el agua tratada es
entregada a un rio y éste descarga en el mar o una laguna, no basta con monitorear en el rio,
sino también su fuente final).

* Respecto de actividades en los terminales maritimos, fluviales o lacustres, se disponen de
algunas medidas y disposiciones encaminadas a prevenir o proteger la calidad de los cuerpos
de agua.

* Afin de controlar las pérdidas de mineral durante el transporte, se establece la obligacién de
contar con sistemas de medicion y control de las mermas que se produzcan en el transporte
que realice directamente, entre el origen y lugar de destino.

e Respecto del almacenamiento de concentrados de minerales, se estable que en todos los
casos deben considerarse instalaciones cubiertas, y que en el caso del plomo, el almacén
debe ser herméticas y con presion negativa. Ademas, se precisan otras medidas de manejo
ambiental.

* Parael manipuleo de concentrados, minerales y sustancias peligrosas en puerto, se establecen
medidas de manejo ambiental, entre otras: control de la merma de material, sistemas de
barrido continuo, estaciones de monitoreo de aire, ruido, agua, suelo y bioldgico (sub ruido
sub acudtico y sedimento de lecho marino, cuando sea pertinente).

Aspectos procedimentales

e El procedimiento administrativo para los nuevos proyectos mineros implicara la etapa de
previa de aprobaciéon de TdR Especificos, solo en los casos precisados en el articulo 28. De lo
contrario, basta con tener en cuenta los TdR Comunes que apruebe la autoridad.
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En cualquier caso, el titular minero debe comunicar el inicio de la elaboracion del estudio
ambiental a la autoridad competente, conforme ya lo establecia la Resolucién Ministerial N°
092-2014-MINEM-DM, activandose la facultad “supervisora” de la autoridad para involucrarse
en el seguimiento de la etapa de elaboracién del estudio ambiental.

La participacion ciudadana es exigible antes y durante la elaboracion del estudio ambiental,
como va lo prevefa el Reglamento de Participacion Ciudadana en las actividades mineras.
No obstante, se espera que este proceso sea de mucho mejor en calidad, puesto que por
lo menos en la etapa correspondiente a “durante la elaboracion del estudio ambiental’, se
contaria con un mayor involucramiento de la autoridad ambiental.

Presentado el estudio ambiental para evaluacion, lo primero que debe hacer la autoridad
es revisar si el expediente cumple con la estructura establecida y contiene los estudios o
informacion minima requerida segun los TdR, y se acredita haber efectuado la comunicacion
previa. En tal caso, autoridad continuard con la evaluacion. De no cumplirse con los TdR o con
acreditar la comunicacion, la autoridad ambiental competente declararéd la inadmisibilidad
del estudio ambiental. Esta nueva facultad para declarar la inadmisibilidad de un estudio
ambiental cuando no satisface la revision inicial de cumplimiento con los TdR, es altamente
positivo, pues determina el cumplimiento de un estandar minimo de contenido del estudio
para pasar a revision del expediente, a diferencia de lo que venia sucediendo, al someterse a
evaluacion estudios ambientales deficientes.

En lo que respecta a las opiniones técnicas, se consideran de tres tipos: opinién técnica
favorable, opinidn técnica obligatoria y opinion técnica facultativa. Dentro de las primeras,
ademas de las que deben ser pedidas a SERNANP y la ANA, se considera expresamente la
que debe ser solicitada a la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), si se planteara
infraestructura de disposiciéon final de residuos fuera del dmbito de la unidad minera o
concesion; y la que debe ser solicitada al Servicio Forestal (SERFOR), para aquellos proyectos a
realizarse en areas otorgadas en las diferentes modalidades de concesion comprendidas en la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763.

La autoridad ambiental estd facultada para realizar visita de campo al area del proyecto,
entre el periodo comprendido desde la comunicacion de inicio de la elaboracion del estudio
ambiental, hasta dentro de los 30 dias calendarios siguientes a la realizacion de la audiencia
publica. A esta visita podra convocarse a las autoridades locales y representantes de la
poblacién involucrada, ademas de los responsables del proyecto. La finalidad de la visita es dar
a conocer en el sitio, los alcances generales del estudio ambiental desarrollado, destacando
los aspectos mas relevantes identificados en el proceso de elaboraciéon del estudio ambiental.

Las observaciones deberan formularse siguiendo el orden o estructura tematica del estudio
ambiental, precisando el item observado, debiendo estar precedida por una breve, pero
clara, justificacion de su formulacion, de tal manera que permita entender el objetivo de la
mismay el sentido en el que el titular de la actividad minera debiera plantear su atencion para
ser considerada levantada. Ademas, respecto de cada observacién del Informe Técnico de
Evaluacion, deben citarse o nombrarse, la o las observaciones u opiniones contenidas en los
documentos remitidos por las autoridades consultadas, o en los documentos provenientes de
la participacion ciudadana, que se estan integrando en esa observacién. Este orden pauteado
para las observaciones, evita la dispersion de la evaluacion ambiental, mas aun cuando el
estudio ambiental es revisado por varios funcionarios. Asi también optimiza las posibilidades
del seguimiento de la participacion ciudadana y de la propia actividad de supervision y
fiscalizacion, pues le permite entender la naturaleza o sentido de las obligaciones ambientales.

Ademas, se dispone que el levantamiento de observaciones sea presentado de manera integral
y en una sola oportunidad, sino, “no serd tomado en cuenta y conllevaran la declaracion de
abandono del trdmite y su archivamiento correspondiente” (124.1) Es decir, asi como algunas
de las normas maés recientes, han introducido reduccién de plazos, con amenaza de sancion
a los funcionarios responsables de su no cumplimiento, la administracion estaria dejando de
lado la practica de recibir la absolucién a sus observaciones, por partes, incluso fuera del plazo
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maximo otorgado. En tal sentido, también se regulan los plazos méximos para la absolucién
de observaciones y el nimero de rondas, aspecto que se integra a lo requlado por el Decreto
Supremo N° 060-2013-PCM.

Al concluir el procedimiento de evaluaciéon y antes de expedir la resolucion aprobatoria,
el titular del proyecto deberd registrar en el Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea, de
manera obligatoria, la versién digital del estudio ambiental en su version final, integrando
los contenidos presentados, las observaciones levantadas e informacion complementaria
evaluada por la Autoridad Ambiental Competente. Esto es muy positivo pues permite tener al
EIA como un documento Unico e integrado, y no como una sumatoria de partes cuya historia
y sentido final de los compromisos ambientales asumidos, debe reconstruirse, ya sea para el
propio cumplimiento que haga de él el titular minero, como para las funciones de supervision
y fiscalizacion a cargo del OEFA.

Se pautea el contenido que debe mostrar el informe final de aprobacién o desaprobacion
del estudio ambiental. Asi, en éste informe deberan precisarse los compromisos ambientales
y sociales, el cronograma de cumplimiento e indicadores de seguimiento de los mismos, de
acuerdo a lo planteado en el estudio ambiental. Esto es muy positivo, por que brinda un
mejor insumo a la supervision ambiental, que a la fecha en la mayoria de los casos tiene
limitaciones para acceder a la integridad de los estudios ambientales y derivar de ellos un
detalle “personalizado” de compromisos ambientales, supliendo ello con una supervision de
aspectos generales en la gestion ambiental. El informe final podra proporcionarle ahora un
mayor detalle de los compromisos asumidos, lo cual no debe significar que la supervision se
limite a verificar solo el cumplimiento de lo descrito en dicho informe.

Otro aspecto que aunque pareciera un cambio menor, resulta muy positivo, es el hecho que
ahora se requiera que el informe final contenga expresamente las “‘conclusiones del equipo
evaluador respecto a la viabilidad del proyecto minero! Hasta antes de esta disposicion, que
estd por cumplirse, los informes finales de la aprobacion de los estudios ambientales no
brindan un sustento solido y entendible de por qué se concluye que el proyecto minero,
es viable en términos ambientales. Normalmente, la aprobacion del estudio ambiental se
da como simple consecuencia de dar por absueltas las ultimas observaciones que estaban
pendientes. Ahora, deberd sustentarse la viabilidad ambiental del proyecto a la luz del
proceso de evaluacion de impacto ambiental concluido, precisandose las razones. Para ello,
la autoridad ambiental se vera obligada a definir sobre la base de qué criterios determinard y
enunciard en esta seccion del informe, la declaraciéon de viabilidad ambiental del proyecto, lo
cual es esencia de su certificacion ambiental.

Otro aspecto positivo relacionado al contenido del informe final, es que éste debe contener,
ente otros aspectos:

* Tablas resumen de los parametros de linea base referidos a calidad de agua superficial y
sedimentos, aguas subterrdneas, calidad de aire, suelo y ruido.

*  Matriz de Identificacién de Impactos ambientales y sociales asociados al proyecto.
*  Matriz de Obligaciones Ambientales y Compromisos, que debe incluir:

- Tablaresumen de todos los puntos de monitoreo de seguimiento y control: ubicacion,
pardmetros, frecuencia de monitoreo y frecuencia de reporte a la autoridad.

- Tabla de las medidas de manejo ambiental a implementar.

- Tabla de las medidas del Plan de Gestion Social a implementar.

De la ampliacion o modificacion a las actividades mineras

Se considera un supuesto de modificacion del EIA, cuando las variaciones o ampliaciones del
proyecto minero estan asociadas a nuevos o mayores impactos negativos significativos. En
esto, es consistente con la regla prevista en el articulo 18 del Reglamento del SEIA.
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Seincorpora como parte de la regulacion, la procedencia del Informe Técnico Sustentatorio en
lugar de una modificacion de EIA, cuando las modificaciones o ampliaciones solo conlleven
impactos ambientales no significativos. De esta manera, aun cuando el Decreto Supremo N°
054-2013-PCM, que introdujo esta figura, fuese derogado, el ITS ha sido incorporado al marco
normativo ambiental minero.

La evaluacion de la modificaciéon no se limita a la evaluacion de los componentes o actividades
que se adicionan, sino que también debe considerarse la relaciéon con los componentes y
actividades del estudio ambiental aprobado y con el area del proyecto donde se desarrolla la
actividad

Se establece un contenido al concepto de actualizacion del DS 019-2009-MINAM, enfocandolo
a la medicion y andlisis de los “impactos reales” sobre la base de los monitoreos, a fin de
optimizar la estrategia de manejo ambiental: “La actualizacion comprende: el andlisis de los
impactos reales de la operacién en curso en los recursos agua, aire, suelo, fauna y flora y otros
aspectos ambientales y sociales, contenidos en el estudio, sobre la base de los reportes de
monitoreo u otra fuente de informacién, a fin que de ser necesario, se propongan mejoras en
la estrategia de manejo ambiental aprobada” (art. 128).

De la gestion ambiental durante la ejecucion del proyecto

Se dispone que los titulares de actividad minera deban implementar, con compromiso desde
la alta gerencia, un sistema de gestién ambiental en sus actividades, integrando esta gestion
a todas las funciones de la empresa, brindando los recursos econémicos necesarios (art. 150)
y contando con una politica ambiental para la unidad minera (art. 151). La existencia de este
sistema de gestion ambiental implica una intervencién positiva a las decisiones de gestion
empresarial, pues obliga a la entidad a organizarse integralmente en torno al cumplimiento
de los compromisos ambientales.

Toda unidad minera debe tener una Matriz de obligaciones ambientales, “en la cual se
sistematice el conjunto de obligaciones ambientales exigibles al titular minero para los
componentes y actividades en dicha unidad minera, derivadas de los estudios ambientales o
modificatorias, asi como del plan de cierre de minas, sus actualizaciones o modificatorias” (art.
152). Esta obligacion, aunque pareciera meramente documental, tiene la potencialidad de
generar un alto impacto positivo en la gestion ambiental de las operaciones, pues le permite
a la organizacion evidenciar la existencia de obligaciones y la necesidad de organizarse para
cumplirlas, en el marco, ademas, de su sistema de gestion ambiental comentado en el parrafo
precedente. Asf, esta matriz puede constituirse en un insumo central para el desarrollo de sus
auditorias ambientales voluntarias.

Cabe sefalar que no es poco usual que para algunos funcionarios clave de la unidad minera,
el contenido de sus estudios ambientales y sus obligaciones constitufa un enigma, pues
no estaban familiarizados con su contenido. Esta situacion se agrava por la alta rotacién de
ejecutivos y personal de las empresas mineras, quienes al cambiarse de empresa, se llevan
consigo, el conocimiento que pudieron adquirir sobre el EIA y sus obligaciones.

Se establece la obligacién de la capacitacién permanente para la gestion ambiental, que
implica la implementacién de un programa anual de capacitacion a sus trabajadores, a fin
de asegurar en todos ellos la interiorizacion de la politica ambiental de la organizacion vy el
cumplimiento de las obligaciones ambientales exigibles a la unidad minera. Se indica que esta
capacitacion debe ser brindada principalmente a aquellos trabajadores u operarios, en los
aspectos de su responsabilidad que incidan en el cumplimiento del plan de manejo ambiental,
plan de contingencia y otros planes y programas establecidos en el estudio ambiental (art.
153). Entre los temas pauteados para ser considerados en la capacitacion, estan: a) Marco
legal ambiental que regula el gjercicio de actividades mineras; b) Objetivos ambientales y
principales obligaciones ambientales derivadas del estudio ambiental; ¢) Obligaciones
ambientales especificas a ser cumplidas en el area bajo su responsabilidad, establecidas en el
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estudio ambiental y en el marco normativo vigente; d) Plan de Contingencia en funcion de los
riesgos de cada area o componente.

4.14. La evaluacion del impacto social y los aspectos sociales

Los aspectos sociales en la regulacion del impacto ambiental de la actividad minera ha sido un
aspecto en continua evolucion, desde su tratamiento, marginal, en el Reglamento Ambiental
Minero de 1993, hasta su abordaje mas organico, en el Reglamento Ambiental Minero de 2014.

En efecto, en el Reglamento Ambiental Minero de 1993 son muy marginales las alusiones a los
aspectos sociales que debieran estar comprendidos por la evaluacion del impacto ambiental.
Asi por ejemplo, términos como “linea de base social’, “impactos sociales’, “plan de gestion social”
o “plan de relaciones comunitarias’, no estan presentes en el texto del reglamento. Apenas,
encontramos dos referencias a los aspectos socio-econémicos, en el texto del reglamento: i)
cuando se define “Estudio de Impacto Ambiental’, sefalandose que en este se deben “evaluar
y describir los aspectos (...) socio-econémicos y culturales en el drea de influencia del proyecto
(...)%; y i), en el Anexo 2, que describe el contenido del EIA, numeral VI “Efectos previsibles de la
actividad”; se indica "e) Recursos socio-econémicos (...)"

No obstante, en la Guia para elaborar Estudios de Impacto Ambiental (1995) ya se abordada de
manera expresa el tratamiento de lo social, como una de las cuatro “categorias ambientales de
andlisis y evaluacion” que habia de considerarse. De esta manera, la guia sefiala que en el Capitulo
"Descripcion del medio ambiente”, habfa que incluir al "Ambiente Socio-econdmico’, dentro del
cual habia de considerarse “todas las actividades o procesos econdmicos o sociales que pueden
serinfluenciados directa o indirectamente por el proyecto”. De manera especifica, se pide describir
el "ambiente social’, el cual podria ser caracterizado en términos de “consideraciones sociales,
poblacién, servicios e infraestructura’, desarrolldndose y brinddndose pautas sobre el alcance de
cada uno de estos términos.

Luego, como parte del Capitulo “Impactos previsibles al ambiente’, la guia describe una serie de
aspectos o criterios a considerar como parte de la determinacion de los impactos previsibles
al Ambiente Socio-Econédmico, en concordancia con los aspectos caracterizados en el capitulo
de descripcion del medio ambiente. La guia también sefala la importancia de considerar los
impactos al "Ambiente de Interés Humano', considerdandose como tal “los recursos arqueoldgicos,
los lugares histéricos, los lugares religiosos, las reservas naturales, los sitios de interés cientifico y
las caracteristicas significativas de la vista panordmica’

Finalmente, la guia considera algunas medidas de mitigacién y manejo para “los impactos
ambientales mas comunes’, como se muestra en la tabla siguiente:
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Tabla N° 06
Impactos ambientales comunes y medidas de mitigacion, segiin Guia para la elaboracion de EIA (1995)

IMPACTO MEDIDAS

Requiere el pre-desarrollo de un estudio socioecondmico de las
comunidades potencialmente afectadas. Los conflictos pueden
ser tratados por:

* Programas de asistencia a la comunidad

* Préstamos

* Pre-pago de impuestos

* Delimitar en fases el desarrollo minero

* (onstruir instalaciones necesarias para la comunidad

Los trabajadores del proyecto deben ser incentivados a participar
en los asuntos comunales.

Incremento de la demanda de servicios
Directo e instalaciones en comunidades locales,
conflictos sociales y culturales

1. Degradacion de dreas remotas a través del 1. Restringir el uso de caminos de acceso y eliminar y rehabilitar
mejoramiento de accesos y uso incrementado  cualquier camino al final del proceso productivo

2. Vandalismo de los lugares de recursos 2. No publicitar los lugares con recursos en dreas remotas.
culturales Restringir el acceso innecesario y los lugares de vigilancia

Indirecto

Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente, en el aflo 2001, se aprobaria la Guia de Relaciones Comunitarias. Al igual que
la Guia para la elaboracion de EIA, este documento se constituia en uno de referencia para las
entidades consultoras registradas para elaborar los EIA, pero también para la autoridad ambiental
que debia tenerlo como referente en el procedimiento administrativo de evaluacién del EIA.

La Guia de Relaciones Comunitarias desarrollé el contenido que debia tener el“Estudio de Impacto
Social’, el cual formaria parte del EIA, asimilandose en sus capitulos. Asi, planteaba el siguiente
esquema basico que debia comprender el Estudio de Impacto Social:

Esquema Basico de un Estudio de Impacto Social

. Lalinea de Base Socio Econdmica
A. Grupos de interés.
B. Variables para una Linea de Base Socio Econdmica.
C. Métodos de investigacién social.

ll.  LaPrevisién y Evaluacién de Impactos

A. Tipos de impactos.
B. Evaluacién de los impactos.

lll. El Manejo de Impactos Socio Econdmicos
A. Actividades de exploracion y explotacion y percepciones de la poblacion.
B. Actividades de explotacidon minera y expectativas de beneficio de la poblacion.

C. Actividades de explotacion y exploracién y uso de tierras superficiales de propiedad o
posesion de pobladores locales.

Actividades y reubicacion de poblaciones.

Actividades de construccion y operacion y la conducta de la nueva fuerza laboral.
Actividades de construccion y operacion y la inmigracion la nueva poblacion.
Actividades del Sector e impactos inexistentes o provocados por la poblacion.
Politica de responsabilidad social de la empresa y universo legitimo de beneficiarios.

Tommo
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. Cierre del proyecto y disminucion del nivel de actividad econdmica y de la calidad de los
servicios en el drea.

La Guia de Relaciones Comunitarias también desarrollé el contenido del “Plan de relaciones
comunitarias’, el cual debia sintetizar las medidas de manejo social del proyecto minero. La guia
sefiala que el objetivo de este plan es el de “regular las relaciones entre poblaciones y empresas y
ayudar a gestionar los problemas sociales que enfrenta el sector con las comunidades asentadas
en sus areas de influencia!’

La guia presenta el siguiente conjunto de aspectos que podria incluir un Plan de Relaciones
Comunitarias:

* Establecimiento de un Compromiso Corporativo de Responsabilidad Social en la Mision y
Objetivos de la empresa.

* Politica de adquisicion de tierras y obtencion de servidumbres.
* Politica de Prevencion Social y Manejo de Impactos

e Plan de Consulta

* Politica de Responsabilidad Social

e Definicion de responsabilidades y funciones para el manejo del Plan de Relaciones
Comunitarias de la empresa.

Finalmente, debemos destacar que la Guia de Relaciones Comunitarias desarrolla el concepto de
responsabilidad social de las empresas y establece las actividades que implica este compromiso.

La guia sefiala que los proyectos del Sector Energia y Minas requieren, en algunas ocasiones,
efectuar transferencias de valor (sea en la forma de pagos, infraestructura o servicios) de las
empresas a las comunidades, que normalmente derivan de acuerdos por compensacion e
indemnizacion por afectacion de los recursos locales.

Pero en el caso de la responsabilidad social, lo que ocurre es que la empresa minera se fija como
uno de sus objetivos el logro de la mejora en los niveles de vida de las comunidades en las que
opera, efectuando para ello diversas transferencias en servicios e infraestructura. Ello, puede tener
un impacto positivo sobre la poblacién, pero también pueden ocasionar efectos negativos como
la generacion de una relacién paternalista y dependiente de la comunidad hacia el proyecto,
la generacién de expectativas de beneficio ilegitimas de parte de algunos segmentos de la
poblacion o la realizacion de programas de desarrollo insostenibles en el tiempo.

De esta manera, en el capitulo de responsabilidad social de la guia, se proponen principios y
métodos para la realizacion de las transferencias que eventualmente realizan las empresas a las
comunidades. Se aborda el concepto de desarrollo local; se sefialan las responsabilidades en el
impulso al desarrollo que le competen a la comunidad y al Estado; se resefan los diferentes tipos
de contratos que enmarcan las transferencias de valor de las empresas a las comunidades; y se
sefialan algunos principios y métodos para la realizacion de esas transferencias.

Hasta aqui, hemos hecho referencia a dos guias aprobadas por el MINEM, que complementaban
al Reglamento Ambiental Minero de 1993, en conceptos y en el desarrollo de contenidos,
metodologias e instrumentos especificos para abordar los aspectos sociales en la evaluacién
del impacto ambiental, tanto en la determinacion de la linea de base social e identificacion
de los impactos asociados a las actividades mineras, como en las medidas de manejo social,
integradas en un Plan de Relaciones Comunitarias, asi como el desarrollo de la Responsabilidad
Social en minerfa.

Sin embargo, no obstante la relevancia del contenido de estas dos guias, estas no tenian - ni
tienen aun - caracter vinculante, es decir, no son de observancia obligatoria, por lo que en la
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practica, se constatd que el desarrollo de estos aspectos en los estudios ambientales presentados
al MINEM, no segufa un mismo estandar.

En ese contexto, el MINEM considerd necesaria la dacién de una norma legal a través de la cual
se incorporase, con caracter obligatorio, el compromiso de los titulares mineros con el desarrollo
sostenible local. Asi, el Decreto Supremo N° 042-2003-EM establecio el ‘compromiso previo” como
requisito para el desarrollo de actividades mineras, siendo modificado por el Decreto Supremo N°
052-2010-EM. A estas dos normas nos referiremos en adelante como “Regulaciéon del Compromiso
Previo”

La Regulacion del Compromiso Previo, agregd como un requisito adicional a los establecidos
para la solicitud de obtencion de una concesion minera y de una concesién de beneficio, el
“Compromiso Previo en forma de Declaracién Jurada del peticionario’, mediante el cual el titular
minero se compromete a:

a) Enfoque de Desarrollo Sostenible

Contribuir al desarrollo sostenible de la poblacién ubicada en el drea de influencia de la
actividad minera, procurando de manera conjunta con ella, el desarrollo y el fortalecimiento
de la institucionalidad local, principalmente y la articulacion con los proyectos de desarrollo
productivo, que conlleven a la diversificacion econdmica y la sostenibilidad local mds alld de la
vida util de las actividades mineras.

b) Excelencia Ambiental y Social

Realizar las actividades mineras en el marco de la politica ambiental del Estado, en su
interdependencia con el entorno social, buscando la gestion social y ambiental con excelencia y
el uso y manejo responsable de los recursos naturales para impulsar el desarrollo sostenible.

c) Cumplimiento de Acuerdos

Cumplir con los compromisos sociales asumidos en convenios, actas, contratos y estudios
ambientales.

d) Relacionamiento Responsable

Respetar a las personas e instituciones, autoridades, cultura y costumbres locales. Promover
acciones que fortalezcan la confianza entre los actores involucrados con la actividad minera, a
través del establecimiento y vigencia de procesos participativos y favoreciéndose la prevencion y
gestion de conflictos y la utilizacion de mecanismos alternativos de solucidn de conflictos.

e) Empleo Local

Fomentar preferentemente la contratacion de personal local, para realizar labores de la actividad
minera o relacionadas con la misma segun los requerimientos del titular en las diversas etapas del
ciclo minero y de forma consensuada con la poblacién del drea de influencia, pudiendo brindar
para el efecto las oportunidades de capacitacion requeridas.

f) Desarrollo Economico

Contribuiral desarrollo econdmico local y/o regional a través de la adquisicion preferente de bienes
y servicios locales y/o regionales en condiciones razonables de calidad, oportunidad y precio para
ambas partes y la promocion de iniciativas empresariales; que busquen la diversificacion de las
actividades econdmicas de la zona.

g) Didlogo Continuo

Mantener un didlogo continuo y oportuno con las autoridades regionales y locales, la poblacidn
del drea de influencia de la actividad minera y sus organismos representativos, bajo un enfoque
intercultural, proporciondndoles informacién transparente, oportuna y accesible sobre sus
actividades mineras mediante el lenguaje y los medios de comunicacion adecuados, de modo
que permita el intercambio de opiniones, manifestacion de sugerencias y participacion de todos
los actores involucrados, de conformidad con las normas de participacion ciudadana aplicables.
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La Regulaciéon del Compromiso Previo no solo se limité a listar estos importantes principios, sino
que dispuso (en la modificacion de 2010) que el cumplimiento de estos se verificase de manera
concreta al momento de elaborar y aprobar los estudios de impacto ambiental, de tal forma que
en éstos se planteen los planes o programas a través de los cuales se detallen las actividades
para su cumplimiento. La norma precisa que “Las propuestas y el detalle de las actividades a
desarrollar, estardn en funcion a las caracteristicas y alcance del proyecto y a las caracteristicas
de la poblacién, considerando una clara identificacion de la poblacion involucrada, cronogramas
de ejecucion, responsabilidades y montos estimados de inversion!” Agrega que el MINEM incluso
podra establecer criterios mas especificos “en las Guias Ambientales o de Relaciones Comunitarias
correspondientes” (alin no dictadas o actualizadas).

Finalmente,dosdisposicionesadicionalesde estaregulacion: dejaestablecido que susdisposiciones
alcanzan a los contratistas y consultores contratados por el titular de la actividad minera, siendo el
titular minero el responsable de asegurar su cumplimiento; y establece la obligacion de presentar
anualmente, una declaracion jurada de compromiso con el desarrollo sostenible del ejercicio
anterior, es decir, dando cuenta de las actividades ejecutadas en cumplimiento del compromiso
previo, a través del Anexo IV de la Declaracion Anual Consolidada (DAC).

Como se aprecia, la regulacion de los aspectos sociales en el ejercicio de las actividades mineras,
pasé de tener apenas unas referencias marginales en el Reglamento Ambiental Minero de 1993
(aunque complementadas con guias referenciales mucho mas desarrolladas), a la existencia de un
marco normativo que le dio obligatoriedad legal a conductas que podrian haber sido calificadas
antes de pura responsabilidad social empresarial, como son las sefialadas en la Regulacion del
Compromiso Previo, la cual ademas tiene mecanismos publicos de rendicion de cuentas, como
es el Anexo IV de la DAC®,

En este contexto, se dicta el nuevo Reglamento Ambiental Minero de 2014, el cual, a diferencia
del anterior reglamento, presenta un importante desarrollo normativo de los aspectos sociales en
el desarrollo de las actividades mineras, y en particular, en el proceso de evaluacién del impacto
ambiental. Entre otros aspectos:

e Se especifica la obligacion de incorporar los aspectos sociales en la evaluacion del impacto
ambiental, de tal manera que los estudios ambientales comprendan: la determinaciéon del
area de influencia social; la linea base social; la identificacion y evaluacién de los posibles
impactos sociales y el desarrollo de un“plan de gestion social” (art. 56).

* Se estable la obligacion de plantear en el plan de gestién social metas e indicadores de
cumplimiento para cada uno de los planes, programas, proyectos o actividades, asi como
presentar un cronograma (art. 60).

* Se incorpora la obligacién de considerar como parte de plan de gestién social, al Plan de
desarrollo comunitario, el cual debe contener programas de promocion local e inclusion
social, con el propdésito de mejorar las condiciones socioecondmicas del entorno enfatizando
sus actividades productivas, la generacion de empleo, la salud, nutricion y la educacién; y
articulando estos planteamientos al compromiso con el desarrollo sostenible del que trata el
Decreto Supremo N° 042-2003-EM (art. 60).

e Seprecisa o especifica la competencia de OEFA para la supervision y fiscalizacion de los planes
y compromisos que forman parte del Plan de Gestion Social aprobado en el estudio ambiental.
Cabe sefalar que el OEFA empez0 a organizarse y desarrollar actividades de supervision social
recién a partir del afno 2013 (art. 61).

36 Porejemplo, en base a esta informacidn es que se pueden elaborar documentos como el “Reporte Nacional N° 18, de Vigilancia de las Industrias
Extractivas’, publicado por el Grupo Propuesta Ciudadana en junio de 2014, conforme al cual entre los afios 2007 y 2012, las inversiones
relacionadas a la ejecucion de actividades de desarrollo sostenible asciende a 2,107 millones de soles.
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* Se establece la obligacion de monitorear y registrar el cumplimiento de los compromisos
sociales, sobre la base de un formato que aprobarad la DGAAM y que deberd estar a
disposicién de las autoridades. Asimismo, se establece el monitoreo permanente de los
impactos sociales, a través de una matriz de indicadores que deberd formar parte del
estudio ambiental. (art. 63 y 67)

Se puede concluir entonces, que el desarrollo normativo de los aspectos sociales relacionado a
las actividades mineras y especificamente a la evaluacién del impacto ambiental, ha progresado
considerablemente en el periodo 1993 — 2014, aunque de manera mas significativa, a partir del
ano 2010, cuando la Regulacién del Compromiso Previo sefiald que los principios listados por
dicha regulacion debifan reflejarse en planes o programas, con cronogramas, responsables y
montos estimados de inversion, lo cual se auna a la dacion del nuevo Reglamento Ambiental
Minero de 2014 y el inicio de la supervision y fiscalizacion de los compromisos sociales por parte
del OEFA en el afio 2013.

4.1.5. La evaluacion de impacto social, la participacion
cludadana y la consulta previa

a. Antecedentes en la regulacion de la participacion ciudadana en mineria

La participacion ciudadana es un derecho fundamental consagrado en el articulo 2 de la
Constitucién Politica del Perd, en todos los aspectos de la vida de la nacion. De manera particular,
el Codigo del Medio Ambiente (1990) ratificaba este derecho en la definicion de la politicay en la
adopcion de las medidas de caracter nacional, regional y local relativas al medio ambiente y los
recursos naturales.

En el subsector minero la regulacién de la participacion ciudadana tiene como antecedentes los
reglamentos dictados en los aflos 1996, 1998 y en el ano 2002. El reglamento de participacion
ciudadana vigente es el aprobado mediante Decreto Supremo N° 028-2008-EM y complementado
con la Resolucion Ministerial N° 304-2008-MINEM-DM.

La regulacion de la participacion ciudadana el afio 1996 era muy limitada. El Decreto Supremo N°
335-96-EM/SG aprobé el “Reglamento de Participacion Ciudadana mediante el procedimiento de
Audiencias Publicas’ y tal como lo sefiala su titulo, se limitaba a establecer algunas pautas para
la realizacion del evento en el que se sustentarfa el EIA: la audiencia publica. De esta manera,
la participacion ciudadana estaba estrechamente ligada a la existencia de un procedimiento
administrativo de evaluacion de un estudio ambiental, y ademas, solo si se trataba de proyectos
de explotacion y beneficio minero (dejando fuera a la exploracion minera y el cierre de minas,
etapas que en 1996 tampoco contaban con regulacién especifica en sus aspectos ambientales).

Entre otros aspectos, lanorma de 1996 establecia que la realizacion de la audiencia publica se ponfa
en conocimiento con una anticipacion de doce dias calendario, por medio de una publicacion
en el Diario Oficial El Peruano y un diario de circulacion regional; que para participar habia que
solicitarlo con anticipacién acreditando representacion, debiendo esperar respuesta, aun cuando
en su defecto, se podia asistir como “publico en general”; no existia obligacion de realizar esta
audiencia publica en las localidades donde se ejecutarfa el proyecto, pudiendo desarrollarse
incluso en el auditorio del MINEM.

Laregulacién de la participacién ciudadana del afio 1998, "Reglamento de Participacion Ciudadana
en el Procedimiento de Aprobacion de los Estudios Ambientales presentados al MINEM
aprobado por Resolucidon Ministerial N° 728-99-EM/VMM, todavia vinculaba la participacion
ciudadana a la existencia de un procedimiento administrativo de evaluacién del EIA (etapa de
explotacion), aunque extiende la participacion a las actividades de exploracion que se amparasen
en una Evaluacion Ambiental (mas de 20 plataformas de exploracion). Sobre la audiencia publica
se establece: que la participacion en ella es libre, solo debiendo anotarse la asistencia; que su
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convocatoria se realiza con 20 dias de anticipacion, en publicaciones en el Diario Oficial El Peruano
y el de mayor circulacion en la regién; que “de ser posible” se realice “en una localidad cercana al
area del proyecto”. Ademas se establece un periodo de 15 dias posteriores a la audiencia publica
para remision de observaciones al proyecto y se sefialan las caracteristicas que debe cumplir el
resumen ejecutivo.

La regulacion de la participacion ciudadana del ano 2002, “Reglamento de Consulta y Participacion
Ciudadana en el Procedimiento de Aprobacion de los Estudios Ambientales en el Sector Energia 'y
Minas’, aprobado por Resolucién Ministerial N° 596-2002-EM-DM, significd un progreso cualitativo
en la regulacién de la participacién ciudadana en las actividades mineras, por las siguientes
razones:

* Incorpord mecanismos de participacion para las actividades de exploracion minera, aunque
las limito a las evaluaciones ambientales solamente (hoy, categoria Il).

* Dispuso laanticipacion de talleres de tipo informativo, previamente al inicio del procedimiento
administrativo (antes y durante la elaboracién del estudio ambiental).

* Incluyd precisiones adicionales al contenido que debia tener el resumen ejecutivo del EIA.

e Establecié que las audiencias publicas se hicieran siempre en la localidad dénde se ejecutaria
el proyecto minero.

*  Amplio el plazo de anticipacién para la convocatoria a audiencia publica, a 40 dias calendario
contados desde la publicacion del aviso de participacion.

e Establecié que se hicieran avisos radiales difundiendo el proceso de participacién.

* FEstablecid el pegado de carteles anunciando la audiencia publica, en los lugares mas
concurridos del drea de influencia del proyecto.

* Establecid un plazo de 15 dias después de la audiencia publica para seguir recibiendo
observaciones al proyecto.

* Establecié que las observaciones que se hicieran en el proceso de participacion deban ser
consideradas en la evaluacion.

* Hizo referencia a la posibilidad de constituir un fideicomiso, a cargo del titular minero, para
sufragar los costos de la ejecucion de la audiencia publica y proceso de participacion. No
obstante, no se conoce un caso de aplicaciéon de este fideicomiso.

b. Régimen vigente de la participacion ciudadana en mineria

El régimen vigente de la participacién ciudadana en el subsector minero esta dado por el Decreto
Supremo N° 028-2008-EM y la Resolucion Ministerial N° 304-2008-MINEM-DM. A estas normas
denominaremos en conjunto “Reglamento de Participacion Ciudadana en Minerfa” Ademas,
para culminar el andlisis de este topico, mencionaremos las disposiciones del nuevo Reglamento
Ambiental Minero de 2014 que han determinado algunas variaciones al régimen vigente.

El Reglamento de Participacion Ciudadana en Minerfa implicd un cambio de enfoque de la
participacion ciudadana en mineria respecto del reglamento anterior, al darle al proceso de
participacion ciudadana un caracter integral y transversal al desarrollo de la actividad minera en su
ciclo de vida, en lugar de ser un episodio reglado en relacién a la existencia de un procedimiento
administrativo. Es decir, en el reglamento aprobado el 2002 y vigente hasta el 2008, la participacion
ciudadana aparece como un conjunto de actuaciones (mecanismos) estrechamente ligados
al desarrollo de un procedimiento administrativo de aprobacion de un estudio ambiental
(Evaluacion Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental). En cambio, el reglamento vigente, aborda
la participacion ciudadana como un proceso no ligado necesariamente a un procedimiento
administrativo especifico, sino al desarrollo de la actividad minera en el tiempo.
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En tal sentido, el Reglamento de Participacion Ciudadana en Minerfa establece criterios y
obligaciones para iniciar un proceso de participacion ciudadana desde el momento siguiente
al otorgamiento de la concesién minera, partiendo de disposiciones que requieren al titular de
concesién mineray al Estado a brindar cierto tipo de informacién general, aun cuando no desarrolle
actividades mineras, y regulando los mecanismos de participacion que deberan desarrollarse en
funcion de la actividad minera que se planifique ejecutar, segun sus etapas y en relacién a los
estudios ambientales requeridos para dichas actividades.

Asi

, partiendo de lo que ya habifa sido regulado en el reglamento anterior, y sin disminuir su

alcance, encontramos que el Reglamento de Participaciéon Ciudadana en Minerfa afiadio los
siguientes aspectos:

Establece y define los derechos y principios que enmarcan el proceso de participacion
ciudadana, lo cuales son: el derecho a la participacion; el derecho al acceso a la informacion;
del principio de respeto a la diversidad cultural; del principio de no discriminacion; del
principio de vigilancia ciudadana; del principio de didlogo continuo.

Establece los criterios para la seleccion de los mecanismos de participacion ciudadana a
implementar.

Regula diversos mecanismos de participacion ciudadana a ser empleados, mas alld de la
difusion de informacion, talleres informativos y audiencia publica que establecia el anterior
reglamento. Los mecanismos de participacion ciudadana que podran emplearse son:
facilitar el acceso de la poblacién a los resimenes ejecutivos y al contenido de los Estudios
Ambientales; publicidad de avisos de participacion ciudadana en medios escritos y/o radiales;
realizacion de encuestas, entrevistas o grupos focales; distribucion de materiales informativos;
visitas guiadas al drea o a las instalaciones del proyecto; difusion de informacion a través de
equipo de facilitadores; talleres participativos; audiencias publicas; presentacién de aportes,
comentarios u observaciones ante la autoridad competente; establecimiento de oficina de
informacion permanente; monitoreo y vigilancia ambiental participativo; uso de medios
tradicionales; mesas de didlogo y otros que la autoridad nacional competente determine
mediante resolucién ministerial a efectos de garantizar una adecuada participacion ciudadana.

Establecié la obligacion del titular minero como del Estado, para que “se informe, a las
poblaciones de las dreas con concesiones mineras de titulares de la mediana o gran mineria,
acerca del alcance del derecho de concesién otorgado por el Estado, de las obligaciones
ambientales, de la normativa vigente que regula la actividad, de los derechos y obligaciones
de las poblaciones involucradas, de las etapas de la actividad, las tecnologias aplicables, entre
otros temas que permitan a la poblacién tener informacién cierta, oportuna e imparcial sobre
la actividad minera!

Incorpord la realizacion de por lo menos un taller participativo con la poblacién del area de
influencia de los proyectos de exploracién minera, antes de la presentacion a evaluacion de
su estudio ambiental.

Incorpord nuevos mecanismos de participacion durante el procedimiento de evaluacion del
estudio ambiental de exploracion, como las publicaciones y los anuncios radiales.

Establecid la realizacién de por lo menos un taller participativo, con participacion de la
autoridad en ellos, asi como la realizacion de otros mecanismos de participacion (por lo menos
uno mas ademas del taller participativo), antes de la elaboracion y durante la elaboracion del
EIA de explotacion, beneficio minero y actividades conexas.

Establecié que se elabore un Plan de Participacion Ciudadana, en el que se justifique la
propuesta de mecanismos de participacion que serfan implementados durante la evaluacion
del EIA y durante la ejecucion del proyecto minero. Este plan debe ser objeto de evaluacion y
aprobacién antes de iniciar la evaluacion del EIA.
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e FEstablecid que copia fisica y digital del estudio ambiental debia ser otorgado a la autoridad
regionaly local (municipios provincialesy distritales), asi como directamente alas comunidades
campesinas y nativas, que estuviesen en el drea de influencia del proyecto minero.

* Establecid que enlosinformes finales enlos que se sustenta la aprobacion o desaprobacién del
estudio ambiental, se diese cuenta expresa de las observaciones de participacion ciudadana
recibidas y cual fue la atencién de estas.

*  Extendid el plazo para la recepcién de observaciones al proyecto, una vez celebrada la
audiencia publica, hasta en treinta (30) dias calendario contados desde el dia siguiente de
dicha audiencia.

* Regula de manera mas detallada el fideicomiso que podria constituirse, a cuenta del titular
minero o terceros, para sufragarlos costos de una participacion de las poblaciones involucradas
con asesoramiento técnico durante la evaluacion del estudio ambiental, asi como para la
ejecuciéon de mecanismos de participacion durante la ejecucion del proyecto.

* Establece que durante la etapa de ejecucion del proyecto de explotacion, deberan aplicarse
minimamente los mecanismos de participacion de establecer un comité de monitoreo
participativo y contar con una oficina de informacién permanente.

e Considera la realizacion de mecanismos de participacion ciudadana, tales como talleres,
publicaciones, difusién de informacién y otros mecanismos, para la etapa de cierre de minas.

Visto el resumen de las nuevas disposiciones que trajo el Reglamento de Participacion Ciudadana
en Minerfa, podemos sefialar que constituyd un progreso en comparacion a toda la regulacion
precedente. Al respecto, en la Figura N° 9 siguiente, mostramos un esquema comparativo de la
evolucion de la participacion ciudadana en mineria y sus mecanismos de participacion, en los
cuatro reglamentos que sobre la materia ha tenido el sector.

En lo que respecta a las disposiciones del nuevo Reglamento Ambiental Minero de 2014, hemos
identificado un par de aspectos positivos, pero también disposiciones que constituyen retrocesos
en comparacion a la regulaciéon anterior vigente.

Asi, resulta positivo que se re afirme que en el informe técnico final se deba sustentar respecto de
las observaciones técnicas y provenientes de la participacion ciudadana, relacionadas al proyecto
minero, que hayan sido desestimadas en el proceso de evaluacién (art. 126); y que se incluya
expresamente la posibilidad de requerir el resumen ejecutivo en el idioma mayoritario del drea de
intervencion y no solamente en espafol, precisandose que en caso la lengua predominante no
tenga escritura, se requiera versiones en audio u otros medios apropiados (art. 35).

No obstante, se constatan las siguientes restricciones:

* Seobservaquerespectodel Reglamento de Participacién Ciudadana en Mineria, ha ocurrido
un recorte en los plazos establecidos para la participacion, dado que de cuarenta (40) dias
calendario que se contaban desde la publicacién de aviso de participacién ciudadana
hasta la realizacion de la audiencia publica, se sefialan ahora treinta (30). Asimismo, de
los treinta (30) dias calendario que se tenfa como plazo para formular observaciones por
escrito, contados desde la realizacion de la audiencia publica, ahora se sefialan quince (15)
dias calendario. En suma, una reduccién en veinticinco (25) dias calendario en el plazo de
participacion ciudadana durante el procedimiento administrativo.

e Seexpresa taxativamente que los aportes presentados fuera del nuevo plazo, ya reducido, de
participacién ciudadana, no serdn tomado en cuenta.
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Las mejoras a la participaciéon ciudadana que podrian todavia implementarse, pasan por darle
un rol mas protagonico a la autoridad estatal, de tal forma que deje el rol pasivo que toma en la
ejecucién de los mecanismos de participacion.

En efecto, si bien la regulacion establece la realizacion de multiples mecanismos de participacion,
en la practica, la gran parte de éstos los ejecuta y estan bajo el control del titular minero. Solo en
los talleres participativos y audiencias publicas, la autoridad toma un rol director, pero aun en
es0s escenarios buena parte de la conduccion del proceso recae en el titular minero y la empresa
consultora.

Por otro lado, de los informes finales de aprobacién de estudios ambientales, se observa un
reiterado incumplimiento del mandato de sustentar como es que las observaciones provenientes
de la participacién ciudadana han sido atendidas o no.

Implicarfa un cambio cualitativamente positivo, especialmente enrelacion ala etapa de explotacion
y beneficio minero, si la autoridad a cargo del proceso de evaluacion del impacto ambiental,
adoptase un rol promotor y conductor de la participaciéon ciudadana desde etapas tempranas de
este proceso, especificamente, desde el inicio de la elaboracion del estudio ambiental. Para ello, el
Plan de Participacion Ciudadana deberia ser presentado, evaluado y aprobado antes del inicio de
la elaboracion del estudio ambiental y no recién cuando se tiene el estudio ambiental concluido
y se somete al procedimiento administrativo de evaluacion.

Esto implicaria un cambio en el enfoque actual de la participacién ciudadana, en el cual se
tiene una densa concentracién de mecanismos de participacion a ser desarrollados durante el
procedimiento administrativo, en plazos legales cada vez mas cortos y a cargo de personal que
no tiene las capacidades especiales para conducir este tipo de procesos. Ademas, se tiene ya un
estudio ambiental “cerrado”.
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En este sentido, el cambio de enfoque implicaria trasladar esa densidad de mecanismos de
participacion ciudadana a todo el periodo anterior al inicio del procedimiento administrativo, de tal
manera que no solo los talleres, sino las audiencias publicas y otros mecanismos de participacion
se ejecuten paralelamente al desarrollo de la linea de base social, la evaluacién de impactos y
la determinacion de los compromisos socio ambientales, siendo el proceso de participacion
ciudadana un gran conductor, dindmico, flexible y oportuno, de las observaciones, aportes y
preocupaciones de la poblacion respecto del proyecto, propiciando el didlogo y brindando
escenarios para la formulacién temprana de consensos.

C. La consulta previa en la actividad minera

El derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas, forma parte de nuestro marco legal
desde febrero de 1995, fecha en que entré en vigencia el Convenio 169 de la OIT, ratificado un
afo antes por el Perd.

El Convenio 169 de la OIT, tiene naturaleza de tratado de derechos humanos, por tal motivo,
conforme a lo establecido en la Constitucién Politica del Perd (1993), sus disposiciones tienen
rango constitucional. No obstante ello, la consulta previa no fue implementada por el Estado
peruano, sino hasta luego de dictarse la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC (en adelante,
Ley y Reglamento de Consulta Previa).

La Segunda Disposiciéon Complementaria Final de la Ley de Consulta Previa sefala que dicha ley no
deroga o modifica las medidas legislativas ni deja sin efecto las medidas administrativas dictadas
con anterioridad a su vigencia. Si bien ello puede ser consustancial a una ley (la irretroactividad)
no implica la legitimacién de medidas legislativas o administrativas dictadas desde febrero de
1995, que debiendo haber sido objeto de consulta previa, no lo fueron.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, ya en el marco de la Ley y Reglamento
de Consulta Previa, corresponde sefialar como un progreso la existencia de dicho marco legal,
conforme al cual la consulta previa, en caso de corresponder, debiera ser ineludible.

Para la aplicacion de la consulta previa se deben seguir las etapas previstas en la regulacién.
La primera de ellas es la identificacion de la medida legislativa o administrativa que debiera
ser consultada, luego siguen: la identificaciéon de los pueblos indigenas a ser consultados y
sus organizaciones representativas; la publicidad de la medida; la entrega de informacion; la
evaluacion interna de los pueblos indigenas; el didlogo entre el Estado y los pueblos indigenas; v,
finalmente, la adopcidon de la decisién de aprobar o no aprobar la medida, siempre considerando
los resultados del proceso de consulta.

El Reglamento de Consulta Previa definié como medida administrativa sujeta a consulta previa
a las normas reglamentarias de alcance general, “asi como el acto administrativo que faculte el
inicio de la actividad o proyecto, o el que autorice a la Administracion la suscripcion de contratos
con el mismo fin, en tanto puedan afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.®’

Del andlisis del alcance de esa definicién, podemos afirmar que el citado reglamento optd por
una definicion restrictiva de “medida administrativa” sujeta a consulta, en lugar de una definicién
mas amplia, amparable en el articulo 6 del Convenio 169, que establecié que se debia consultar
a los pueblos interesados “cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente”. Es decir, la definicion planteada limita la posibilidad
de consultar, en lo que respecta a las medidas administrativas vinculadas al aprovechamiento de

37 Literalidel articulo 3 del Reglamento de Consulta Previa.
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los recursos naturales, a un par de tipos de medidas administrativas (la que faculte el inicio de la
actividad o la que autorice la suscripcién de contratos con ese fin).

Ademas, el Reglamento de Consulta Previa, al adoptar esa definicién, asi como al regular en su
articulo 6, la “Consulta previa y recursos naturales’, habria optado por asimilarse a la praxis del
sector minero energético, tanto asf, que este sector no ha visto la necesidad de regular de manera
especial el ejercicio de la consulta previa, pero tampoco de modificar sus reglamentos para
incorporar el desarrollo de la consulta previa.

De esta manera, siendo que la suscripcion del contrato para la entrega de un lote de hidrocarburos
y el otorgamiento de una concesion minera, tienen la misma naturaleza juridica (constituyen la
dacién por parte del Estado de un titulo legal que los habilita a ejecutar actividades de exploracion
y explotacion del recurso, ciertamente bajo la condicién del cumplimiento previo de ciertos
requerimientos legales), en los hechos, el mismo sector ha establecido que para el caso del
recurso hidrocarburifero, se consulta antes de la dacién de dicho titulo habilitante, pero en el caso
del recurso minero, no se consulta antes del otorgamiento de la concesién minera, sino, sélo antes
de la autorizacion de inicio de las actividades.

Es decir, el enunciado reglamentario de la Ley de Consulta Previa, al definir limitadamente a la
medida administrativa a ser consultada como “el acto administrativo que faculte el inicio de la
actividad o proyecto’, ofrecio las condiciones para que el subsector minero optara para que en
mineria (en dénde se tiene precisamente una medida administrativa denominada “autorizacion
de inicio de actividades”) la consulta previa se realice en dicha oportunidad y no al otorgarse
una concesion minera (en cuyo procedimiento de otorgamiento no se suscribe un contrato); a
diferencia de la alternativa regulada para el subsector hidrocarburos, subsector en el que se da
la figura de la expedicion de un decreto supremo que autoriza la suscripcion del contrato para
el otorgamiento del lote de hidrocarburos para su exploracion y explotacion, tal como se alude
alternativamente en la definicion de medida administrativa del reglamento, cuando la describe
como aquella“(...) que autorice a la Administracion la suscripcion de contratos con el mismo fin!’

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 020-2012-EM, publicado el 6 de junio de 2012,
con la oportunidad de las modificaciones a algunos procedimientos mineros a cargo de la DGM,
el Ministerio de Energia y Minas introdujo por primera vez una mencién a la consulta previa,
incluyéndolo como un requisito para autorizar el funcionamiento de la planta de beneficio o
para autorizar el inicio de las actividades mineras de minado. Esta decisién resultd controversial,
pues colocaba la oportunidad de la consulta en una fase del desarrollo del proyecto de inversién
minero en la que ya casi todo - sino todo - en el disefio del proyecto, ya estaba decidido. Incluso,
dicha oportunidad era claramente tardia, puesto que se proponia luego de las autorizaciones de
construcciéon de los componentes del proyecto®. Es decir, esa consulta seria entonces ineficaz
para salvaguardar de afectacion directa a los derechos colectivos del pueblo indigena. Ademas,
cabe sefalar que en la forma, esta introduccion del derecho a la consulta se hizo mediante la
inclusion de un requisito en el ftem correspondiente a los procedimientos, directamente en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), puesto que, como se ya se resalté, ninguna
norma reglamentaria del subsector minero ha sido dictada o modificada para incluir el proceso de
consulta previa.

Luego de esta primera inclusién de la consulta previa en el TUPA del MINEM, se modifico
nuevamente éste para adelantarla oportunidad de la consulta a la etapa previa a las autorizaciones
de construccion. Esto se dio mediante la Resolucion Ministerial N° 003-2013-MINEM/DM de enero

38 En los procedimientos administrativos de aprobacion de la concesion de beneficio y de autorizacion de inicio de actividades, se da una etapa
0 decision intermedia que faculta a la construccion de las instalaciones y facilidades relacionadas al beneficio minero o a la explotacién del
yacimiento, respectivamente. Luego de esta etapa de construccién, se pide a la autoridad una inspeccion para que en sequida se emita la
concesion de beneficio y autorizacién de funcionamiento, y la autorizacion de inicio de actividades (oportunidad en la que se colocd inicialmente
la consulta previa en minerfa).
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de 2013. Desde ese entonces, la requlacion de la consulta previa en el subsector minero se limita
a una‘nota” o pie de pdagina en los procedimientos de “Otorgamiento, Modificacion y Oposicion
de Concesion de Beneficio” (Procedimiento N° 41) y de "Autorizacion para inicio / reinicio de las
actividades de exploracién, desarrollo, preparacién, explotacidon en concesiones mineras metalicas
y modificaciones’, del TUPA del MINEM. En la prdctica, no se ha desarrollado un solo proceso de
consulta previa, desde la vigencia de la Ley y Reglamento de Consulta Previa, para la ejecucion de
actividades mineras.

Finalmente, debemos hacer mencién a lo sefialado en el Nuevo Reglamento Ambiental Minero,
el cual establece que en el estudio ambiental, de corresponder se incluird informacién sobre
la posible afectacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas que pudiesen ser
generados por el desarrollo del proyecto de inversién, de conformidad con la Sexta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

Esta mencion, no significa que el proceso de consulta previa deba desarrollarse durante el proceso
de la evaluacién del impacto ambiental, lo que tal vez hubiese sido lo idéneo, sino tan solo la
prevision que se considere la posible afectacion de los derechos colectivos del pueblo indigena,
como parte de lainformacion del estudio ambiental. Esta breve mencion puede identificarse como
un progreso en la regulacién ambiental, sin perjuicio que en términos generales, considerando el
hecho que ya esta vigente la Ley y Reglamento de Consulta Previa, su inoperancia en el subsector
minero constituya un retroceso.

Deficiencias en la practica de la evaluacion del
impacto ambiental

4.2.1. Deficiencias mas relevantes durante la década de los 90

a. De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMAs

Con la aprobacién del Reglamento Ambiental Minero de 1993 se tendrfa por iniciada la evaluacion
del impacto ambiental en la actividad minera, aunque fueron los Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA), los instrumentos que concentraron la atencién de los titulares mineros
y la autoridad ambiental.

Los PAMA persiguieron como principal finalidad el adecuarse a los Limites Maximos Permisibles
para agua y aire. Previamente a la presentacion del PAMA al MINEM, se tuvo que realizar una
Evaluacién Ambiental Preliminar (EVAP) que consistia en identificar los problemas en el medio
ambiente generados por la actividad minero-metalurgica, sobre la base de monitoreos en los
componentes agua y aire; la evaluacion del manejo de residuos soélidos; la evaluacion de la
vegetacion del drea de emplazamiento de la actividad; y un diagnéstico de tipo operacional, a fin
de realizar mejoras para reducir la generacion de contaminantes hacia el ambiente. Los titulares
mineros tuvieron un plazo de 12 meses para realizar dicha EVAP, y un mes adicional para su
presentacion ante el MINEM.

Las EVAP eran revisadas por el personal de la Direccion General de Asuntos Ambientales en
coordinacién con personal de la DGM, para lo cual tenian un plazo de 03 meses, pudiendo realizar
observaciones y posteriormente aprobarla estableciendo al titular de la actividad una fecha para
la presentacion del PAMA, considerando un plazo maximo de 12 meses.

Entonces debemos entender que los EVAP contenian informacién de campo como analisis
quimicos del agua y aire asi como un diagndstico de las operaciones mineras. Con dicha
informacion recién se debia elaborar el PAMA.
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Los PAMA debian contener la siguiente informacion:

* |dentificaciéon de los impactos ambientales existentes derivados de las operaciones de la
actividad minera metalurgica, incluyendo los elementos contaminantes;

e |dentificacién de los Limites Maximos Permisibles de los elementos contaminantes;

e |dentificacion de las medidas propuestas para la mitigacién de los impactos ambientales
producidos por las descargas de efluentes, a fin de reducir la concentracién de dichos
contaminantes en el ambiente hasta niveles por debajo de los LMP;

* Establecimiento de procedimientos de monitoreo y control de emisiones y efluentes; e

e |dentificacion de los trabajos de restauracion a llevarse a cabo en las dreas de operaciones de
la actividad.

De una revision aleatoria de varios PAMA, se encontré:

Respecto a la identificacion de impactos ambientales en los PAMA

*  Muchos PAMA carecian de criterios de evaluacién de impactos o evidencian confusién
respecto del momento en el ciclo de la actividad minera al que correspondia la evaluacion
del impacto: jdurante la actividad de adecuacién o post proceso de adecuacion?

* La evaluacion del impacto en muchos casos se presenta de caracter cualitativo sin sustentar
la metodologia de evaluacion empleada para tal fin.

* La evaluacion de impactos que se desarrolla principalmente se abocaba a los componentes
aguay aire, confundiéndose los conceptos de LMP y ECA.

* Elobjetivo de la evaluacion de impactos se orientaba principalmente a establecer como meta
alcanzar los LMP, luego de lo cual conclufan que el impacto serfa positivo.

* Elhecho de concluir con obtener un impacto positivo debido a que el titular de la empresa se
comprometia cumplir con los LMP (cuyos valores se controlaban a la salida de la chimenea o
delducto de salida del efluente residual), dejaba de lado la evaluacion del efecto de la descarga
de gases o efluentes liquidos sobre el cuerpo receptor, pues bajo la l6gica de cumplir dichos
LMP no necesariamente implicaba la consideracion de respetar los ECA sobre los cuerpos
receptores (rfos, lagos, etc.). Como por ejemplo, el caso del Complejo Metalurgico de La Oroya,
respecto del cual los niveles de plomo en el rio Mantaro aguas arriba de dicho Complejo era
de 0.24 mg/L; sin embargo, aguas abajo del citado Complejo los valores se incrementaban en
promedio a mas de 0.39 mg/L de Pb, a pesar de que los efluentes cumplian con los LMP* para
plomo establecido en 0.4 mg/L. Cabe precisar que el ECA para plomo en el rio Mantaro, clase
Il en ese momento estaba regulado en 0.10 mg/L.

* No se observa mayor analisis del impacto sobre los componentes bioldgicos, a mas que
describirlos de manera puntual.

Respecto a la identificacion de los LMP

Se entendia que los PAMA debian identificar cudl era el contaminante potencial generado por la
actividad a fin de poder establecer el LMP correspondiente; sin embargo, los PAMA no presentaron
dicho andlisis por el contrario establecen como pardmetros a alcanzar toda y Unicamente, la tabla
de pardmetros LMP aprobados por el MINEM.

39 Los valores se obtuvieron tras una revision de los reportes de Monitoreo de Calidad del Aqua de la empresa Doe Run Perd, presentados al
Ministerio de Energia y Minas en el afio 2006.
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b. De los Estudios de Impacto Ambiental - EIA

La norma ambiental minera aprobada en el afo 1993 establecia que las operaciones o actividades
mineras nuevas o las que tenfan que ampliarse superando mas del 50% de incremento de su
capacidad instalada debian contar con EIA. Sin embargo, para dicho periodo no se contaba en el
pais con experiencia tanto en la elaboracion de EIA nien la evaluacion de los EIA. Como criterio de
elaboracién se contaba el contenido minimo del EIA establecido en el Anexo 2, cuyo contenido
principalmente versaba sobre lo siguiente:

* Resumen ejecutivo.

* Antecedentes.

* Introduccion.

e Descripcion del drea del proyecto.

e Descripcion de las actividades a realizar.

e Efectos previsibles de la actividad.

e (Controly mitigacion de los efectos de la actividad.

e Andlisis de costo - beneficio de la actividad a desarrollar.

De acuerdo al citado Anexo 2, la norma no sefalaba textualmente como parte del EIA algun
acapite expreso que implicara realizar una Evaluacion del Impacto Ambiental de la actividad, sino,
la evaluacion de “efectos previsibles causados por la actividad”:

“.)

(Descripcidn de los efectos directos e indirectos previsibles causados por la actividad a:)
a) La salud humana.

b) La flora y fauna.

¢) Los ecosistemas presentes en el drea de la actividad.

d) Los recursos hidricos o cuerpos de agua, y,

e) Recursos socio-econdmicos, dreas de recreacion publica, sistemas de comunicacion, zonas
arqueoldgicas, infraestructura general, etc.

(...)"

Posteriormente, el MINEM publico la “Guia para Elaborar Estudios de Impacto Ambiental” (1995)
que contiene al Capitulo lll, referido al contenido de los EIA, indicandose el desarrollo de los
“Impactos Previsibles al Ambiente” Dicho capitulo sefala respecto a la metodologia de Evaluacion
de Impactos Ambientales que “En la mayoria de los casos, los impactos pueden ser cuantificados;
sin embargo, las evaluaciones cualitativas también se pueden requerir cuando se tengan datos
especificos.”

Bajo un enfoque actual, los EIA presentados en los afios 90 presentan serias deficiencias, y ello
es de esperarse dado que actualmente contamos con un avanzado marco legal ambiental, guias
técnicas ambientales, reglamentos exigentes, entidades especializadas para la elaboracion de EIA,
mejores y nuevas herramientas computacionales para la evaluacion de impactos de facil acceso
aplicados a los componentes agua superficial, hidrogeologia, calidad del aire, niveles de ruido,
hidrobiologfa, etc.

Sin embargo, los criterios de caracterizacion de informacion de linea base o descripcion del drea
de emplazamiento del proyecto pudieron desarrollarse de manera mas éptima, si se hubieran

40 Los EIA comenzaron a ser exigibles a partir del mes de mayo de 1993. Los EIA principales como los de Yanacocha, o Antamina fueron elaborados
por consultoras extranjeras.
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por lo menos cumplido los criterios de las guias existentes en la época, para la evaluacién de los
impactos ambientales y el establecimiento adecuado de las medidas de manejo ambiental.

A continuacién, presentamos las principales deficiencias en los EIA presentados en la década de
los 90.

Con respecto a la Descripcion del Area del Proyecto.-

* EIReglamento Ambiental Minero de 1993 requerfa informacién muy genérica:

//(. ) )
a) Componentes generales, de acuerdo a lo establecido para el procedimiento de peticion para
concesion de beneficio:

Plano de ubicacion a escala 1:25,000, sefialando vias de acceso, orografia y dreas naturales
protegidas, si las hubiera. Indicar ademds los terrenos agricolas cultivados en las dreas inmediatas
al lugar seleccionado para realizar las instalaciones.

Plano topogrdfico a escala 1/500 6 1/1000, con indicacion del o los perimetros escogidos para
realizar las instalaciones, sefialando las dreas agricolas, cultivadas o de vocacion agricola,
trazado esquemditico de redes de aqua, desaglie y eléctrico, proyeccion de edificaciones, vias de
acceso, campamentos, canchas de desmontes y relaveras, canales de conduccién de relaves y/o
escorias y, en general, toda aquella obra que modifique el paisaje original.

Adicionalmente, se indicardn los linderos de los propietarios del terreno superficial.

Cortes longitudinales y secciones transversales del terreno, indicando muros de contencion,
obras de represamiento, tuberias de decantacion, acequias de desviacion. Ademds, se indicard la
distribucion vertical de las instalaciones de la planta, desde la tolva de recepcion de mineral hasta
la evacuacion de los productos finales y de desecho.

Cuadro de distancias a los poblados cercanos, sefialando el tipo de vias de acceso.

b) Componentes fisicos:

Plano geoldgico con identificacion de rocas y suelos, incluyendo el respectivo informe geoldgico.

En el caso de descargas subacuditicas (en fondo marino, fondo de lagos o lagunas) se requerird
planos batimétricos del drea de descarga.

Accidentes fisiogrdficos existentes dentro del drea del proyecto, como son manantiales, sumideros,
cuevas naturales, etc.

Descripcion de los cuerpos de agua.

Elevacion sobre el nivel del mar.

Descripcién climatoldgica, con la informacién meteoroldgica existente o datos tomados en el
terreno para los fines del estudio, tales como luminosidad, precipitacion pluvial, vientos (direccion
y velocidad), mareas, temperaturas y presion barométrica.

¢) Componentes bidticos:

Flora y fauna existente en la zona, indicando especialmente la presencia de especies en extincion
0 amenazadas, de acuerdo al listado oficial nacional existente.

Tipos de ecosistemas presentes en el drea del proyecto y dreas adyacentes (incluyendo las dreas
protegidas), de acuerdo a la descripcién oficial nacional existente.

(...)"

* Asimismo, la “Guia para Elaborar Estudios de Impacto Ambiental” del MINEM, que debia
complementar al reglamento sefalado, recomendaba los temas relacionados con la
caracterizacion de Linea base o Descripcion del Area, segun se presenta en la tabla siguiente:
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TablaN°7

Categorias Ambientales requeridos en la Guia del MINEM para elaborar EIA

Ambiente Fisico

Aire

Propiedades atmosféricas
Constituyentes atmosféricos
Fenémenos atmosféricos
(alidad

Agua

(antidad de aqua superficial
(antidad de Aqua subterrdnea
(alidad de Agua superficial y
subterrdnea

Tierra
Fisiograffa
Suelos
Geomorfologia

Recursos
Recursos Minerales
Recursos No-Minerales

Ambiente Bioldgico

* Ecosistemas terrestres

* Ecosistemas acudticos

Ambiente Socio-Econdmico
*Usos de laTierra

* Empleo

* Educacion

*Ingresos

* (aracteristicas de la
poblacién

* (aracterfsticas de seguridad
y salud poblacional

* Patrones de actividad
humana

*Uso y tenencia de la tierra

*Instituciones y Servicios

Ambiente de Interés
Humano

* Recursos arqueoldgicos
* Lugares histdricos
* freas naturales protegidas

* Lugares de interés cientifico
y turistico

* (aracterfsticas del paisaje
natural

* (aracteristicas estéticas

* Patrimonio cultural

* Actividades econdmicas

*Valores y actitudes de la
comunidad

Fuente: Guia para Flaborar EIA, MINEM 1996.

Debido a que el requerimiento de informacion para una adecuada caracterizacion del area
o lo que se conoce hoy en dia como informacion de Linea Base, eran muy generales, los
EIA presentaban poca informacion y detalle real del drea de emplazamiento. Por ejemplo: la
descripcién de la fisiografia del drea del proyecto se elaboraba sobre la base de informacion
de gabinete contenida en los estudios de la Oficina Nacional de Evaluacion de los Recursos
Naturales (ONERN), tales como capacidad de uso de suelo mayor, uso actual del suelo, etc.
CUyOs mapas eran a una escala regional o nacional mientras que los proyectos deberian
describirse a una escala mas local.

La informacién geoldgica no era muy clara para fines de evaluacién ambiental, como por
ejemplo, informacién del tipo de sustancias geoquimicas, quimicas y su ubicacién adecuada
en un plano para evaluar la posibilidad de generacién de drenaje acido por el desbroce
del terreno, ya sea para construccion de componentes principales o auxiliares del proyecto
minero.

La informacion de los suelos sélo estaban orientados a una descripcion de tipo agrolégica,
dejandose de lado la caracterizacion de la calidad del suelo dentro del drea del proyecto.

La caracterizacion dela Calidad del Aire por lo general estaba relacionada a la caracterizacién de
PM10 (material particulado cuyo diametro en promedio es menor de 10 micrones), dejandose
de medir la presencia de metales en el aire como parte de la informacion de linea base,
considerado relevante hoy para identificar el efecto sobre la salud humana y el ambiente en
general. Asimismo, no se media PM 2.5, siendo éste un parametro principalmente relacionado
con el riesgo a la salud humana debido a que son particulas muy pequefas que afectan
directamente al sistema respiratorio con riesgo a ingresar al torrente sanguineo.
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Ausencia de informacion meteorolégica como parte de las mediciones de Calidad del Agua.
Para fines de disefio hidrolégico de componentes del proyecto como canales, presas de
relaves u otros se considera informacion de precipitaciones pluviales con datos extrapolados
correspondiente a estaciones meteoroldgicas muy alejadas que incrementan los margenes
de error de calculo. En promedio el margen de error es del 20%.

En muchos EIA no se realizaban mediciones de los niveles de ruido, como parte de la
informacion de linea base, aun considerando que en esa década se aprobd la “Guia Ambiental
para el Manejo de Problemas de Ruido en la Industria Minera”.

Respectoalosrecursos hidricos, se observa en generallaausencia de informacién delinventario
de recursos hidricos dentro del drea de emplazamiento del proyecto, encontrandose que
los realizados coincidieron mayormente con la temporada de estiaje (sequia). Los datos de
caudal por lo general se obtenian de extrapolaciones de data de estaciones meteoroldgicas
incluso a decenas de kildmetros de distancia del proyecto. Para la descripcion de la calidad
del agua el numero de estaciones era limitada, a ello se sumaba la ausencia de sustento del
por qué se elegia un determinado nimero de estaciones de muestreo. Lo mismo sucedia para
la caracterizacion de las aguas subterraneas donde el nimero de pozos de observacion eran
limitados frente a una gran extension de érea a ser afectada.

El anexo 2 de la norma ambiental admitia la descarga subacuética (en fondo marino, fondo
de lagos o lagunas) para lo cual se requeria planos batimétricos del drea de descarga. Sin
embargo, no se contaba con mayor requerimiento de estudio como el efecto que podria
causar dicha practica, parametros a estudiar, etc. Se conoce casos como el de las denuncias
por contaminacion de las lagunas Niflococha, Santa Ana y Caballococha, ubicadas en la region
Huénuco, donde una empresa minera realizé disposicién subacuética de sus relaves mineros.

De igual modo hoy en dia se realizan disposiciones subacuaticas aprobadas mediante PAMA
para el caso de la Laguna Huascacocha (Morococha, Junin).

Con respecto a la descripcion de las Actividades a Realizar.

Para la informacion respecto a las actividades a realizar, los EIA no contaban con mayor
informacion que una descripcion general de la actividad como por ejemplo el tipo de proceso
a realizarse para el beneficio de los minerales (flotacién, lixiviacion, etc.), complementado con
algunos planos poco claros. Esta deficiencia en el nivel de la informacién tenia su motivo
en el requerimiento del Reglamento Ambiental Minero de 1993, que pedia una “Memoria
Descriptiva” e informaciéon de volimenes de manejo de minerales y planos principalmente.
No obstante, también hay que indicar que la Guia para la elaboracién de EIA, referia que en lo
posible habfa que presentar informacion a nivel de factibilidad.

Con respecto al Control y Mitigacion de los Efectos de la Actividad.

Por lo general los EIA no realizaban un andlisis detallado de cémo es que la actividad va a
impactar al ambiente y de como es que las medidas de mitigacion reducirian los impactos. El
analisis de impactos es de tipo cualitativo, por lo que la mayoria de estos concluyen en que el
proyecto generard impactos negativos poco significativos. En cuanto a la parte econémica y
social, concluyen siempre como impactos positivos.

Asimismo, el sustento de que el proyecto implicaria impactos positivos, es porque cumplirian
los LMP aprobado por el MINEM, sin abrir mayor andlisis técnico o cientifico. Es decir, la parte
cientifica se enfoco a sefalar el cumplimiento de LMP.

La evaluacion de impactos no cuenta con sustento sobre las metodologfas empleadas, es
decir, de lajustificacion del por qué la metodologia empleada es compatible a las condiciones
del proyecto.

Los componentes del ambiente descritos en los EIA no tienen correlacion con la evaluacion
de los Impactos y por consiguiente tampoco con las medidas de monitoreo. Es decir si en la
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descripcién del area se desarrollé la fisiografia, en la evaluacion del impacto no se menciona
como serfa impactada la fisiograffa. Asimismo, si en la linea base se mencionaban un nimero
de cuerpos de agua dentro de la zona, no se mencionan cémo es que este nimero de cuerpos
de agua serian impactados tanto en cantidad como calidad.

e Se presentan puntos de monitoreo o control de las emisiones y efluentes, los cuales sefalan
que cumplirdn los LMP; sin embargo, no precisan la ubicacién de las coordenadas de los
puntos de control, los pardmetros a controlar, la frecuencia de monitoreo, frecuencia de
reporte al MINEM, etc.

* Deotrolado, respecto al componente aire hay confusion para la aplicacion de los LMP, debido
aquelamismanormaque aprueba los LMP también aprobaron los ECA para aire (hoy derogada
por el D.S. 074-2001-PCM, excepto para arsénico; y el D.S. 003-2008-MINAM), entonces en el
compromiso el titular del proyecto le da el mismo tratamiento de cumplimiento de valores a
los LMP y ECA.

* De otro lado, respecto al monitoreo de las aguas subterraneas en general no se presenta el
monitoreo de este tipo de aguas.

42 2. Deficiencias mas relevantes en la década de 2000 a
2010

Como se menciond en los capitulos anteriores la misma norma ambiental vigente en la época no
era clara en relacién al alcance de la evaluaciéon del impacto ambiental, ya que por un lado pedia
una descripcion de efectos previsibles de la actividad y por otro, remitia a una Guia en la cual
se sefalaba que la evaluacidon de impactos podria hacerse cuantitativamente, siendo aceptable
también una evaluacion cualitativa.

Asimismo, se observa que en los estudios ambientales de la época, existian deficiencias en lo
referido a la formulacién del contenido de la Linea Base y los programas de monitoreo.

En relacion a los aspectos fisicos, los EIA elaborados en dicho periodo han presentado deficiencia
de informacion en los siguientes aspectos:

Linea Base:

* La informacion geoldgica del drea de emplazamiento del proyecto se limitaba a presentar
informacién de gabinete, sobre la base de informacion desarrollada por el INGEMMET.

* Lainformacién geomorfoldgica del drea de emplazamiento sélo se basaba en la informacion
recopilada de los trabajos realizados por la ONERN, sin caracterizar en campo, el area especifica
de emplazamiento.

* En lo referido a los recursos hidricos, se encuentra que en varios estudios la informacién
sobre sus caracterfsticas no inclufa inventarios apropiados, que considerasen todas las
fuentes de agua (Ioticas, lenticas, etc.). Asimismo, muy pocos estudios desarrollaron estudios
hidrogeoldgicos, aun cuando fuesen fundamentales para prever la real afectacion a las aguas
subterrdneas, como puede ocurrir al realizar explotacién minera por labores subterraneas o
tajos abiertos. Respecto a la informacion de la calidad del agua sélo se limitaban a realizar
comparaciones con los estandares de calidad y no a profundizar el entorno geolégico del
lecho del rio, o las caracteristicas socio ambientales en torno al recurso hidrico.

*  Muchos de los EIA hasta antes de 2008, no cuentan con estudios de calidad de suelos desde
un enfoque quimico, sino que han privilegiado una caracterizacién desde un enfoque agricola
(andlisis de granulometria, tipo de suelo, capacidad de intercambio catiénico, etc.) siendo
paraddjico ya que muchas actividades mineras se ubican en zonas de suelos de tipo X, es
decir, de proteccion, donde presentan baja calidad agronémica, siendo importante por el

118



) CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS PROGRESQS Y RETROCESOS EN EL PROCESO DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

contrario la calidad del suelo a fin de no alterar dicha calidad o establecer los valores de base
de acuerdo a las caracteristicas geoldgicas. Asimismo, muchos EIA no aplicaron Estandares
Internacionales de Calidad para suelos, en defecto de no contar con estos parametros en Perd.

Los estudios de ruido seguian metodologfas dispares, con resultados confusos.
Enlos EIA, por lo general no desarrollaban estudios hidrobioldgicos.

Se constata la ausencia de estudios de Salud, sélo como parte de la informacion social se
mencionaba el nimero de Centros de Salud y enfermedades tipicas de la zona.

De la descripcion del proyecto

Principalmente se puede decir que la informacién del proyecto en los EIA no distinguen si
son a nivel de factibilidad, perfil o detallado, debido a que el administrado presentaba la
informacion con distintos niveles de desarrollo, aunque mayoritariamente no eran a nivel de
factibilidad.

De la Evaluacion de Impactos

Por lo general los EIA no definen claramente la metodologia considerada para la evaluacion
de impactos, siendo principalmente de caracter cualitativo. Sobre ello, las observaciones
realizadas por el MINEM, no estaban referidas a la metodologia de evaluacién aplicada, sino a
que se demuestre si va a ver o no impactos, lo cual desnaturaliza el sentido de la evaluacion
de impactos.

Ausencia en varios EIA de correlacion entre la linea base y la evaluaciéon de impactos.

En cuanto al tema hidrico, los EIA no estimaban el volumen de agua que seria afectado por la
actividad minera. Por ejemplo, respecto al tajo abierto de una mina que supone la alteracion
de las aguas subterrdneas no se precisa cuanta agua subterradnea seria afectada.

Se aprecia en los EIA poco desarrollo de programas de modelamiento a fin de simular el efecto
de la actividad sobre un componente ambiental ya sea agua o aire y los que se presentan
son engorrosos, no adjuntan toda la data empleada para el desarrollo del programa lo cual
conlleva a considerar se debe a la falta capacidades para desarrollar dichos programas asi
como para la revision de los modelos de parte de los funcionarios del MINEM.

La ausencia de definir claramente la metodologia de evaluacidon de impactos nos ha permitido
identificar,a modo de ejemplo, las inconsistencias en el caso de dos EIA aprobados enla década
bajo comentario y que presentamos en la pagina siguiente. Este ejemplo pone en evidencia
la forma como se podria haber minimizado la significancia de los impactos ambientales y
sociales en los EIA, sin que ello sea alertado por la autoridad ambiental competente.

Muchos EIA por lo general no emplean modelos numéricos para demostrar el impacto que
podria demostrar la actividad y como, al establecer la medida de mitigacion, se reducen los
impactos negativos, siendo importante para los aspectos del agua y aire.

Asimismo, los EIA no presentan evaluaciones del impacto sobre los niveles de Salud de la zona
de influencia del proyecto.
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Caso: Dos EIA, la misma metodologia, pero distintos
rangos de valoracion de la significancia del impacto

Introito.-

L.a empresa consultora habilitada para realizar EIA, utilizd la misma “Metodologia para la Evaluacion
del Impactos”, la “Matriz de Verificacion” y la “Significancia de Efectos” en el proyecto minero
Quellaveco en Moquegua (2008) y en el proyecto de expansion Cerro Verde en Arequipa (2011).

Para el caso del EIA de Quellaveco, ha seqguido la metodologia para la evaluacion de los impactos
establecida por la “Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental” (Conesa
Fernandez-Vitora et dl., 2003). Pagina 6-7 y siguientes. Veamos ambos EIA:

Para el caso del EIA de Cerro Verde, ha seguido la metodologia para la evaluacion de los impactos
establecida por la “Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental” (Conesa
Fernandez-Vitora et dl., 2003). Pigina 6-19 y siguientes.

EIA QUELLAVECO: EIA CERRO VERDE:

6.3 Metodologia para la evaluacion de impactos
“Lametodologfa utilizada para la evaluacién de impactos se basaen
la“Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto Ambiental”
(Conesa Fernandez-Vitora et al., 2003). Knight Piésold realizo
ciertas modificaciones a esta metodologia, a fin de evitar que se
dupliquen las ponderaciones para los factores considerados en
el andlisis, y con el objeto de establecer una metodologia mds
aplicable al dmbito de la minerfa. Complementariamente, Knight
Piésold incorpord un paso adicional a la metodologia de Conesa,
el cual permite definir la significancia del componente ambiental”
Los detalles de cada uno de los pasos establecidos para la
realizacién del andlisis de impactos Se presentan a continuacion.

6.3.1 Matriz de verificacion

El primer paso para la evaluacién de impactos consiste en
determinar donde ocurren los efectos. Esto se determina usando
una matriz de verificacién, que considera cada una de las
actividades y cada receptor ambiental. Cuando se conoce, con un
alto nivel de certidumbre, que ocurrird por lo menos un efecto de
una actividad sobre un receptor ambiental, se aplica el codigo de
efecto (X) en la matriz. Cuando existe la posibilidad de ocurrencia
de un efecto, pero la probabilidad de ocurrencia no es conocida o
mensurable, se considera el efecto como un riesqo, aplicando en
la matriz, el cddigo de riesgo (R). Cuando no hay efecto ni riesqo,
se aplica el cdigo correspondiente (0), tal como se sefiala a
continuacion:

e Xefecto

* Rriesgo

* (0 no efecto ni riesgo

Solamente las interacciones entre las actividades y receptores
ambientales, donde se establece el c6digo X en la matriz de
verificacién, son elegidas para su inclusién en el siguiente
paso del procedimiento de evaluacién de impactos. Las
actividades que presenten el cddigo R son consideradas como
contingencias.

6.2.3 Metodologia para la evaluacién de impactos

“la metodologia utilizada para la evaluacién de impactos se
basa en la “Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto
Ambiental” (Conesa Ferndndez-Vitora et dl., 2003). Knight Piésold
ha realizado ciertas modificaciones a esta metodologia, con el fin
de contar con un analisis mds aplicable al dmbito de la minerfa.
Suplementariamente, Knight Piésold ha incorporado pasos
adicionales a la metodologia de Conesa, permitiendo definir la
significancia del subcomponente ambiental a nivel del receptor
final. Los detalles de cada uno de los pasos establecidos para la
realizacion del andlisis de impactos se presentan a continuacion.”

6.2.3.1 Matriz de verificacion

El primer paso para la evaluacién de impactos consiste en
determinar donde ocurren los efectos. Esto se determina usando
una matriz de verificacion, que considera cada una de s
actividades y cada receptor final. Cuando se conace, con un alto
nivel de certidumbre, que ocurrird por lo menos un efecto de una
actividad sobre un receptor final, se aplica el cddigo de efecto (X) en
la matriz. Cuando existe la posibilidad de ocurrencia de un efecto,
pero la probabilidad de ocurrencia no es conocida o mensurable,
se considera el efecto como un riesqo, aplicando en la matriz el
c6digo de riesgo (R). Cuando no hay efecto ni riesgo, se aplica el
cdigo correspondiente (0), tal como se sefiala a continuacion:

o Xefecto

* Rriesgo

* () no existe efecto ni riesgo

Solamente las interacciones entre las actividades y receptores finales
donde se establece el codigo “X" en la matriz de verificacion, son
elegidas para su inclusion en el siguiente paso del procedimiento de
evaluacion de impactos. Las actividades que presenten el cédigo“R"
son consideradas como contingencias, y son presentadas en el Plan
de Respuesta a Emergencias y Contingencias.
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6.3.2 Significancia de efectos
El sequndo paso en la evaluacion de impactos es determinar los
efectos especificos generados por las diferentes actividades en
cada receptor ambiental, es decir, determinar la significancia de
cada efecto, de modo integrado, sobre el receptor ambiental.
La significancia del efecto (SE) se determina numéricamente
usando una serie de factores, los cuales caracterizan el efecto
ambiental y son presentados a continuacion:
o + (ardcter Identifica si el efecto ejerce un cambio positivo o
negativo sobre el receptor ambiental
* Ma Magnitud Se refiere a la intensidad del efecto sobre el re-
ceptor ambiental. Esta intensidad se puede clasificarse como:
* Minima
* Moderada
+ (onsiderable
+ Drdstica
+ Completa
* Ex Extension Se refiere al drea de efecto de la actividad sobre
el receptor ambiental o alcance geogrdfico. Puede dividirse en:
* Muy pequefio: impacto puntual dentro de la huella del pro-
yecto.
* Pequefio: impacto extendido sin alcanzar la totalidad de la
huella del proyecto.
* Mediano: el impacto ocupa toda la huella del proyecto.
+ Grande: impacto local (fuera de la huella del proyecto)
- Muy grande: impacto regional

* Mo Momento Se refiere al tiempo transcurrido entre la ejecu-
cién de la actividad y la generacion del efecto sobre el compo-
nente ambiental. Puede ser:

- Demora larga
* Demora moderada
* Inmediato

* D Duracion Se refiere al tiempo en que persiste el efecto. Puede
clasificarse como:
* Fugaz
* Temporal
* Permanente

* RReversibilidad Se refiere a la capacidad del receptor ambiental
para recuperarse del efecto de la actividad. El efecto, en térmi-
nos de reversibilidad se clasifica en:

* Reversible: cuando el receptor regresa a su estado de linea de
base sin intervencién humana

* Recuperable: cuando el receptor regresa a su estado de linea
de base solamente con intervencion humana

- Irreversible: los efectos son permanentes

6.2.3.2 Significancia de efectos
El sequndo paso en la evaluacion de impactos es determinar los
efectos especificos generados por las diferentes actividades en
cada receptor final; es decir, determinar la significancia de cada
efecto, de modo integrado, sobre el receptor final.
La significancia del efecto (SE) se determina numéricamente
usando una serie de factores, los cuales caracterizan el efecto
ambiental y son presentados a continuacion:
* =+ (ardcter Identifica si el efecto ejerce un cambio positivo o
negativo sobre el receptor final.
* Ma Magnitud Se refiere a la intensidad del efecto sobre el re-
ceptor final. Esta intensidad se puede clasificar como:
* Minima
* Moderada
+ Considerable
* Dréstica
- Completa

* ExExtension Se refiere al drea de efecto de la actividad sobre el

receptor final o alcance geogréfico. Puede dividirse en:

+ Muy pequefio: impacto puntual dentro del receptor final o de
la huella del proyecto

* Pequefio: impacto extendido sin alcanzar la totalidad del re-
ceptor final o de la huella del proyecto

+ Mediano: el impacto ocupa la totalidad del receptor final o de
la huella del proyecto

+ Grande: impacto local (fuera del receptor final o de la huella
del proyecto)

* Muy grande: impacto regional

* Mo Momento Se refiere al tiempo transcurrido entre la ejecu-
(i6n de la actividad y la generacion del efecto sobre el subcom-
ponente ambiental. Puede ser:

+ Demora larga
+ Demora moderada
* Inmediato

* D Duracion Se refiere al tiempo en que persiste el efecto. Puede
clasificarse como:
* Fugaz
+ Temporal
* Permanente

* RReversibilidad Se refiere a la capacidad del receptor final para
recuperarse del efecto de la actividad. En términos de reversibi-
lidad, el efecto se clasifica en:

+ Reversible: cuando el receptor regresa a su estado de linea
base sin intervencion humana

* Recuperable: cuando el receptor regresa a su estado de linea
base solamente con intervencién humana

* Irreversible/Irrecuperable: los efectos son permanentes
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* A Acumulacion Describe el incremento progresivo de la mani-
festacion del efecto cuando persiste, de manera continuada o
reiterada, la accién que lo genera. De acuerdo con la presencia o
no de esta caracterfstica, los efectos se clasifican como:

+ Acumulativos
+ No acumulativos

e P Periodicidad Describe la frecuencia de ocurrencia del efecto,
la cual puede ser:
- Constante
+ Variable

La valoracion numérica de cada factor identificado se presenta
en la Tabla 6.5. EI sistema de clasificacion fue adecuado de la
propuesta de Conesa (2003). La significancia de cada efecto se
calcula usando la siguiente expresion derivada de Conesa:
SE=(£)3Ma+2Ex+Mo+D+R+A+P

Se considera que la magnitud (Ma) y la extension (Ex) del efecto
son los factores que influyen més en la significancia del efecto. s
por esta razn que reciben una ponderacion adicional dentro del
calculo.

* A Acumulacién Describe el incremento progresivo de la mani-
festacion del efecto cuando persiste, de manera continuada o
reiterada, la accién que lo genera. De acuerdo con la presencia
0 ausencia de esta caracterfstica, los efectos se clasifican como:
* No acumulado
* Acumulado

o P Periodicidad Describe la frecuencia de ocurrencia del efecto,
la cual puede ser:
 Irreqular
* (onstante

La valoracién numérica de cada factor identificado se presenta
en la Tabla 6.2.4. El sistema de clasificacién fue adecuado de la
propuesta de Conesa (2003). La significancia de cada efecto se
calcula usando la siguiente expresién derivada de Conesa:
SE=(x)3Ma+2Ex+Mo+D+R+A+P

Se considera que la magnitud (Ma) y la extension (Ex) del efecto
son |os factores con mayor influencia en la significancia del efecto.
Es por esta razon que reciben una ponderacion adicional dentro
del cdlculo.

Al haberse utilizado en el proyecto minero Quellavecoy en el proyecto de expansion de Cerro Verde,
la misma “Metodologia para la Evaluacion del Impactos”, la “Matriz de Verificacion”y la “Significancia
de Efectos” no existe sustento técnico que justifique que en la “Significancia de los Impactos”

se haya modificado sustancialmente el sistema de valorizacién de los impactos, como se puede

apreciar en el siguiente cuadro extraido de ambos EIA:

EIA QUELLAVECO: EIA CERRO VERDE:

6.3.4 Significancia de impactos

El cuarto paso en el proceso de evaluacion de impactos es aplicar
la significancia del receptor ambiental como una ponderaciénala
significancia del efecto identificado con anterioridad.

La multiplicacion de la significancia del efecto con la significancia
del receptor ambiental da como resultado la significancia del
impacto al receptor ambiental por la actividad considerada (SI).
Bl cdlculo es:

SI=SExSR

El valor resultante del cdlculo es un nimero entre 10'y 400 (sic).
Para hacer que el sistema de valorizacion sea mds diddctico, el
rango de valores potenciales de SI ha sido clasificado de la manera
en que se presenta a continuacion.

0al10  Significancia Muy Baja

11248  Significancia Baja

493120  Significancia Moderada

1212240 Significancia Alta

2413400 Significancia Muy Alta

6.2.3.4 Significancia de impactos

El cuarto paso en el proceso de evaluacion de impactos es aplicar
la significancia del receptor final como una ponderacion a la
significancia del efecto identificado con anterioridad.

La multiplicacion de la significancia del efecto con Ia significancia
del receptor final da como resultado la significancia del impacto
al receptor final por la actividad considerada (S1). El cdlculo es:
SI=SExSR

El valor resultante del cdlculo es un ndmero entre 1y 400. Para
hacer que el sistema de valorizacion sea mds diddctico, el rango
de valores potenciales de SI ha sido clasificado de la manera en
que se presenta a continuacion.

1a23  Significancia Muy Baja

24374 Significancia Baja

75a153  Significancia Moderada

1542260 Significancia Alta

2612400 Significancia Muy Alta
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42 3. Deficiencias mas relevantes de 2011 a la fecha

En este periodo, se puede encontrar en los EIA un mejor nivel de detalle de informacion, debido
a las regulaciones ambientales aprobadas por el Estado peruano -de las cuales hemos hecho
recuento en capitulos previos; pero también como consecuencia de la apertura de las entidades
gubernamentales a la poblacion en materia de participacion ciudadana durante la evaluacion de
los EIAM; y el involucramiento de mas entidades publicas especializadas como la ANA, SERNANP,
Ministerio de Cultura, etc. Con menos frecuencia, en algunos casos también se solicitd opinion a
entidades como el SENAMHI (para temas meteorolégicos y modelos de calidad del aire), DIGESA
(para aspectos de salud), etc. Entonces, estos aspectos han incrementado un mayor nimero de
observaciones, lo cual ha implicado que las consultoras puedan integrar en lo sucesivo mayor
informacion a fin de reducir las observaciones que pudieran presentarse.

Sinembargo, losEIAde hoyendiasiguen presentandodeficiencia que brevemente mencionaremos
a continuacion:

Respecto a la Descripcion del Proyecto

Aun muchos proyectos acusan deficiencia en cuanto a su presentacion a nivel de factibilidad. No
son claros los criterios bajo los cuales se entiende en cada caso que el proyecto se encuentra a
nivel de factibilidad. Esto es mas complejo en actividades mineras de gran envergadura, debido a
la variedad de componentes, los cuales son desarrollados por diferentes tipos de consultores de
ingenieria, variando el nivel de informacion.

Respecto a la Linea Base

Debemos recordar que desde el afo 2013, recién se cuentan con TdR para elaboracion de EIA en
cuanto al contenido de recursos hidricos y desde el afio 2014 se cuentan con TdR Comunes para
elaboracion de EIA en el sector minero, los cuales requieren mayor informaciéon como parte de la
informacion de linea base; sin embargo, antes de emitirse dichos lineamientos por lo general los
EIA presentaban deficiencia de informacion sobre los recursos hidricos en cantidad y calidad, asi
como detalle de la geoquimica de las rocas del drea de emplazamiento del proyecto, descripcion
de la climatologia del &rea del proyecto e informacién hidrobioldgica.

De otro lado aun es notorio ver en los EIA, que no son claros los periodos que se tomaron para
la caracterizacidon ambiental de la informacién de linea base, es decir anual, bianual, etc,, pudiera
ser mas notorio en los EIA de la década de los afios 90, sin embargo aun puede verse en algunos
EIA mas recientes. Debemos tener en cuenta que el tiempo para la caracterizacion ambiental
puede ser a discrecion del especialista siempre en cuando se justifique técnicamente el periodo
necesario de observaciéon, pues no necesariamente el tiempo de observacién del componente
hidrico debe ser igual para el componente biolégico o geoldgico. En ello debiera considerarse
nuestra particular geografia, donde los aspectos ambientales de la sierra no son iguales que los
de la costa o selva, por ejemplo.

Respecto a la Evaluacion de Impactos Ambientales

La metodologia de evaluacién de Impactos sigue siendo una debilidad de fondo en los EIA,
debido a que las empresas consultoras utilizan diversos métodos de evaluacion de impactos, pero
la evaluacion de la autoridad no se enfoca en su pertinencia, sino mas en temas especificos como
agua, aire, suelos, biologfa, etc, es decir, estos temas no son abordados luego como parte de
una evaluacion integral de los impactos ambientales del proyecto. En muchos casos se observa
que no se analiza si la metodologia de evaluacién de impactos presenta coherencia entre los
aspectos ambientales identificados en la Linea Base y los componentes del proyecto (tajo abierto,
planta concentradora, pilas de lixiviacién, depdsitos de desmontes, depdsitos de relaves, plantas
de tratamiento, etc.) en sus diferentes etapas (construccion, desarrollo, cierre, etc.). Tampoco se
observa que ocurra una verificacion, por parte del funcionario gubernamental, respecto a si el
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rango de impacto asignado por el consultor es concordante con los criterios cientificos, técnicos
y sociales mas aceptados.

Omitir esta revision al capitulo de evaluaciéon de impactos, el mismo que de por si ya presenta
mucha discrecionalidad debido a que la asignacion de valores o ponderaciones a los impactos
que no presentan mayor detalle o sustento técnico, seguira siendo una debilidad sustancial en la
evaluacion del impacto ambiental.

Por ejemplo, si para la evaluacion del impacto al agua, el consultor ha elaborado un rango de
valores, de acuerdo a la forma actual de evaluacion, es discrecionalidad del consultor establecer
la valoracion mas apropiada a la tipologia del impacto, con consecuencias diversas segun haya
sido el sentido de esa discrecionalidad. Asi, si se toma el rango de valoracidon que presentamos
en la Tabla 08, que muestra el rango de valores asignados al impacto sobre la calidad del agua,
tenemos que si el consultor opta por asignar los valores mas bajos como 0, 2, 3,4, 5,2,3y 4, su
sumatoria, valor de 23, justificaria concluir que se estd ante un impacto insignificante. Pero el
consultor, sin mayor fundamentacion técnica en el expediente, también podria asignar los valores
mas altos de la tabla, como 2, 5,4, 5,7, 3,5y 6, obteniendo una sumatoria de 37 lo cual implicaria
calificar la ocurrencia de un impacto significativo. Siendo ello asf, no es extrafio encontrar en los
EIA revisados, que la eleccion de los consultores por lo general es hacia los valores mas bajos para
concluir en impactos menos significativos, sin presentar mayor sustento técnico o cientifico de la
valoracién elegida.

Tabla N° 08
Ejemplo de Rango que asigna valores de impacto sobre el Agua
Efecto sobre la calidad del agua \
Escasa incidencia sobre aguas superficiales y subterrdneas 0-2
Intercepcion y reduccién de caudales superficiales 2-5
Uso humano 3-4
(Contaminacién de aguas superficiales que afectan a Riego, uso industrial 4-5
Todos los usos 5-7
Uso humano 2-3
Contaminacion de aquas subterraneas que afectan a Riego, uso industrial 3-5
Todos los usos 4-6
Contaminacion de aquas superficiales y subterraneas Suma de lw

Fuente: (ONESA, 2003

En ese sentido, es necesario regular la evaluacion de impactos, estableciendo adecuadamente una
metodologfa que precise y defina claramente el tipo de evaluacion cuantitativa o cualitativa para
la elaboracién de EIA, determinandose las ponderaciones correspondientes para la asignacion de
los niveles de impacto, segun la actividad evaluada.

No obstante, la evaluacién de impactos para los proyectos de la actividad minera no debiera ser
del tipo cualitativa, teniendo en cuenta que esta actividad puede significar riesgos econémicos y
ambientales, siendo més pertinente desarrollar métodos cuantitativos de evaluaciéon de impactos.

Otro aspecto que aun no se han desarrollado en los EIA es la evaluacién de los impactos
acumulativos y sinérgicos. Al parecer debido al desconocimiento para su elaboraciony evaluacion,
lo cual es muy importante desarrollar sobre todo cuando se trata de actividades o proyectos que
van a implicar tiempos de vida Util de mas de cinco afios con lo cual se presentan impactos a largo
plazo, donde es mas manifiesto el efecto que la actividad podria generar sobre el ambiente.
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4.2.4. Aspectos adicionales que deben ser mejorados en la
informacion que se presenta en los estudios ambientales

DE LA INFORMACION DEL AREA DEL PROYECTO - LINEA BASE (LB)

Desde el afo 1993 hasta nuestros difas, el contenido de la informacion de Linea Base del area
de influencia de los proyectos mineros ha mejorado paulatinamente y se espera que mejore
aun mas debido a la aprobacion del nuevo Reglamento Ambiental Minero, TdR comunes para
elaboracion de EIA.

De acuerdo a la Figura N° 10, si quisiéramos representar cuanto se ha avanzado respecto al
volumen de informacion en los EIA, se aprecia que desde al afo 90 a la fecha el incremento de
informacion ha sido paulatino, siendo la actual década, la que ha presentado mayor volumen de
informacion en los EIA.

Figura N° 10
Cantidad de Informacion de Linea Base en los EIA por periodos

DECADA DE LOS 90s 2000-2010 2010 - A LA FECHA

Fuente: EIAs - MINEM. Elaboracidn propia.

Sin embargo, que los EIA presenten mayor informacién no necesariamente implica que estén
bien elaborados. Esto podria estimarse del nimero de observaciones que son realizadas por la
DGAAM, siendo que la cantidad de observaciones aumenté proporcionalmente al incremento
de la informacién presentada. Ello se observa hasta el afo 2010, luego, a partir de dicho afo, las
observaciones ya no se incrementan, sino que se observa una ligera disminucion®.

Por ejemplo, en la década de los afios 90, encontramos la evaluacion del EIA para las operaciones
Minerasyfuncionamiento de plantas portatiles de la cantera Jicamarca de UNICON S.A. La Direccién

41 En el afio 2011, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros — DGAAM del MINEM, declard Inadmisible el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto tia Marfa, mediante Resolucion Directoral N° 105-2011-MINEM-AAM del 08 de abril de 2011. Cabe precisar que dicho
EIA fue evaluado por un equipo de UNOPS quienes formularon cerca de 138 observaciones.
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General de Asuntos Ambientales - DGAA* realizd en total 12 observaciones, pero ninguna estuvo
referida a la Linea Base.

En el periodo del afio 2000-2010, hasta el afo 2007 especificamente, el promedio del nimero
de observaciones era de 15. Posteriormente, para el aflo 2008, el nimero de observaciones se
incrementd a un promedio de 40. En este periodo se observa, por ejemplo, que el nimero de
observaciones formuladas al EIA del proyecto Planta Complementaria de Beneficio de Minerales
Oxidados,fuede 120.Asimismo,enelafo 2010, el proyecto mineroCongarecibid 219 observaciones
por parte del MINEM, siendo que 152 de ellas correspondieron al componente Linea Base. Por ello
el promedio de observaciones para ese afio podria encontrarse en 80. Posteriormente el nimero
de observaciones se ha mantenido, en promedio de las 70 observaciones.

FiguraN° 11
Historico del Niimero de Observaciones en promedio formulados a cada EIA desde 1994 - 2014

90

— /2
70

60
50
40
30
20
10

DECADA DE LOS 90s 2000 - 2010 2010 - A LA FECHA

Fuente: Resoluciones Directorales DGAAM - MINEM.

En sintesis, desde elafio 2010 al 2014, el volumen de informacion de Linea Base se haincrementado
mientras que el numero de observaciones se ha reducido, lo cual puede ser reflejo de una mejora
de la calidad de la informacion o de un deterioro de la acuciosidad en la evaluacion.

42 Informe N° 144-2000-DGAA/EA, respecto a la subsanacion de observaciones formuladas al EIA para las Operaciones Mineras y Funcionamiento
de Plantas Portdtiles de Cantera Jicamarca de UNICON S.A.
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Figura N° 12
Correlacion entre la Cantidad de Informacion de Linea Base de EIA y Observaciones del MINEM
8 90
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50
4
40
3 30
2 20
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i DECADA DE LOS 90s 2000 - 2010 2010 - A LA FECHA i
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Fuente: Resoluciones Directorales DGAAM - MINEM.

Sobre el contenido de la informacion de Linea Base, el componente hidrico en los EIA se ha
desarrollado mas a partir del afno 2005, lo cual se puede corroborar revisando los informes de
observaciones de la DGAAM a los proyectos en dicho afo. Entre los temas mas observados
se solicitd demostrar como afectaria la actividad sobre los recursos hidricos (superficial y
subterraneo) y de qué manera serian mitigados los impactos, aspecto que incluso actualmente
no es bien sustentado.

Asimismo, aun sigue siendo una debilidad en la evaluacion ambiental el tratamiento que se le
da a los resultados de los ensayos quimicos sobre la calidad del agua. Resulta que en los EIA
solo se limitan a comparar dichos resultados con los ECA para agua, aprobados mediante D.S. N°
002-2008-MINAM, concluyéndose en un mero ‘cumple”o’no cumple”. Sin embargo, normalmente
se obvia interrelacionar las caracteristicas quimicas del agua, con las caracteristicas fisiograficas,
geoldgicas y bioldgicas del entorno, como por ejemplo: caracteristicas geoquimicas del lecho
del rio o cuerpo de agua, andlisis sedimentos, analisis de las caracteristicas de la biomasa que
forma parte del cuerpo de agua, caracteristicas geoquimicas del terreno superficial que funciona
como dren natural orientado hacia el cuerpo de agua, entre otros, teniéndose en cuenta que la
evaluacion debe realizarse abarcando distintas fechas o periodos estacionales.

De otro lado, la parte geoguimica no ha sido desarrollada y sigue siendo una debilidad en los
EIA. Su importancia radica en que la geologia de las zonas mineras presentan metales en estado
natural inertes; sin embargo, cuando estas zonas son removidas, se activan debido a la interaccion
del agua (lluvias), azufre (esta presente en el suelo y geologia naturalmente) y aire, generdndose
aguas acidas y por consiguiente lixiviacion de metales pesados que luego van a drenar sobre los
cuerpos de agua natural o subterrdneas. Por ello en varios EIA revisados no se demuestra, desde
un punto de vista técnico — cientifico, cémo es que se va a prevenir o mitigar los impactos que
podrian generarse por estos lixiviados, que por lo general se pueden presentar a condiciones
naturales, a mediano y largo plazo de iniciada la actividad.

Respecto a la calidad del aire, encontramos que aun sigue siendo una debilidad que las mediciones
se hagan en un solo periodo del afo, cuando en el Pert lo recomendable es realizar una por cada
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estacion climatica (primavera, verano, otofio e invierno), debido al cambio e intensidad continua
de las masas de viento en nuestro pais, o cual puede incidir en la dispersion de contaminantes ya
sea naturales o antropogénicos.

De otro lado, se observa poca idoneidad de los mapas tematicos en detalle de la zona del
proyecto como: la geomorfologia, fisiografia, topografia, capacidad de uso del terreno, etc. Por
lo general son extrapolados de los mapas de mayor escala y antigliedad, como los elaborados
por la ONERN.

Enlo que respectaa la calidad del suelo, tenemos como instrumento legal para la determinacion
de las condiciones del ambiente, a los ECA para Suelo aprobados en el afo 2013. Sin embargo,
la guia que ha sido aprobada por el MINAM, para la adecuacién a dichos ECA, no presenta el
criterio de caracterizacion de linea base. Se evidencia una confusién para determinar puntos de
muestreo, metodologias de muestreo, etc. Antes de la dacién de dicho estandar para suelos, en
muchos EIA se realizaba la evaluacién considerando metodologias internacionales, como las de
Espafa u otro pais. En otros EIA, sobre todo en los mas antiguos, simplemente no se analizaba
dicha evaluacion.

De otro lado, se observa que en los EIA no se incluye la caracterizacion de los aspectos de la
salud, sino que al aspecto sélo se considera dentro de la temética social, a nivel de informacion de
registros de enfermedades y nimero de centros de atencion de salud. Sin embargo, es un tema
que deberia regularse sobre todo en zonas donde la poblacion tiene poco acceso a los centros
de saludy la actividad se encuentra asociada a la explotacion de minerales que contengan mayor
numero de elementos quimicos potencialmente riesgosos para la salud humana.

Respecto a la informacion bioldgica, aun es una debilidad la metodologia de evaluacion de la
flora y fauna para fines de Linea Base, dado que no se cuenta con metodologia estandarizada
alguna. Asimismo, respecto a la caracterizacion hidrobiologica, en muchos EIA no se ha
desarrollado este aspecto y los que han podido incluir dicha informacién, han presentado
deficiencias, dado que no sustentan la metodologia empleada, los procesos empleados, etc.
En dichas caracterizaciones no se realizan por lo general analisis de elementos quimicos de las
especies bioldgicas que potencialmente serian afectadas, para una comparacion de largo plazo
y por efectos acumulativos, estas especies podrian fijarlas dentro de su sistema y luego podrian
representar un riesgo a los seres humanos. Por ejemplo presencia de plomo u otro metal toxico
en el pasto donde se pastorean animales de la zona que luego la carne de estos animales son
consumidos por el ser humano.

DE LA DESCRIPCION DEL PROYECTO

En los EIA aun no es claro el criterio para determinar si la informacion presentada del proyecto se
encuentra a nivel de factibilidad®, conforme lo establece el Reglamento del SEIA. Se observa que
la discrecionalidad en la que es presentada la informacién de los distintos componentes es alta,
debido a la complejidad, cantidad de componentes y el nimero de consultores que intervienen

43 Un caso excepcional de evaluacion del nivel de factibilidad en la presentacién del proyecto minero, fue el de Tia Marfa en el 2011. Asi, mediante
Resolucion Directoral N° 105-2011-MINEM-AAM, del 8 de abril de 2011, la DGAAM declar6 inadmisible el EIA del proyecto Tia Marfa, citando
entre una de sus causales que el proyecto no se encontraba a nivel de Factibilidad, aspecto que habria sido advertido en los informes de UNOPS
y del Informe N° 324-201TTMEM-AAM/WAL/VRC/JCV/PRR/CMC/JST/AD de la DGAAM que en su observacion 22 se sefiala que “.. a los
depdsitos de desmonte asociado al pre minado del tajo Tia Maria (7.1 Mill TM) no se presenta las caracteristicas de los depdsitos de
desmonte, por lo que se requiere la presentacion respecto de los depdsitos de desmonte de Tia Maria y la Tapada a nivel de Factibilidad”
Asimismo, UNOPS en el capitulo 10 de observaciones ftem 317 en su informe respecto al proyecto Tia Marfa sefiala “en términos generales,
la descripcion del proyecto carece del nivel de definicion que corresponde al Proyecto Ejecutivo o la ingenieria de detalle del mismo,
generando en numerosas ocasiones incertidumbre en la definicion de las causas del impacto . .." Ambas observaciones son generales que
no sustentan cémo es un proyecto a nivel de factibilidad o qué criterios han considerado para definir que la informacion no es de factibilidad, lo
cual es distinto al decir no hay informacion de manera general.
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en el disefo del proyecto. Asi, por ejemplo, se tiene distinto nivel de la informacién presentada de
la planta concentradora de minerales, respecto de la presentada para el depdsito de relaves, un
depdsito de desmontes o un camino de acceso. Tal circunstancia puede dificultar el entendimiento
del proyectoy con ello, la evaluacion integrada del impacto ambiental.

DE LA EVALUACION DE IMPACTOS

Laevaluaciondelmpactosambientalesenlos EIA ha presentado unaevolucion desde los afios 90,
dénde no se hacia evaluacién sino una comparacién de LMP y compromisos de cumplimiento,
concluyéndose en que no habria impactos; hasta la actualidad, dénde se presentan matrices
de evaluacion de impactos engorrosos, elaborados sobre la base de una discrecionalidad de
criterios.

FiguraN° 13
Matriz de Evaluacion de Impactos de un EIA donde concluye que no hay Impactos, cuando el principal
problema de la poblacion fue la Contaminacion del aire por plomo y PM10

TABLA 2
Matriz de evaluacion de impactos ambientales - Etapa de operacion
i i ivi ignificancia del Impacto Fina
Subcomponente Impacto residual Agente de impacto pot'e[wlal por actividad/es Instalacién ec /g p
especificals
J/ No hay impacto
de material parti por: Cole B
- de concentrados (Cu, Zn y Pb); almacenamiento AH No hay |mpacto
Variacion en la 2
. de concentrados (Cu, Zn y Pb); mezcla de . .
concentracion de material | Instalaciones varias AH .
N concentrados (Cu, Zn, Pb); despacho de - No ha impacto
particulado | y
concentrados (Cu, Zn y Pb); transporte de AH
concentrados (fajas tubulares); transporte interno =\ .
AH. Ciud\ No hay impacto
Calidad de aire Base Naval\ No hay impacto A
A.H. Puerto Ni
Colegio "Maria Reiche\"\% |mM
Emisiones de gases por: recepcion de No h
- concentrados (Cu, Zn y Pb); mezcla de AH. Barrio Frigorifico o hay impacto
Variacion en la trados (C VZ Pb): d ho d Instalaci .
concentracion de gases concentrados (Cu, Zn, Pb); despacho de nstalaciones varias AH. Ramén Castila No hay impacto
concentrados (Cu, Zn y Pb); transporte de
concentrados (fajas tubulares); transporte interno A.H. San Juan Bosco No hay impacto
AH. Ciudadela Chalaca No hay impacto
Base Naval del Callao No hay impacto
AH. Puerto Nuevo No hay impacto
Colegio "Maria Reiche" No hay impacto
de material parti por: P No hay impacto
de concentrados (Cu, Zn y Pb); almacenamiento AH. Barrio Frigorifico
i6 i : 5 i No hay impacto
Ruidos y vibraciones Variacion en.los niveles de concentrados (Cu, Zny !’b)‘ mezcla de I . varias A.H. Ramén Castilla Yy Imp:
de ruidos concentrados (Cu, Zn, Pb); despacho de s No hay impacto
concentrados (Cu, Zn y Pb); transporte de AH. San Juan Bosco
concentrados (fajas tubulares); transporte interno AH. Ciudadela Chalaca No hay impacto
Base Naval del Callao No hay impacto
Zona industrial No hay impacto
Trafico Vial Vanacloq dg\ nivel de del_ trénsito por: ito de Cochera Ruta Cochera - Cormin | Impacto negativo de_z significancia
transito camiones con concentrado muy baja
Nota:
+ carécter; Ma: magnitud; Ex: extension; Mo: momento; D: duracion; R: reversibilidad; A: acumulacion; P: periodicidad
Sn: rareza relativa del receptor a nivel nacional; Sl: rareza relativa del receptor a nivel local; O: objetivos locales, nacionales o de 6n 0 pr io; Cr: calidad basal del receptor o componente ambiental; Ic: importancia relativa del
componente, en funcion de los otros componentes; N: nimero de criterios considerados en la ponderacién

Fuente: EIA Depdsito de Concentrados de Minerales CORMIN

En efecto, la metodologia de evaluacion de impactos en los EIA de hoy en dfa, en general, son
de tipo cualitativo y presentan engorrosas matrices que no dan cuenta de quienes son los
responsables de la evaluacion de cada aspecto ambiental (fisico, biolégico y social). No estd
regulado el proceso de evaluacién de impactos, tampoco estan reguladas las metodologias para
asignar rangos de impactos, la evaluacion es discrecional. Mientras una misma consultora, bajo su
misma metodologia, puede hacer modificaciones a los rangos de impactos para concluir luego
que el proyecto no generaria impactos significativos, otras consultoras se limitan a copiar la misma
metodologia de evaluacion en diversos EIA que elaboran.
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En tal sentido, para efectos de contar con mayor transparencia en la metodologia de evaluacion de
impactos, se deberfa exigir que se dé cuenta de los pasos seguidos para la asignaciéon de valores
el resultado inicial del impacto sin medidas de mitigacion y el resultado final con las medidas de
mitigacion, lo cual debe ser sustentando con el rigor técnico.

Envarios EIA se encuentra la evaluacién de impactos acumulativos y sinérgicos, lo cual sinembargo,
es de especial relevancia, pues en promedio un proyecto minero de mediana y gran mineria tiene
un tiempo vida superior a 5 afos (@ No ser que sea un proyecto minero artesanal), tiempo que
corresponde a un periodo a mediano y largo plazo. Por lo que la evaluaciéon de impactos debe
considerar el impacto acumulativo de la actividad en el mediano y largo plazo. Por ejemplo la
generacion del agua acida no se genera inmediatamente de iniciado el proyecto, excepto que
de manera natural se presenten aguas acidas o basicas, o por la presencia de pasivos ambientales
mineros. De esta manera, podrian transcurrir 20 afos 0 Mas para que una labor subterrdnea
empiece a generar aguas acidas.

Asimismo, otro ejemplo podria ser el de la descarga de las aguas residuales de 0.1 mg/l de
plomo, con un caudal de 100 L/s, sobre el lecho de agua. En el corto plazo no podria tener efecto
inmediato, sin embargo, la descarga expresada en términos de masa implica que en promedio, en
un ano, el cuerpo de agua recibirfa mas de 315 kg de plomo y en cinco (05) afios de operacion de
descarga el mismo lecho del rio recibirfa cerca de 1 577 kg de plomo con lo cual una parte de este
quimico se va acumular en el sedimento de la zona de descarga, constituyéndose en una zona de
potencial peligro, debido a la acumulacion de plomo, lo que deberia obligar a establecer medidas
de mitigacion que eviten esta acumulacion de largo plazo.

Otro ejemplo en cuanto a la cantidad, se puede encontrar en un manantial ubicado a cierta
distancia de un tajo abierto, digamos que inicialmente el manantial que provee al ambiente de
10 L/s se encuentra a 3,000 m del centro del tajo proyectado y en una evaluacion sin enfoque
de largo plazo, se concluye que no habria algun impacto porque la evaluacion fue a corto plazo.
Sin embargo, al quinto afio de operacion, el borde del tajo ya se encuentra a menos de 1,000 m
de distancia del manantial, encontrdndose que el flujo de su caudal se reduce a 5 L/s, y que al
afno siguiente éste manantial quede sin agua, debido a la gran depresidon que genera el tajo, que
incrementa su presion hidrostatica, afectando la alimentacion subterranea del cuerpo de agua.

De otro lado, realizando una revision mas especifica a la evaluacién de impactos por aspectos
ambientales se encuentra lo siguiente:

Recursos Hidricos: cantidad y calidad

* Debido a que no se realiza apropiadamente la caracterizacion de la morfologia de los lechos
de los rios, no se realiza la evaluacion de la zona de mezcla como parte de la evaluacién del
impacto del vertimiento del agua residual tratada. Asf tampoco se efectlan evaluaciones
del efecto de la carga contaminante, debido a que los proyectos de tratamientos de agua
no se presentan a nivel de factibilidad, sino, presentan informacién muy general que no se
sabe cuanto de agua van a tratar, qué tipo de parametros, el caudal de disefio, el lugar de
descarga, etc.

e No presentan la justificacion de la estimacion del caudal medio mensual, anual y de avenida
para diferentes periodos de retorno de los diferentes cursos de agua, por lo que la evaluacion
del impacto sobre la cantidad del recurso hidrico presenta deficiencias.

* Sobre los estudios hidrogeoldgicos, como parte de la evaluacién del impacto, se ha observado
lo siguiente:

= Ausencia de justificacion técnica que descarte como serfa afectado el flujo y volumen de
los afloramientos, asi como la calidad (fisica, quimica y fisicoquimica).

* Ausencia de la caracterizacion del sistema y del impacto sobre la alimentacion de los
bofedales.
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No presentan: cartas de hidroisohipsas e isoprofundidad del agua, con proyecto y sin
proyecto que implica el impacto que podria generar la actividad.

Ausencia de modelos de flujo de agua subterrdnea que caractericen un real impacto con
y sin proyecto.

Ausencia de modelamiento hidrogeoquimico para la caracterizacion del transporte de
contaminantes sobre las fuentes de agua y su impacto a corto, mediano y largo plazo.
La figura N° 14 nos muestra un ejemplo de la evaluacién de una posible infiltracion de
un contaminante y su efecto en el acuifero en el corto, mediano y largo plazo, donde
se aprecia que el contaminante se moviliza hasta distancia mas alejada desde el punto
donde se inici¢ la descarga, asi como las concentraciones del contaminante en el afio 20,
son mayores que los iniciales en una distancia mas significativas.

FiguraN° 14
Simulacion de la evaluacion del efecto y transporte de un contaminante dentro
de un acuifero (aguas subterraneas) a corto, mediano y largo plazo
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Fuente: EIA Ampliacién Cerro Verde 2011.
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AUn se observan deficiencias en los procesos del muestreo y la caracterizacion de la calidad de los
cuerpos de agua dentro del drea del proyecto (inventario detallado de recursos hidricos). Con estas
deficiencias, una vez en ejecucion el proyecto minero, dificultaré la determinacion de la incidencia

de éste sobre los recursos hidricos.

Aspectos clave que debe considerar todo EIA en materia de recursos hidricos

* En el Resumen Ejecutivo se listar los cuerpos de agua relacionados con el proyecto, los
principales impactos, el manejo de las aguas y el monitoreo respectivo.

* En la Descripcion del Proyecto se debe considerar los aspectos relacionados con la demanda,
oferta y disponibilidad del recurso hidrico para las actividades o proyectos de inversién, de tal
manera que ya constituya informacion para posteriores tramitaciones como los Derechos de
uso de Agua.

e La Linea Base, debe considerar los estudios fundamentales relacionados con los recursos
hidricos tales como definicion del drea de influencia del proyecto, hidrologia, hidrogeologia,
calidad del agua superficial y subterranea, sedimentos, hidrobiologfa, y la identificacion de los
usos del recurso hidrico.

* |a Caracterizacion del Impacto, debe estar asociado a la evaluacion del efecto que generara
la actividad respecto a la cantidad, calidad y oportunidad del recurso hidrico a corto, mediano
y largo plazo, teniendo en cuenta las proyecciones del cambio climatico para zonas mas
vulnerables donde se desarrollara la actividad.

* En cuanto a la estrategia de manejo, se deben considerar las medidas de control, manejo,
tratamiento, etc. de los posibles impactos negativos que pudieran haberse identificado sobre
los recursos hidricos a fin de que estos pudieran ser mitigados o anulados. Se debe establecer
de manera clara la implementacion del Programa de Monitoreo y el Monitoreo Participativo a
fin de promover mayor transparencia al proceso de vigilancia del recurso hidrico. Asi como se
debe incluir el Plan de Contingencias para los peores escenarios.

* En un acapite adicional se debe incluir la Valorizacion Econémica del Impacto Ambiental en
materia de recursos hidricos.

La finalidad de la evaluacion del impacto de un vertimiento en un cuerpo natural de agua es
determinar que la carga del vertimiento no supera la carga maxima admisible del cuerpo receptor.
La carga admisible es determinada en base de los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, que
deben ser cumplidos fuera de la zona de mezcla. En los casos que la evaluacién indica un riesgo
de afectacion, segun los estandares de calidad establecidos, se debera establecer compromisos
ambientales mas restrictivos, que comprenden la reduccién de la carga vertida a través de la
disminucion del caudal maximo del vertimiento y/o de las concentraciones de los parametros
criticos del efluente.

Estos compromisos ambientales mas restrictivos seran relevantes particularmente cuando los
Cuerpos receptores tienen una baja capacidad de dilucién de la carga del efluente (rios y quebradas
de poco caudal, lagos y lagunas con bajo indice de intercambio de agua, vertimientos submarinos
a baja profundidad), para vertimientos de aguas residuales con caudales y cargas muy grandes y
para parametros no considerados en los LMP de los diferentes sectores (por ejemplo nutrientes,
entre otros).

Geologia

* Respecto a las caracteristicas geoldgicas del drea del proyecto, en los estudios ambientales

por lo general se presenta informacién secundaria o sobre la base de mapas del INGEMMET,
observandose que las observaciones de la autoridad ambiental son mas del tipo académico,
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enfocado en la formacion geoldgica de la zona y otros aspectos. Sin embargo, una adecuada
caracterizacion debe requerir mayor detalle de campo que permita tener mayor certeza de
las condiciones de mineralizacién del drea. Esto es importante, puesto que en funcién de los
niveles de disturbacién del terreno y presencia de metales, existe el riesgo de la generacion
de drenaje acido, cuyo impacto resulta muy significativo a los cuerpos hidricos. También se ha
detectado ausencias en la evaluacion geodindmica externa e interna.

Suelos

Se ha observado que en la mayoria de los estudios ambientales la evaluacién de la calidad
de suelos no se hace bajo un enfoque ambiental, sino principalmente agricola. Sin embargo,
la mayorfa de los proyectos mineros se ubican en zonas de capacidad de uso del suelo de
proteccién, es decir suelos de baja o nula capacidad de produccion agricola.

El MINEM auin no ha definido cémo integrara la norma de Estandares de Calidad Ambiental
para Suelo a la evaluacion del impacto ambiental en mineria. Al respecto se observa que
el MINAM ha regulado criterios de muestreos que podrian resultar excesivos para zonas
que practicamente presentan una caracteristica homogénea, como puede ocurrir con los
emplazamientos mineros. En cualquier caso, es importante que el sector determine los
criterios bajo los cuales evaluard esta caracterizacion bajo un enfoque ambiental.

Calidad del aire y ruido

Se observa que no hay criterios uniformes que determinen la ubicacion de las estaciones de
muestreo de aire. Asimismo, se observa que no suele considerarse el analisis de metales por
ICP, siendo esto importante pues en las zonas mineralizadas se generan cortes del terreno y
luego éste es afectado por la erosion del viento y de manera paulatina se van depositando
estos metales sobre la superficie que a largo plazo genera un impacto la deposicién de
metales. Actualmente es poca o nula la caracterizacion de metales en el aire, tanto de linea
base como en los monitoreos de seguimiento y control.

Se ha observado que generalmente las mediciones de ruido no se realizan de acuerdo a
las recomendaciones de la norma técnica peruana. Asimismo, se presentan mediciones
discontinuas, es decir si la norma regula un estandar para un periodo diurno, las mediciones
solo se efectdan en una hora o media hora y luego se presentan como mediciones del periodo
diurno, lo cual deja de ser real dado que en las siguientes horas probablemente las mediciones
de ruido pudieron haber variado significativamente, o no, lo cual hace que no se efectie
una adecuada evaluacién del posible impacto por ruido sobre el drea de emplazamiento del
proyecto.

Aspectos Biologicos

Generalmente los estudios no incluyen informacién actualizada de las evaluaciones de
campo, sino resultados finales donde no se explica como se levanté la informacién o
caracterizacién, identificacion y cuantificacion de la biodiversidad de la flora, fauna vy
organismos hidrobiolégicos, tanto dentro de la posible zona de influencia directa e indirecta
del proyecto.

No se sustenta la representatividad de los criterios de muestreo, sobre todo en la evaluaciéon
de la biodiversidad de las formaciones vegetales del &rea de influencia del proyecto.

Se observa pobre informacion en la informacion sobre diversidad, abundancia y similitud de
hébitats; especies y areas claves de conservacion; zonas de reproduccion, rutas de migracion
y de desplazamiento; relaciones tréficas; zonas de pesca y de pastoreo.

No todos los estudios presentan los métodos, fuentes y data completa de linea base bioldgica
(flora, fauna y organismos hidrobioldgicos). Tampoco incluyen antecedentes de evaluaciones
o de monitoreo bioldgico de la zona de estudio, recopilada en afos anteriores.
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e Del mismo modo, carecen de determinacion claray sustentada de las especies bioindicadoras,
que puedan ser monitoreadas; asf también la extension y caracterizacion del estado de
conservacion de ecosistemas fragiles como bofedales, lomas, entre otros.

DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

El capitulorelacionado al Plan de Manejo Ambiental no suele corresponderse, en su planteamiento,
al capitulo de Evaluacion de Impactos, particularmente con la matriz de evaluacion de impactos.
En esta matriz, normalmente se concluye que el proyecto no generarfa impactos significativos;
sin embargo, dicha aseveracion se efectda luego de considerar las medidas de mitigacion. No
obstante, no se evidencia como y de qué manera las medidas de mitigacion especificas han sido
determinadas e incluidas en la matriz de evaluacién de impactos para afirmar tal conclusiény que
estas luego se reflejen consistentemente, en el Plan de Manejo Ambiental.

De otro lado, las medidas de manejo ambiental suelen presentarse de manera general. Por
ejemplo, para mitigar la posible contaminacion del suelo por la dispersion y sedimentaciéon de
metales pesados, debido a la erosion del suelo por el transito de vehiculos, se menciona que se
realizarian riegos periédicos; sin embargo no se sustenta si la frecuencia de riego y la cantidad de
agua empleada, ni en cuénto reducirdn la emision de material particulado, siendo que debiera
considerarse que durante el dia, debido a las condiciones ambientales, el agua suele evaporarse y
por consiguiente deja de cumplir su objetivo de tener himedo el suelo. En relacion a este aspecto,
son recurrentes las denuncias por contaminacion de las comunidades o poblaciones aledafias a
un proyecto minero.

De otro lado, respecto a la mitigacion de la posible generacién de drenaje acido, en algunos casos
solo se menciona que se contara con gedlogos inspeccionando dichas areas; sin embargo esta no
es una medida de mitigacion en caso se genere alguna posible generacién de drenaje.

Respecto al tratamiento de las aguas residuales de la actividad, por lo general se menciona que se
habilitaria una planta de tratamiento; sin embargo no presentan mayor detalle de la Planta como
pardmetros de disefo, dimensiones, ubicacion, planos, etc. a ello se suma que se comprometen
como parte de su compromiso cumplir los LMP, sin demostrar si a pesar de cumplir dichos LMP
se superarfan o no los ECA para agua. Respecto de esto Ultimo, no se evidencia como se habria
incluido en la matriz de evaluacién de impactos, las medidas de mitigacion adicionales que serfan
necesarias para no afectar los ECA.

Asimismo, la evaluacion de impactos sobre el recurso hidrico por lo general es puntual, es decir
se analiza sobre una descarga puntual proveniente de un componente; sin embargo, un proyecto
minero al ejecutarse, presenta diferentes fuentes de generacion de aguas residuales debido a la
habilitacién de diferentes componentes. No se suele precisar como serfan tratadas y en donde, lo
cual se dificulta debido a las multiples fuentes de generacién y sus distintas propiedades fisicas,
quimicas, fisicoquimicas o bioldgicas (en caso de aguas residuales domésticas) del agua residual.
Por ejemplo el agua residual generada en la Planta de Beneficio tiene diferentes caracteristicas
respectoalasque segeneraneneltajoabierto, lasaguas deinfiltracion de un depdsito de desmonte
o de la escorrentia de un canal de un camino de acceso o las del agua residual doméstico.

Entonces en los EIA se incluye como una medida de mitigacién el tratamiento de las aguas
residuales mediante una Planta de Tratamiento; sin embargo, instalar una planta no implica que
se trate todas las aguas residuales de los diferentes componentes del proyecto. Asi, podemos
tener que si el agua residual de la planta concentradora contiene sélidos en suspension, se puede
reducir implementando un sistema de sedimentacién simple, pero si adicionalmente se tiene
un efluente residual proveniente del tajo abierto, que contiene un elemento como el arsénico,
éste, no puede ser tratado en el sistema de sedimentacién simple. En tal caso, se tendria que
implementar otro circuito de tratamiento para reducir el arsénico, lo cual podria implicar una
operacion unitaria adicional de floculacidon empleando cloruro férrico. Entonces la evaluacion del
impacto no solo serfa sobre solidos en suspensién y su efecto sobre la capacidad de carga del
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cuerpo receptor, sino también sobre el arsénico, su disposicion residual y sus efectos sobre el
ambiente. Sin embargo, en algunos EIA se observa que se concluye facilmente en decir“no habria
impactos”, por el solo hecho de proponerse la implementacién de una Planta de Tratamiento, sin
entrar a analizar la idoneidad de las etapas y métodos planteados para el tratamiento de todos los
efluentes que en teorfa debiera tratar.

Encontramos, asi mismo, que en el capitulo de manejo ambiental de los EIA, generalmente no se
define sobre la base de qué objetivos se plantean las medidas de prevencién, mitigacion y otras:
:Solo el cumplimiento de LMP?, ;la prevencién de riesgos ecoldgicos?, jLa no vulneracion de los
ECA?; jAlguna referencia limite respecto al incremento de los valores identificados en la Linea
Base? Asi, el sustento de la pertinencia de las medidas de manejo ambiental se queda en un nivel
bibliografico, con notable ausencia de fundamentacién en métodos y técnicas de la ciencia.

De otro lado, la determinacion de las frecuencias de muestreo y andlisis de los pardmetros de
distintas matrices, agua, aire, suelo, biologia, ruido, entre otros, no cuentan con sustento técnico.
Por ejemplo, respecto a la frecuencia de monitoreo y analisis del efluente, se establecieron algunos
criterios regulados en los anexos 4 y 5 de la derogada Resolucién Ministerial N° 011-96-EM,
establecidos en funcién de la descarga; sin embargo, estos criterios requieren de actualizacion,
dado que el enfoque de hoy en dia no sélo estd en funcion de la descarga del efluente, sino de la
capacidad de carga del cuerpo receptor, para lo cual debe considerarse en el anélisis el caudal y
calidad del cuerpo receptor.

DEL PLAN DE CIERRE CONCEPTUAL

Respecto al Plan de Cierre se nota un notorio avance respecto a los EIA de aflos anteriores.

No obstante, no es extrafio encontrar que las medidas de cierre no guardan correlacion con la
informacion del proyecto ni con los impactos que estos podrian generar, asi como las medidas de
manejo ambiental. Por ejemplo, a nivel de los componentes descritos en todos los capitulos del
EIA'y el levantamiento de observaciones, algunos de los cuales no son considerados al plantear
las medias de rehabilitacion y cierre.

4.2.5. El Informe Técnico Sustentatorio y el riesgo de
empobrecer la calidad de la evaluacion del impacto
ambiental

El TS, creado por el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, como un instrumento de gestion
complementario a los requeridos para la evaluacion del impacto ambiental (nuevo EIA-d, EIA-sd,
DIA o sus modificatorias), ha sido incorporado en el nuevo Reglamento Ambiental Minero de 2014.
La aplicacion del ITS ademas se encuentra especificamente acotada por la Resolucion Ministerial
N° 120-2014-MINEM/DM, del 06.03.2014, que aprobd nuevos “Criterios Técnicos que regulan la
modificacién de componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las unidades
mineras de proyectos de exploracion y explotacion con impactos ambientales no significativos,
que cuenten con certificacién ambiental”.

EI'ITS se ha planteado como una herramienta de uso excepcional, ante modificaciones o mejoras
tecnoldgicas que no representen un impacto ambiental negativo moderado o significativo, o
que incluso podrian representar una mejora en términos ambientales. No obstante ello, resultarfa
muy subjetivo y discrecional establecer cuando realmente se estd en esa situacion. La Resolucion
Ministerial N° 120-2014-MINEM/DM, precisamente se dicta con la finalidad de establecer los
criterios y disminuir el riesgo de subjetividad y discrecionalidad.

No obstante la intencionalidad de esta norma, veremos mas adelante cémo es que los criterios
regulados para la procedencia del ITS permitirfan “colarse” modificaciones y ampliaciones a los
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proyectos de inversién que si hubieran requerido ser sometidas a un proceso de evaluacion del
impacto ambiental.

A continuacion resaltaremos las principales debilidades que presenta la utilizacion del ITS como
complemento a la evaluacion del impacto ambiental:

* Lainformacion sobre la cual se plantea el ITS no siempre esta a nivel de factibilidad, por lo
que el respaldo de los impactos que pudiesen generar y la calificaciéon de éstos como “no
significativos’, no esté garantizada.

* FElenfoque que tiene el ITS, y el evidente deseo de querer priorizar su utilizacion en lugar de
una modificacién de EIA, conllevan a que la evaluacion de impactos realizada (la cual puede ser
hecha por el propio titular del proyecto minero, prescindiendo de una consultora autorizada
para realizar estudios ambientales) sobre las necesidades de modificacion o ampliacion de los
proyectos, se realice partiendo de considerar que sus impactos ambientales seran de caracter
no significativo. Bajo esa premisa, y careciendo la autoridad de la posibilidad de profundizar en
la evaluacion del impacto ambiental, es posible que se pasen como ITS cambios que debieran
estar sustentados en un proceso de evaluacion del impacto ambiental.

e Al revisar algunos ITS encontramos que la evaluaciéon de impactos solo se hace sobre el
componente a ser ampliado y con el supuesto que en la zona del proyecto no hay otra fuente
de contaminacion, concluyéndose que la ampliaciéon o supuesta mejora tecnoldgica no
generara impactos significativos; sin embargo, en la realidad estas ampliaciones o mejoras
no se presentan de manera aislada, sino de manera integrada, dado que requieren de otros
componentes para su ejecucion y operacion que se suman a los impactos que dentro de la
zona de emplazamiento ya se vienen generando, obteniéndose un impacto acumulado que
podiria ser significativo. Por ejemplo, en la Figura N° 15 hemos graficado cémo un proyecto, al
ser presentado como ITS cumple con los ECA, sin embargo, si el mismo proyecto se hubiese
evaluado como parte de una modificacion de EIA superaria los ECA para algunos puntos de
control de calidad.

FiguraN° 15
Comparacion del Impacto de una ampliacion con ITS y via Modificacion del EIA
Evaluacién de Impacto de ampliacion via ITS Evaluacién Impacto de ampliacién via Modificacion del EIA
Material Particulado PM10 - 24 Horas Material Particulado PM10 - Promedio de 24 Horas
16000 150 ug/m3 - ECA Perti (2001) 400.00 36569
140.00 350.00
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263 036 049 365 043 019 024 043

Fuente: MEM, 2014 y Elaboracin propia.

* Asimismo, se observa que bajo el sustento de “mejoras tecnoldgicas” se estan realizando
incrementos de capacidad de produccion, lo cual en escenarios previos al ITS, ameritaba
la realizacion de una evaluacion del impacto ambiental mas exhaustiva, por los posibles
impactos asociados.



) CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS PROGRESQS Y RETROCESOS EN EL PROCESO DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

A nivel de los supuestos formales bajo los cuales podria proceder un ITS, se observa que toda
nueva actividad, modificaciones, o ampliaciones de las que ya se vienen ejecutando, podrian
darse en un &mbito mas amplio, como es el “Area de Influencia Ambiental Directa’, aun cuando
el impacto ambiental de cada actividad y cada componente de una operacion minera, tiene
un dmbito mas localizado, con impactos especificos. En tal sentido, resultarfa cuestionable
como excediendo las areas focalizadas en dénde se construyen y operan determinados
componentes y se realizan actividades, se podria calificar el impacto ambiental relacionado
como no significativo.

La Resolucion Ministerial N° 120-2014-MINEM/DM también consigna como criterios para la
procedencia de un ITS, supuestos de ampliacion o modificacion que podrian representar
amplias intervenciones. Por ejemplo, se considera como una posibilidad de procedencia
del ITS, la ampliacion del tajo abierto, en su extension y profundidad con un aumento de
produccion en un 20%; la ampliacion de un depdsito de desmontes hasta el 20% en altura y
extension; o del Pad de Lixiviacién en una extension de hasta 20% en altura y extension; asi
como la extension y capacidad aprobada de la planta de procesamiento, entre otras similares.
Estos porcentajes, ademas de ser arbitrarios, no distinguen la magnitud de la operacion.
Es decir, si por ejemplo fuera el caso de una unidad minera que posee un tajo abierto de
1.5km de didmetro y una desmontera de 200 metros de alto, ;como podria darse un impacto
"no significativo” en la ampliacion del tajo y desmontera hasta en un 20% (300 metros mas
de didmetro y 40 metros mas de altura de la desmontera u otros componentes)? Tales
proporciones, podrian corresponder a una nueva unidad minera que en su caso, ameritaria
de un EIA especifico.

Finalmente, debemos indicar que otra debilidad de fondo del ITS, es la posibilidad que, como
ocurre con muchas herramientas de gestion, se distorsione el sentido dado a suimplementacién
para supuestos especificos, instrumentalizdndose segun el contexto y fines politicos.
Ciertamente, en un ambiente politico de alta presion por la concrecion de los proyectos de
inversion, son mayores las posibilidades que se facilite la procedencia de un ITS en lugar de
someter los cambios a un pausado procedimiento de evaluacién del impacto ambiental.
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d.

Conclusiones generales

La politica, asi como el desarrollo normativo e institucional de los aspectos ambientales en la
actividad minera estuvo determinado, durante por lo menos quince afos (si contamos desde
la dacién del Cédigo de Medio Ambiente del ano 1990), por la autoridad sectorial minera. Esta
situacion recién empieza a variar con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente en el 2008 y la
consolidacion del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA) y especificamente, del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SNEIA), aun cuando el CONAM tratd de articular
objetivos ambientales en los aflos previos a su extincion.

De esta manera, el desarrollo de la evaluacién del impacto ambiental en mineria, se da
principalmente bajo los objetivos y planteamientos de la regulacion sectorial, tales como las
normas de LMP y protocolos de monitoreo, las guias técnicas, y los reglamentos especificos para
las etapas de exploracion (1998 y 2008), construccion y operacion (1993), y cierre de minas (2005),
asf como para la participacién ciudadana (1996, 1998, 2002 y 2008) dictados por el Ministerio de
Energiay Minas. Se complementa a ese marco normativo, con las disposiciones de caracter general
promovidas desde el CONAM y el Ministerio de Agricultura (sector en el que estaba comprendida
la administracién de areas naturales protegidas, los recursos hidricos, y los recursos naturales no
renovables en general — gestionados por el entonces Instituto Nacional de Recursos Naturales —
INRENA), tales como las normas de residuos solidos, transporte de materiales y residuos peligrosos,
forestal y de fauna silvestre, protecciéon de la biodiversidad, recursos hidricos, etc.

Con la creacién del MINAM (2008) se inicia un proceso gradual de fortalecimiento del SNGA, al
adquirir el sector ambiente peso politico. Bajo este nuevo escenario, el papel de ente rector del
SNEIA es ejercido gradualmente, con intervencion en la aprobacion de nuevos LMP para efluentes
mineros; ECA para agua, aire y recientemente, suelo; la reglamentacién general del SEIA, a la
cual deben adecuarse las reglamentaciones sectoriales; la aprobaciéon de nuevos reglamentos
sectoriales, como es el caso del nuevo Reglamento de Proteccion Ambiental Minero del afio
2014; la creacion y funcionamiento del OEFA y la proxima entrada en funcionamiento del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental (SENACE).

No obstante ello, en los dos ultimos anos, se ha hecho evidente el recrudecimiento de la
permanente tension entre el desarrollo y aplicacion de institucionalidad y regulaciéon ambiental,
con las politicas y normas de promocion de la inversiéon promovidas desde el Ministerio de
Economiay Finanzas, principalmente, lo cual ha tenido como expresién material la aprobacion de
los decretos supremos N° 054-2013-PCM y N° 060-2013-PCM, asf como la Ley N° 30230.

Los dos decretos supremos citados en el parrafo precedente, inciden en dos aspectos, uno
sustantivoy otro adjetivo o procedimental, de la evaluacion delimpacto ambiental. En lo sustantivo,
regula los supuestos de modificacion de un estudio ambiental. En lo adjetivo, establece plazos y
reglas de cumplimiento y sancién, para los procedimientos de evaluacién del impacto ambiental.

La relevancia de regular los supuestos de modificacion estd en que se posibilita prescindir de
someter las modificaciones y ampliaciones a los proyectos de inversion, al procedimiento
administrativo de evaluacion del impacto ambiental, sustituyendo a este procedimiento,
por la aprobacién o “conformidad’, sin evaluacién “de fondo” por parte de la autoridad, del ITS,
instrumento que ademas puede ser elaborado por el propio titular del proyecto -y no una
consultora registrada para elaborar estudios de impacto ambiental- para demostrar que sus
modificaciones y ampliaciones sélo estén relacionadas con un impacto ambiental no significativo.
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Al respecto, es pertinente sefalar que la posibilidad de ejecutar modificaciones o ampliaciones a
los proyectos de inversion, sin necesidad de pasar por una modificacion de EIA, estuvo establecida
desde setiembre de 2009 (art. 15 del Reglamento del SEIA), pero sin definirse la via documental y
procedimental para determinar cuadndo correspondia aplicar ese supuesto —con lo cual quedaba
a la discrecionalidad del funcionario-. En tal sentido, lo regulado por el Decreto Supremo N° 054-
2013-PCM, en términos normativos, podria sefialarse como un progreso, puesto genera una
herramienta, el ITS, para valorar la procedencia de este supuesto y dejar registro documental de
los cambios y de la incorporacion de las medidas pertinentes en el plan de manejo ambiental de
los estudios ya aprobados.

Ello no quiere decir que el ITS esté exceptuado de critica 0 no pueda constituir en la practica, como
en efecto estd ocurriendo en algunos casos, un factor de debilitamiento del SEIA. Ello sucede,
como ocurre con muchas herramientas de gestién, por el sentido dado a su implementacién, o
de su utilizacién en supuestos especificos, o la instrumentalizacion en un contexto y para fines
politicos. Ciertamente, en un ambiente politico de alta presién por la concrecién de los proyectos
de inversion, son mayores las posibilidades que se facilite la procedencia de un ITS en lugar de
someter los cambios a un pausado procedimiento de evaluacion del impacto ambiental.

Por su parte, en el Decreto Supremo N° 060-2013-PCMy el articulo 21 de la Ley N° 30230, que incide
mas en lo procedimental, se puede encontrar que principalmente llena vacios de la regulacion
ambiental vigente en ese momento (sobre todo al establecer los plazos de las actuaciones
intermedias), o reitera aspectos que debieran estar sobre entendidos (como que las autoridades
solo pueden actuar en el ambito de su competencia y que estan sujetas a sancién administrativa
por incumplimiento de las disposiciones legales). No obstante, por la naturaleza y complejidad que
conlleva la evaluacion del impacto ambiental, y el volumen de informacién que contiene el estudio
ambiental, considerando ademas la carga administrativa y recurso humano insuficiente que tienen
las entidades del Estado, estos plazos normalmente resultan muy apretados para desarrollar una
evaluacion idénea.

En el presente informe hemos sefialado que el mandato recaido en los funcionarios de continuar
conlaevaluacion, eincluso sin considerarla opinién de las autoridades opinantes (no vinculantes) si
esta es tardia, asi como la prohibicién de efectuar requerimientos de informacion o subsanaciones
alos estudios ambientales, sobre materias 0 aspectos que no hayan sido observados previamente
durante el proceso o en los TdR, constituyen dos aspectos de lo regulado por el Decreto Supremo
N°060-2013-PCMy del articulo 21 de la Ley N° 30230, que podrian significar un debilitamiento en
el rol del Estado de garantizar el derecho al medio ambiente a través de la evaluacion del impacto
ambiental.

Si bien estas disposiciones por si mismas no contienen una restriccion o disminucion de
los estandares en la evaluacién del impacto ambiental —sino que fijan plazos perentorios y
consecuencias al incumplimiento de estos plazos—, de no ejecutarse el fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental y las capacidades del Estado en general sobre esta materia, con la
misma voluntad politica puesta en la dacion de estas normas, lo que ocurrird, en la practica, es
que el proceso de evaluacion del impacto ambiental se convertird en una carrera angustiante y
formalista del funcionario de turno, en pos de no incumplir los plazos establecidos, en desmedro
de la calidad de la evaluacion. Si a esto se le suma el debilitamiento del rol supervisor del
OEFA, en razén al impedimento durante tres afios de imponer sanciones ante la deteccién de
un incumplimiento a las obligaciones ambientales, es previsible que pueda constatarse, en los
hechos, una erosion a las garantias que el Estado debe ofrecer en la tutela del medio ambiente.

Hecho el recuento y analizado el marco normativo dictado en una escala mas amplia que la de
los dos ultimos afos, en concreto, en los Ultimos veinticinco afos, podemos concluir que se
han dado progresos significativos en la regulacién ambiental de las actividades mineras. En el
presente informe hemos realizado un anélisis detallado de esos progresos, desde el marco general
ambiental aplicable, hasta en las regulaciones sectoriales especificas a cada etapa (exploracion,



CONCLUSIONES

explotacion y beneficio, cierre de minas y participacion ciudadana), sin perjuicio de los retrocesos
puntuales identificados en el analisis.

Recientemente, tenemos la entrada en vigencia del nuevo Reglamento Ambiental Minero del
ano 2014, el cual, si bien incorpora las disposiciones de los decretos supremos N° 054-2014-PCM
y N° 060-2014-PCM, contiene una mayor detalle en las regulaciones de proteccidon ambiental,
adecuandose plenamente al reglamento del SEIA. Incluso incorpora aspectos que van mas alla
de lo regulado en el SEIA, como es el “rol supervisor” que ahora tendra la autoridad ambiental en
la elaboracién de los estudios ambientales, funcién que habia sido anticipada en la Resolucion
Ministerial N° 092-2014-MINEM-DM, y que de ser ejercida apropiadamente, consideramos que
puede representar una mejora cualitativa en el proceso de la evaluacion del impacto ambiental.

En relacion a la consulta previa a los pueblos indigenas, debemos sefialar que en el otorgamiento
de una concesiéon minera a cargo del INGEMMET (“procedimiento minero”), si bien hay episodios de
publicitacion o difusion de la solicitud, no se llevan a cabo mecanismos de participacion ciudadana
y tampoco se ha considerado la consulta previa a los pueblos indigenas, lo cual es contradictorio con
la propia decision del sector energia y minas de consultar el otorgamiento de lotes de hidrocarburos,
sin dejar de sefalar que existen fundamentos juridicos que debieran llevar al Estado a disefar e
implementar la consulta previa antes de disponer un ambito territorial para el otorgamiento de
concesiones mineras, por lo que deberia replantearse la oportunidad de esta y hacerla eficaz.

La regulacién de la participacion ciudadana en mineria ha registrado notables avances en los
ultimos afos, sin embargo, se aprecia que no son cumplidos de manera eficaz el 100% de su
alcance. Por ello, entre otros aspectos es positivo que en el nuevo reglamento se reafirme que en
el informe técnico final se deba sustentar respecto de las observaciones técnicas y provenientes
de la participacion ciudadana, relacionadas al proyecto minero, que hayan sido desestimadas en el
proceso de evaluacion, y se incluya expresamente la posibilidad de requerir el resumen ejecutivo
en el idioma mayoritario del drea de intervencion y no solamente en espafol, precisandose
gue en caso la lengua predominante no tenga escritura, se requiera versiones en audio u otros
medios apropiados. No obstante, las mejoras a la participacion ciudadana que podrian todavia
implementarse, pasan por darle un rol mas protagénico a la autoridad estatal, de tal forma que
deje el rol pasivo que toma en la ejecucion de los mecanismos de participacion, cuyo rol activo lo
asume actualmente el titular minero.

b. De las debilidades actuales en la evaluacion del
impacto ambiental

A continuacion describiremos, a modo de conclusion, las principales debilidades que incluso en la
actualidad* se presentan en los aspectos técnicos de la evaluacion del impacto ambiental.

b.1. En los aspectos fisicos

Clima y Meteorologia

* Engeneral la informacion climatica y meteorolégica del drea de emplazamiento del proyecto
no es representativa y puede conllevar un margen de errorimportante, debido a la ausencia de
registros en la misma zona del proyecto lo cual implica que el consultor tenga que extrapolar
o estimar datos a partir de la estaciéon meteorolégica del SENAMHI mas cercana al proyecto

44 Enrazén a tener adn poco periodo de vigencia, no se incorpora en el andlisis las consecuencias que pueda haber traido la aprobacion y exigencia
de los Términos de Referencia Comunes aprobados mediante Resolucién Ministerial N°092-2014-MINEM-DM.
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que, usualmente, se encuentra a decenas de kilémetros. En tales circunstancias, el consultor
estima datos mediante modelos estadisticos o ecuaciones matematicas y presenta en los
estudios ambientales valores meteoroldgicos procesado en esquemas o figuras estadisticas;
sin embargo, no se sustenta como es que se ha construido la informacion ni cdmo esta
informacion se relaciona o es representativa con las caracteristicas climéaticas o meteoroldgicas
de la zona del proyecto. Tampoco se suele informar los criterios de las metodologfas y el nivel
de error de las mismas.

Geologia

Respecto a las caracteristicas geoldgicas del drea del proyecto, en los estudios ambientales
por lo general se presenta informacién secundaria o sobre la base de mapas del INGEMMET,
observandose que las observaciones de la autoridad ambiental son mas del tipo académico,
enfocado en la formacion geoldgica de la zona y otros aspectos. Sin embargo, una adecuada
caracterizacion debe requerir mayor detalle de campo que permita tener mayor certeza de
las condiciones de mineralizacién del drea. Esto es importante, puesto que en funcién de los
niveles de disturbacién del terreno y presencia de metales, existe el riesgo de la generacion
de drenaje acido, cuyo impacto resulta muy significativo a los cuerpos hidricos. También se ha
detectado ausencias en la evaluacion geodindmica externa e interna.

Suelos

Se ha observado que en la mayoria de los estudios ambientales la evaluacién de la calidad
de suelos no se hace bajo un enfoque ambiental, sino principalmente agricola. Sin embargo,
la mayoria de los proyectos mineros se ubican en zonas de capacidad de uso del suelo de
proteccion, es decir suelos de baja o nula capacidad de produccion agricola.

El MINEM aun no ha definido cémo integrara la norma de Estandares de Calidad Ambiental
para Suelo. Al respecto se observa que el MINAM ha regulado criterios de muestreos que
podrian resultar excesivos para zonas que practicamente presentan una caracteristica
homogénea, como puede ocurrir con los emplazamientos mineros. En cualquier caso, es
importante que el sector determine los criterios bajo los cuales evaluara esta caracterizacion
bajo un enfoque ambiental.

Recursos Hidricos: calidad, cantidad y oportunidad

Se ha observado que en varios estudios hidrolégicos incluidos en los estudios ambientales:

= No se realiza apropiadamente la caracterizacion de la morfologia de los lechos de los rios.
Esto esimportante, pues servird para un adecuado estudio de zona de mezcla al momento
de evaluar el impacto del vertimiento del agua residual tratada.

= Norealizan la estimacion del caudal base de los cursos de agua.

= No presentan la justificacion de la estimacién del caudal medio mensual, anual y de
avenida para diferentes periodos de retorno de los diferentes cursos de agua.

Se ha observado que varios estudios hidrogeoldgicos incluidos en los estudios ambientales:

= Enafloramientos no presentan resultados de parametros fisicos, quimicos y fisicoguimicos.

* No caracterizan el sistema de alimentacién de los bofedales y en general se presenta una
pobre evaluaciéon de éstos.

= No presentan: cartas de hidroisohipsas e isoprofundidad del agua, mapas con las
propiedades hidraulicas del acuifero.

= Ausencia de modelos de flujo de agua subterrdnea, a fin de proponer las medidas de
mitigacion.
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= No presentan cortes y perfiles en funcién de los componentes del proyecto.

= Ausencia de modelamiento hidrogeoquimico para la caracterizacién de las fuentes de
agua.

Respecto a la calidad del agua

Aun se observan deficiencias en los procesos del muestreo y la caracterizacion de los cuerpos
de agua dentro del area del proyecto (inventario detallado de recursos hidricos). Con estas
deficiencias, una vez en ejecucion el proyecto minero, dificultard la determinacion de la
incidencia de éste sobre los recursos hidricos.

Calidad del aire y ruido

Se observa que no hay criterios uniformes que determinen la ubicacion de las estaciones de
muestreo de aire. Asimismo, se observa que no suele considerarse el analisis de metales por
ICP, siendo esto importante pues en las zonas mineralizadas se generan cortes del terreno y
luego éste es afectado por la erosion del viento y de manera paulatina se van depositando
estos metales sobre la superficie que a largo plazo genera un impacto la deposicion de
metales. Actualmente es poca o nula la caracterizacion de metales en el aire, tanto de linea
base como en los monitoreos de seguimiento y control.

Se ha observado que generalmente las mediciones de ruido no se realizan de acuerdo a
las recomendaciones de la norma técnica peruana. Asimismo, se presentan mediciones
discontinuas.

En la mayoria de monitoreos se presentan deficiencias del llenado y ausencias de las hojas
de cadena custodia. No se registran actividades externas generadas durante el muestreo. No
miden pardmetros de campo, etc. Los parametros no estan asociados a los componentes que
se podrian generar por la actividad.

Aspectos biologicos

Generalmente los estudios no incluyen informacién actualizada de las evaluaciones de
campo, sino resultados finales donde no se explica como se levantd la informacién o
caracterizacion, identificacion y cuantificacion de la biodiversidad de la flora, fauna y
organismos hidrobioldgicos, tanto dentro de la posible zona de influencia directa e indirecta
del proyecto.

No se sustenta la representatividad de los criterios de muestreo, sobre todo en la evaluacion
de la biodiversidad de las formaciones vegetales del drea de influencia del proyecto.

Se observa pobre informacion en la informacion sobre diversidad, abundancia y similitud de
habitats; especies y areas claves de conservacion; zonas de reproduccion, rutas de migracion
y de desplazamiento; relaciones troficas; zonas de pesca y de pastoreo.

No todos los estudios presentan los métodos, fuentes y data completa de linea base bioldgica
(flora, fauna y organismos hidrobioldgicos). Tampoco incluyen antecedentes de evaluaciones
o de monitoreo bioldgico de la zona de estudio, recopilada en afios anteriores.

Del mismo modo, carecen de determinacion claray sustentada de las especies bioindicadoras,
que puedan ser monitoreadas; asi también la extension y caracterizacion del estado de
conservacion de ecosistemas fragiles como bofedales, lomas, entre otros.

b.2. En la informacion del proyecto

En términos generales desde la época de los afios 90 a la fecha se ha dado un incremento
significativo del volumen de informacion en los EIA; sin embargo, mayor volumen de
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informacién no ha implicado mejora de la calidad de la informacién de los EIA debido a
las debilidades en la plana profesional para realizar una adecuada evaluacién del impacto
y de la aplicacién de la ciencia a la realidad de cada proyecto, al cual se suma la deficiencia
de la calidad de informacién, la ausencia de datos que eviten un incremento del sesgo,
entre otros. Es importante que los que asuman el lugar de coordinadores de la evaluacion
de un EIA tengan un perfil idéneo con formacion integrada de los diversos campos de la
ciencia y de la ingenieria, que le permita efectuar una evaluacién integrada del impacto
ambiental.

De otro lado, la evaluaciéon que se viene realizando a los EIA solo se enfoca al area de
emplazamiento del proyecto lo cual limita una adecuada evaluacion del efecto que pudiera
generarse fuera del proyecto, siendo necesarios una evaluacion de impactos indirectos de la
actividad que en algunos casos se pueden convertir en significativos.

Se observa la ausencia de criterios uniformes para aceptar la descripcion de los proyectos, los
cuales se entiende debieran estar a nivel de factibilidad. En muchos estudios ambientales no
pareciera que el proyecto estuvo a nivel de factibilidad, lo que conlleva a un elevado nivel de
error al momento de efectuarse la evaluacion de impactos ambientales.

En la mayorfa de los proyectos no se presenta la evaluacion de alternativas con el enfoque
ambiental. Los pocos estudios que cuentan con dicha evaluacion se desarrollaron con un
enfoque econdmico del proyecto.

No se observa que haya criterios uniformes en la exigencia de disefio que debieran tener ciertos
componentes conformados a perpetuidad, por ejemplo, en lo que respecta a los factores
ambientales que incidirian sobre el componente (afos de retorno o peores catéstrofes).

b.3. En la evaluacion de impactos

Se observa el uso de una variedad de metodologias, sin un apropiado sustento de los criterios
considerados para su aplicacion.

No se suele presentar todo el detalle de la evaluacidn de impactos, observdndose que muchas
de las asignaciones del nivel de impacto son de tipo cualitativo y subjetivo y no se presenta
registro de qué profesionales idéneos lo elaboraron, bajo qué criterios se guiaron, ni cémo 'y
cuando se efectud dicha evaluacion.

Respecto a la evaluacion del impacto sobre los recursos hidricos, se observan las siguientes
deficiencias:

* La evaluacién de impactos no guarda correlacion con la informacion de linea base
ambiental (los valores de monitoreo presentan significativa diferencia respecto de
los valores simulados, la valoracion de impactos no son cotejados con el inventario de
manantiales, puquiales, bofedales a serimpactados).

= No se efectta la simulacién de impactos negativos frente a escenarios probables de
riesgos de fallas del proyecto o fuga de contaminantes.

= No se incluye o existe ausencia de modelamiento hidrogeoquimico para caracterizar las
fuentes de agua y evaluar su impacto sobre estas.

= Falta de claridad sobre los elementos, sustancias, etc, presentes en las descargas de
efluentes. No concuerdan con los pardmetros a generar por la actividad, asi como la
evaluacién de sus impactos.

* La evaluacién de impactos sobre cursos de agua no recogen el principio de evaluacién
integrada. Asimismo, no consideran los impactos acumulativos.



CONCLUSIONES

En general, se observa que la evaluacion de impactos no es coherente con los tipos y nimero
de componentes del proyecto a ser habilitados, por lo que hay una tendencia a concentrase
en presentar resultados de evaluacion positivos que definir el real impacto del proyecto.

Se observa que no suele presentarse la comparacién de los impactos en los escenarios sin
proyecto vs con proyecto pero sin adopcion de medidas de manejo ambiental, lo cual es
importante a fin de establecer de manera clara la potencial significancia de éstos. Sobre ello,
se evaluaria mejor los impactos asociados a un escenario del proyecto considerando todas
sus medidas de mitigacién o manejo.

No se ha observado que se incluya como regla, la evaluacién del impacto considerando la
incidencia posible del efecto del cambio climatico, sobre todo en proyectos que implicarian
periodos de vida Util considerables.

b.4. En el Plan de Manejo Ambiental

En este capitulo del estudio deberia primar el efecto espejo, es decir a tal nivel de impacto
negativo identificado, un nivel de manejo propuesto y que estas medidas se puedan
evidenciar en el estudio. Sin embargo muchos estudios no presentan coherencia entre los
impactos presentados y las medidas de manejo ambiental.

Respecto a los residuos soélidos, los estudios ambientales, deben subsanar las siguientes
deficiencias:

* Indicar el almacenamiento y recoleccion de acuerdo a la Norma Técnica del INDECOPI
(Codigo de Colores).

= Coordinar con la Autoridad Competente en caso una infraestructura para disposicion final
de los residuos se encuentre fuera de la concesion minera (Solicitar opinion de la DIGESA).

= Precisar sobre la infraestructura de disposicion final de los residuos considerar la distancia
no menor de mil (1000) metros de poblaciones asi como de granjas porcinas, avicolas,
entre otras;

= Plan de Manejo Ambiental Anual incluye tema no evaluados en el Estudio Ambiental
aprobado.

De otro lado el proceso de monitoreo se ha vuelto a la fecha en una rutina que para efectos
de prevencion podria no estar funcionando para el Estado o la empresa debido a que los
reportes de monitoreo se presentan Post Monitoreo y en promedio luego de tres meses o dos
meses de realizado el monitoreo.

b.5. Del Plan de Cierre Conceptual

El listado de los componentes a ser considerados en el cierre deben especificarse, segun su
temporalidad, caducidad, etc.

Se debe establecer de manera clara un mapa de los componentes finales del proyecto es
decir en el Ultimo afo de la vida til, para una mejor identificacion de los proyectos.

De otro lado, se debe considerar de manera general el enfoque de los ECA o niveles de referencia
de Calidad referenciales para ser considerados en el cierre a nivel detallado, ya que cuando el
titular presenta el Plan de Cierre a nivel de Factibilidad no es clara sus niveles de calidad ambiental
de referencia a lograr tras el cierre. En la actualidad muchos planes de cierre consideran como
referencia a ser alcanzado, los niveles de calidad medidos durante la operacidon minera, cuando
lo ideal debe ser los niveles de linea base. Como minimo.
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RECOMENDACIONES PARA EL )
FORTALECIMIENTO DE LA EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL DE LAS ACTIVIDADES
MINERAS

d.

Recomendaciones generales

Sin perjuicio de las recomendaciones que se han ido formulando en el contenido del presente
informe, listamos a continuacion algunas recomendaciones adicionales:

La principal accion que debiera ejecutar el Estado peruano a fin de fortalecer la evaluacion del
impacto ambiental, es el fortalecimiento de la institucionalidad a cargo de esta funcion. Ello no
solopasa porladacién de normas generadoras de obligacionesy normas procedimentales, sino
que prioritariamente demanda la formacién de un equipo profesional de alta especializacion,
con voluntad de realizar carrera publica, al que se le otorguen condiciones laborales iddneas,
de tal manera que el Estado rompa el circulo vicioso por el cual pierde el aprendizaje gestado
en varios anos de ejercicio de la funcion.

Debe implementarse una auditoria de desempefio de las empresas registradas para la
elaboracién de los EIA de forma periddica, simultdneamente a la dacién de una reglamentacion
que permita el reconocimiento del mejor desempeno, asi como las sanciones efectivas por
mal desemperio, lo cual debe permitir incluso identificar responsabilidades de caracter penal.
Los profesionales que suscriben la elaboracion de los estudios ambientales deben demostrar
su participacion en el proyecto.

Deben evaluarse los pasos que se siguen en el proceso administrativo de evaluacion del
impacto ambiental ante la autoridad competente, con miras a su optimizacion, privilegidndose
la disminucion o supresion de pasos meramente de administracion, por sobre la disminuciéon
de los plazos efectivos destinados a la evaluacion de los aspectos técnicos y sociales del
proyecto de inversion. Hecho esto, deberia plasmarse la actuacién que seguird la autoridad
en guias o protocolos de actuacién interno.

Debe evaluarse, definirse y uniformizarse los criterios para la seleccion de metodologias o la
metodologia para la evaluacion y valoracion del impacto ambiental, los rangos de asignacion
de valores, entre otros mecanismos que eviten o reduzcan la discrecionalidad del consultor en
la sustentacién de la evaluacion de impactos.

En los procesos de evaluacién multidisciplinarios a los que debe ser sometido el estudio
ambiental, es importante que se designe a un profesional con las competencias necesarias
para que ejerza un rol integrador, de tal manera que exista un claro enfoque de la evaluacion
del impacto ambiental, la busqueda conjunta y coherente de la consecucién de sus objetivos
y la determinacién de los aspectos clave en cada propuesta de certificacion ambiental.

La autoridad de aguas, en su intervenciéon coadyuvante y de complementacion a la evaluacion
del impacto ambiental llevada a cabo por la autoridad competente, debe sujetarse a criterios
sustentados y formalizados, para aspectos como la determinacion de la zona de mezcla y el
contenido de los estudios que la sustenten; asi como los criterios de evaluacion de capacidad
de carga contaminante.
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Las propuestas de creacion de ventanilla Unica, deben tener en cuenta que en relacion a
los permisos cuya evaluacion y eventual aprobacion, se anticipe, se presente la informacion
necesaria, que actualmente es materia de requerimiento para la obtencidon del permiso.
Por ejemplo para la autorizacion de vertimientos, es necesario el detalle de los sistemas de
tratamiento y las condiciones y objetivos de la descarga del agua residual; o en el caso de las
autorizaciones de uso de agua, para las cuales es importante contar con informacién confiable
de los estudios hidroldgicos.

El' SENACE debe de establecer mecanismos de colaboracién y complementacion
interinstitucional con el OEFA, a fin de de generar flujos de retroalimentacion para una mejora
continua de la evaluacion del impacto ambiental.

Enelprocesodeelaboraciéndelestudioambiental,en el marcodelrol supervisorde laautoridad
ambiental, y/o durante el proceso de evaluacion del expediente técnico, es recomendable
gjecutar trabajos de campo, entendidos mas que como una visita de observaciéon, como una
intervencién metddica a fin de corroborar parte de la informacion presentada en el EIA, con
particular interés en los aspectos clave para determinar la viabilidad ambiental del proyecto.

Debe articularse, sistematizarse y ponerse en valor la informacién de campo y recabada de
manera oficial por las diferentes organizaciones del Estado respecto del medio ambiente y
sus componentes, como la generada por el SENAHMI, el Instituto Geogréfico Nacional, el
Instituto Geofisico del Pery, el Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico, el Servicio Nacional
de Sanidad Agraria, el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Ambiente para
la Salud, etc,; asi como la recopilada directamente a través de los reportes de monitoreos a las
autoridades ambientales y de supervision, a la DIGESA, etc.

Capacitar permanentemente a los profesionales especialistas que estardn a cargo de la
evaluacion del impacto ambiental, en aspectos como: la regulacion vigente y las exigencias
legales en materia ambiental; los criterios para la identificacion y valoracion del impacto
ambiental; la evaluacion del impacto ambiental y de como se integran las diversas
especialidades para determinar los reales impactos a corto, mediano y largo plazo; etc.

Deben discutirse, consultarse y aprobarse disposiciones reglamentarias que permitan
hacer efectiva e idénea la consulta previa en el desarrollo de la actividad minera, debiendo
considerarse por lo menos dos momentos: previamente a la decision de otorgar concesiones
mineras en territorio indigena; y en los procesos de evaluacion del impacto ambiental,
pudiendo ser en este caso la medida administrativa a consultar, el otorgamiento de la
certificacién ambiental.

Particularmente para la etapa de explotacion y beneficio minero, un cambio cualitativamente
positivo serd que la autoridad a cargo del proceso de evaluacién del impacto ambiental
adopte un rol promotor y conductor de la participacion ciudadana desde etapas tempranas
de este proceso, especificamente, desde el inicio de la elaboracién del estudio ambiental.
Para ello, el Plan de Participacion Ciudadana deberia ser presentado, evaluado y aprobado
antes del inicio de la elaboracién del estudio ambiental y no recién cuando se tiene el estudio
ambiental concluido y se somete al procedimiento administrativo de evaluacion.

En este sentido, el cambio de enfoque implicaria trasladar esa densidad de mecanismos de
participacion ciudadana a todo el periodo anterior al inicio del procedimiento administrativo,
de tal manera que no solo los talleres, sino las audiencias publicas y otros mecanismos de
participacion se ejecuten paralelamente al desarrollo de la linea de base social, la evaluacion
de impactos vy la determinacién de los compromisos socio ambientales, siendo el proceso
de participacion ciudadana un gran conductor, dindmico, flexible y oportuno, de las
observaciones, aportes y preocupaciones de la poblacion respecto del proyecto, propiciando
el didlogo y brindando escenarios para la formulacién temprana de consensos.
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b.

A considerar al evaluar el contenido de los estudios
ambientales

b.1. Aspectos Fisicos

Clima y Meteorologia

Sila informacién climatica presentada en el estudio ambienta tuviese un alto nivel de error, las
medidas de manejo ambiental no responderan a las necesidades de mitigacion del impacto
ambiental. En tal sentido, debe normarse o aprobase guias orientadoras, en coordinacion con
el SENAMHI o de las Naciones Unidas, a través de la Organizacion Meteoroldgica Mundial,
para la elaboracion y estimacion de datos mediante modelos estadisticos o ecuaciones
matematicas y la forma de presentar, en los estudios ambientales, los valores meteoroldgicos,
dando cuenta de como se construyd la informacion y como se relaciona o es representativa
con las caracteristicas climaticas o meteoroldgicas de la zona del proyecto; los criterios, las
metodologias y el nivel de error de las mismas.

Asimismo, deben establecerse criterios especificos de caracterizacién climatica, considerando
al proceso de cambio climatico, que implicard mas incertidumbre en las estimaciones o
extrapolaciones.

Geologia

La autoridad debe enfocar la evaluacion geoldgica en asegurar una adecuada caracterizacion
sobre las condiciones de mineralizacion del drea a intervenir. Para ello, debe procurarse mayor
detalle de campo, que permita prever la afectacion de cuerpos de agua por la generacion de
aguas acidas no previstas debido a una deficiente caracterizacion. Asimismo, no debe dejarse
de considerar la evaluacién geodindmica externa e interna.

Suelos

La autoridad ambiental debe establecer criterios para priorizar la evaluacion de la calidad de
suelos bajo un enfoque ambiental, considerando ademas, que la mayoria de los proyectos
mineros se ubican en zonas de capacidad de uso del suelo de proteccion, es decir suelos de
baja o nula capacidad de produccién agricola.

El MINEM debe establecer los criterios bajo los cuales integrard la norma de Estandares
de Calidad Ambiental para Suelo a los procesos de evaluacién del impacto ambiental,
considerando las caracteristicas del drea donde se emplazan los normalmente, los proyectos
mineros.

Recursos Hidricos: calidad, cantidad y oportunidad

En la revision de los estudios hidroldgicos de los estudios ambientales, la autoridad ambiental
debiera considerar de manera mas apropiada:

* La estimacion de la precipitacion media mensual, total anual, temperatura, evaporacion,
humedad relativa y precipitacion maxima en 24 horas para diferentes periodos de retorno,
con informacién consistente.

*  Mayor detalle de la estimacion del caudal medio mensual, anual, caudal base y de avenida
de los cursos de agua para diferentes periodos de retorno.

*  Mayor claridad y objetividad en la caracterizacion de la hidrografia de los cursos de agua.

*  Mejor entendimiento de las caracteristicas de la morfologfa del curso de agua.
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En la revisién de los estudios hidrogeoldgicos de los estudios ambientales, la autoridad
ambiental debiera considerar de manera mas apropiada:

= Inventario de fuentes de manantiales, especificando su localizacién en coordenadas UTM,
resultados de pardmetros fisicos quimicos (pH. T(°C), OD, TSS, TSD).

* Inventario de bofedales especificando su extension y sistema de alimentacion.
= (Caracterizacion litolégica de las formaciones geoldgicas.

= (arta de las hidroisohipsas y lineas de flujo en régimen estacionario, con sus cortes y
perfiles respectivos en funcion de los componentes del proyecto

= Hidroquimica de las aguas subterraneas

Respecto a la calidad del agua

Se debera detallar mejor los procesos del muestreo, la caracterizacion de los cuerpos de agua
dentro del drea del proyecto (inventario detallado de recursos hidricos). Dicha caracterizacion
debe contemplar los periodos de estiaje y lluvias incluyendo su respectiva zona de transicion.

Calidad del aire y ruido

Respecto a la Calidad del Aire, se deben establecer criterios para la ubicacion de las
estaciones de muestreo de aire. Asimismo, debe considerarse el andlisis de metales por ICP
y la caracterizacién de metales en el aire, tanto de linea base como en los monitoreos de
seguimiento y control.

Establecer directrices para que las mediciones de ruido cumplan obligatoriamente las
recomendaciones de la norma técnica peruana y las mediciones no sean discontinuas.

Establecer directrices o verificar que en los monitoreos no ocurran deficiencias en el llenado
de las hojas de cadena custodia; se registren actividades externas durante el muestreo; se
midan parametros de campo, etc. Los pardmetros deben estar asociados a los componentes
que se podrian generar por la actividad.

Aspectos biologicos

En la revision de los aspectos biolégicos de los estudios ambientales, la autoridad ambiental
debiera considerar de manera mas apropiada:

La inclusién de informacion actualizada de las evaluaciones de campo, ademas de los
resultados finales, sustentado como se levantd la informacion o caracterizacion, identificacion
y cuantificacion de la biodiversidad de la flora, fauna y organismos hidrobiolégicos.

El sustento de la representatividad de los criterios de muestreo, sobre todo cuando se hagan
evaluaciones de biodiversidad de lasformaciones vegetales del rea de influencia del proyecto.

Establecer las gufas o requerimientos para una mejor informacion de diversidad, abundancia
y similitud de habitats; especies y dreas claves de conservacion; zonas de reproduccion, rutas
de migracién y de desplazamiento; relaciones troficas; zonas de pesca y de pastoreo.

La verificacién que se incluyan en los estudios los métodos, fuentes y data completa de linea
base bioldgica (flora, fauna y organismos hidrobioldgicos), asi como los antecedentes de
evaluaciones o de monitoreo bioldgico de la zona de estudio, recopilada en afios anteriores.

Determinary sustentar la elecciéon de especies bioindicadoras, que puedan ser monitoreadas;
asi también la extension y caracterizacion del estado de conservacion de ecosistemas fragiles
como bofedales, lomas, entre otros.
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b.2. De la informacion del proyecto

La autoridad ambiental debe definir los criterios o caracteristicas que sirvan para calificar si un
proyecto esta a nivel de factibilidad.

Debe asegurarse que la evaluacién de alternativas siempre incorpore el enfoque ambiental o
éste se desarrolle de manera mas detallada, y no solo se enfatice el enfoque econdmico del
proyecto. Seria recomendable la elaboracién de alguna guia al respecto.

Incorporar en la evaluacion de los aspectos ambientales de componentes conformados a
perpetuidad (tales como el tajo abierto, o depdsito de relaves), factores de cierre, como son
los afos de retorno o peores catastrofes.

b.3. De la evaluacion de impactos

La autoridad debe establecer una metodologia uniforme de evaluacion de impactos, o fijar los
criterios para la seleccion que se haga para el proyecto, exigiendo su sustentacion. Asimismo,
se debe presentar todo el detalle de evaluacién de impactos, sobre todo si esta es cualitativa
y subjetiva. Entre otros aspectos debe requerirse un informe especifico de la evaluacion de
impactos detallando cémo se ha efectuado dicha evaluacién, quiénes fueron los profesionales
idoneos que participaron, cuando se efectud. Es recomendable que la autoridad a cago de la
evaluacion establezca un criterio de evaluaciéon cuantitativo, por ser este méas confiable que el
método cualitativo, el cual presenta mucha subjetividad y discrecionalidad.

La evaluacion del impacto sobre los recursos hidricos debe ser mejorado en los siguientes
aspectos:

= Enlacorrelacion con lainformacion delinea base ambiental, manteniéndose la consistencia
entre los valores de monitoreo y los valores simulados; el cotejo de la valoracion del
impacto con el inventario de manantiales, puquiales o bofedales a ser impactados, etc.

* Incorporar la simulacion de impactos negativos frente a escenarios probables de riesgos
de fallas del proyecto o fuga de contaminantes.

* Incorporar como regla, el modelamiento hidrogeoquimico para caracterizar las fuentes de
aguay evaluar su impacto sobre estas.

* Establecer claramente los elementos, sustancias, etc, presentes en las descargas de
efluentes, asegurandose la consistencia con los pardmetros a generar por la actividad y
abarcandolos integralmente en la evaluacion de sus impactos.

= Asegurar el cumplimiento del principio de evaluacion integrada en los impactos
ambientales al recurso hidrico.

= Asegurar la incorporacion de la evaluacion de los impactos acumulativos.

Debe asegurarse la coherencia de la evaluacion de impactos con la descripcion del tipo y
numero de componentes del proyecto a ser habilitados.

Debiera incorporarse como criterio de evaluacion de impactos, la comparaciéon de los
impactos en los escenarios sin proyecto vs con proyecto sin implementacion de medias de
manejo ambiental, para dimensionar la real significancia de los potenciales impactos; y sobre
ello incluir la comparacion con un escenario del proyecto con sus medidas de mitigacién o
manejo.

La evaluacion del impacto debe considerar el efecto del cambio climético sobre todo en
proyectos que implicarfan periodos de vida util considerables.
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2.14. Del Plan de Manejo Ambiental

Para una adecuada Evaluacién del Impacto Ambiental resulta necesario que se establezca una
adecuada correlacion entre el tipo de Instrumento de Gestién Ambiental por el nivel técnico
del proyecto, teniendo en cuenta que a mayor nivel de detalle del proyecto mejor serd la
evaluacion del impacto y mayor serd la confiabilidad. Para ello es necesario realizar algunos
ajustes al Reglamento del SEIA 'y la normatividad minero ambiental.

Es necesario regular o establecer herramientas que permitan una rapida contrastacién o
verificacion de la coherencia entre el proceso de evaluacién del Impacto, las medidas de
manejo ambiental y caracteristicas del proyecto.

Respecto al proceso de monitoreo es pertinente que se implementen sistemas de medicion
y control automético (tiempo real) ya sea aplicado para el efluente o en el cuerpo receptor,
cuyos datos serd mas realistas y la intervencion del Estado serd mas inmediata y dindmica, asi
como a la propia empresa le permitird implementar sistemas de mejora o control en tiempo
real lo cual beneficiaria positivamente para el desarrollo de la actividad.
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Se termind de imprimir, en los talleres
de Sonimagenes del Perd SCRL
en el mes de agosto de 2015.






DAR - Derecho, Ambiente y Recursos Naturales

Es una organizacion civil sin fines de lucro, cuyo fin prioritario es contribuir a lograr
una Amazonia con bienestar y equidad socio-ambiental, a partir de la gestion
del conocimiento, la incidencia en politicas publicas, el empoderamiento de los
actores, el fortalecimiento de la institucionalidad y la promocién de la vigilancia
social, en los ambitos nacional, regional y local.
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DAR estd comprometida en construir la gobernanza, el desarrollo sostenible y la
promocion de los derechos indigenas en la Amazonia.

PROGRAMA GESTION SOCIO-AMBIENTAL E INVERSIONES

Promueve la implementacién de instrumentos de gestion socio-ambiental en
la gestion publica, y promocion de inversiones sostenibles y equitativas para
la Amazonia. Para ello focaliza sus esfuerzos en acciones que promuevan la
institucionalizacién del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), la implementacion de iniciativas de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE),
el cambio de actitudes en actores para una gestion socio-ambiental efectiva y
el ordenamiento territorial. Asimismo, encamina acciones dirigidas a promover
buenas practicas en energia y transporte, la mejora de la planificacion energética y
la implementacién de salvaguardas en energia y transporte.
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